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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv,

milles kasitletak se avalikustamata oskusteabe ja ariteabe (&risaladuste) ebaseadusliku
omandamise, kasutamise ja avalikustamise vastast kaitset

1. SISSEJUHATUS JA KONSULTATSIOONID

Komigon vottis 3. mértsil 2010 vastu aruka, jdtkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia (,Euroopa 20207), milles ndutakse teadmiste ja innovatsiooni kui liidu
majanduskasvu toukejOu tugevdamist. Komison kohustus juhtalgatuse , Innovaatiline liit”
raames parandama ettevotjate innovatsiooniga tegelemise raamtingimusi muuhulgas
intellektuaalomandi optimaal se korrastamise teel.

Sellest lahtudes vattis komison 24. mail 2011 vastu tervikliku strateegia intellektuaal omandi
ladusalt toimiva siseturu loomiseks.

Iga patent ja disainilahendus v6i kaubaméark on alguses saladus (uue toote turulelaskmine,
peatselt vamiv  poordeline ravim, uue automootori prototiip jne).  Kuni
intellektuaal omandifiguse saamiseni ohustab ettevotjaid vaartusliku teadusteabe ja teadmise
varguse voimalus. ArisaladusBigus vahendab innovaatiliste ettevdtjate ja teadusasutuste riske,
ndhes ette teadus- ja arendustegevuse tulemuste, oskusteabe ja muude vaartuslike andmete
ebaseadusliku omastamise vastased 6iguskaitsemehhanismid.

Arisaladused on dliolulised siseturul toimuva teaduskoostoo ja avatud innovatsiooni jaoks,
mille puhul koostdopartnerid eri litkmesriikidest peavad Uksteisega vaartuslikku teavet
jagama. Arisaladused e ole liidus aga piisavalt kaitstud. Innovaatilis ettevotjaid ja
teadusasutusi ahvardab Uha suurem omastamisoht nii liidu seest kui ka véljastpoolt seda ning
uhtse ja kindla Giguskeskkonna puudumine e lase neil oma potentsiaali majanduskasvu ja
t66hGive vedurinatéielikult realiseerida.

Ké&esolevas mdjuhinnangus anallilisitakse selle probleemi algpdhjusi ja nende kdrvaldamise
vOimalusi.

Komigoni talitused on kasutanud vélisekspertide arvamusi. Kahes vélisuuringus hinnati
drisaladuste Giguskaitset ELis jatehti iilevaade asjaomasest majandusalasest kirjandusest. Uhe
uuringu raames kusitleti 537 ettevotjat (2012. aasta kisitlus) ning komisgoni talitused viisid
l&bi avaliku konsultatsiooni, millele saadi 386 vastust.

2. POLIITIKARAAMISTIK, PROBLEEMI MAARATLUS JA SUBSIDIAARSUS

On tdendeid, et mis tahes suuruses ettevotjad peavad érisaladus véhemalt sama vaartuslikuks
kui patente ja muid intellektuaal omandidiguse vorme. Eriti olulised on &risaladused VK Edele
ja idufirmadele. Arisaladused on olulised ka mittetehnoloogilise innovatsiooni kaitsmisel.
Teenuste sektor, mis annab enam kui 70 % ELi SKPst, tugineb tootmissektoriga vorreldes
suhteliselt rohnkem &risaladustele ja vahem patentidele.
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Arisaladuse majanduslikku  vaartust arvestades vdivad konkurendid plida seda
ebaseaduslikult omandada néiteks varguse, loata kopeerimise, konfidentsiaalsusnduete
rikkumise vms teel ning seda segérel kuritarvitada. Mitu suundumust (Uleilmastumine,
allhanked, tarneahelate pikenemine, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia suurenenud
kasutamine jne) lubavad arvata, et &risaladuse omastamise oht gja jooksul kasvab. Uks igast
viiest kisitlusele vastanud ettevotjast teatas, et tema suhtes on viimase 10 aasta jooksul
pandud EL s toime omastamine vOi omastamiskatse.

Hoolimata &risaladuste ja neid ahvardavate ohtude olulisusest pooratakse ELi
Oigusraamistikus sellele védhe tahelepanu. ELi tasandil digusnormid puuduvad ning
siseriiklike Gigusnormidega tagatud &risaladuse omastamise vastane kaitse on ebaiihtlane.
V aheste litkmesriikide tsiviil- voi kriminaal 6iguses késitletakse eraldi arisaladuse omastamist
ning enamikus liikmesriikides tuginetakse Uldisele ebaausat konkurentsi voi lepinguvalist
kahju reguleerivale 6igusele ja mdnel e kriminaal diguse séttele.

Siseriiklike digusnormide erinevuste tottu on drisaladuste omastamise vastane 8iguskaitse

siseturul killustatud. Seda néitab jargmine tabel, milles vorreldakse liikmesriikide 6igusnorme
mitme olulise valitud meetmega, mida selline 6iguskaitse peaks hélmama:

Oiguskaitse killustatus
Andmete allikas: Baker ja McKenzie (2013).

(valitud meetmed)

'Valitud meetmed

AT

IArisaladuse

ltsiviil 6i gusaktides
\Voéimalus teha  ettekirjutusi
heauskse kolmandaisiku suhtes
IAjaliselt piiramata ettekirjutused

méaératleming

IV&imalus anda korraldug
@risaladuse ja selle tulemusel
Isaadud kauba hévitamiseks
IAusal litsentsitasul pShinev kahj
arvutamine |
Toimivad 6Gigusnormid saladuse
hoi dmi seks (tsiviil menetlused)
Piisavad kriminaal 6igusnormid

NB! Tuhi ruut téhendab, et kdnealust meedet ei ole siseriiklike igusaktidega ette nahtud

- a) kaitse ulatus: vahe liikmesriike on méératlenud &risaladused ja omastamise ning

mond e ole arisaladuste kohta Uldse eraldi satteid;

- b) Oiguskaitsevahendid: aati e ole tagatud esiadgne diguskaitse, mis peataks

drisaladuse kuritarvitamise mis tahes kolmandate isikute poolt (nt kui omastatud
drisdladus on antud edasi heausksele kolmandale isikule); galiselt piiramata
ettekirjutuste saamine e ole alati voimalik; alati e ole voimalik anda korraldust
arisaladuse tulemusel saadud kauba havitamiseks ja omastatud teabe héavitamiseks
vOi &risaladuse algsele omajale tagastamiseks; traditsioonilised kahju (tegeliku kahju
ja saamata jaanud kasumi) arvutamise viisid e ole @isaaduse omastamise puhul
alati sobilikud ning alternatiivseid meetodeid (nt litsentsitasu summa, mis oleks
saadud litsentsilepingu alusel) ei ole kdikides litkmesriikides olemas,

- c) &isaladuste konfidentsiaalsuse tagamine tsiviilmenetluse gal: siseriiklikud

oigusnormid el ole sellise konfidentsiaal suse tagamiseks enamasti piisavad, mis voib
viia &risaladuse 16pliku kaotamiseni, kui ohver otsustab kohtusse pddrduda. See oht
takistab arisaladuse omastamise ohvritel 6iguskaitset taotleda;
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- d) é&risaladuse vargus on kriminaalkuritegu paljudes, kuid mitte koikides
liikmesriikides ning karistused vdivad oluliselt erineda.

Kohtuvaidluse kasutamine &risaladuste kaitsmiseks kolmandate isikute poolse omastamise
eest piiritleses keskkonnas e ole Giguskaitse sellise killustatuse t6ttu usaldusvéérne vahend
intellektuaalomandi kaitsmiseks. Samuti ndrgestab see ELi innovaatoritele pakutavat kaitset
kaupade eest, mis on toodetud neilt varastatud adrisaladusi kasutades ning mis périnevad
kolmandatest riikidest. Kogemus kinnitab, et siseriiklikud 6igusnormid tunduvad &risaladuste
omajatele ebapiisavad, sest ettevdtjad podrduvad omastatud &risaladuste kaitseks haruharva
kohtusse.

Kindlaks on tehtud kaks peamist probleemi.

1) Optimaalsest védiksemad stiimulid piiritleseks innovatsiooniks. Oht, et d&risaladused
vOidakse ebatbhusa Biguskaitse olukorras omastada, kahjustab innovatsiooni (sealhulgas
piiritlese innovatsiooni) stiimuleid jargmistel pohjustel:

- i) arisaladustel pbhineva innovatsiooni véaiksem oodatav vaartus ja suuremad kulud
selle kaitsmiseks. Uhelt poolt, mida suurem on tdendosus, et drisaladus kunagi
omastatakse, ilma et selle omajal oleks erilist lootust sellest tekkiva voimaliku kahju
korvamisele, seda vaiksemat tulu on tal oodata. Teiselt poolt, mida ndrgem on
Oiguskaitse, seda rohkem peab iga innovaator ise oma kaitsemeetmetesse
investeerima. 35% 2012. aasta kusitlusele vastanutest t6i omastamise (voi
omastamiskatsete) otsese tagajarjena valja suurenenud kulu kaitsemeetmetel e,

- Ii) arisaladuste jagamisega kaasnev suurem dririsk. Né&iteks hoiduks 2012. aasta
kisitluse kohaselt 40 % EL.i ettevitjatest arisaladuste jagamisest teiste isikutega, sest
nad kardavad teabe konfidentsiaal suse kadumist kuritarvitamise voi loata avaldamise
tedl.

2) Arisaladusel pohinevad konkurentsiedlised on ohus (konkurentsivBime vahenemine):
killustatud Giguskaitse ELis e taga kogu siseturul vorreldavat kaitse ulatust ega 6iguskaitse
taset, seades sellega ohtu &risaladusel pdhinevad konkurentsieglised (olgu innovatsiooniga
seotud vdi mitte) ning vahendades arisaladuse omajate konkurentsivbimet. Néiteks hindab
Euroopa keemiatdostus, milles on vaga suur tahtsus é&risaladustega kaitstud
protsessiinnovatsioonil, et &risaladuse omastamine voib tuua sageli kaasa kuni 30 % suuruse
kaibe vahenemise. See el lase innovaatoril &risaladuse kasutamisest ka kohast tulu saada.

See olukord kahjustab innovaatilis ettevOtjaid, eriti vaikeseid ja keskmise suurusega
ettevotjad (VKEd), ning innovatsioonialast koostood siseturul. Kaitsetasemete erinevuse
tottu on osal ettevltjatest teistest paremad vOimalused teabepdhise majanduse ohtudega
toimetulemiseks ja tohusast intellektuaalomandi raamistikust majandusliku kasu saamiseks.
Oigusraamistiku killustatuse tdttu ei saa innovaatorid kogu potentsiaali siseturul piiritileselt
realiseerida. See omakorda mdjutab investeeringuid, tdthdivet ja majanduskasvu.

Kui ELi tasandil meetmeid e voeta (lahtestsenaarium), jdavad liikmesriikides &risaladuste
omagjatele nende kaitseks loodud OGiguslikud vahendid ebapiisavaks, et darisaladuste
omastamise juhtumite kahjulike tagaj&rgedega tegeleda.

3. SUBSIDIAARSUS

EL saab tegutseda ELi toimimise lepingu artikli 114 alusel, sest kdesoleva algatuse keskmes
on paremate tingimuste loomine innovatsiooniks ja intellektuaalomandi tBhususe
suurendamine siseturul. See on kooskdlas subsidiaar suse pdhimdttega, sest liikmesriigid Uksi
e suudaks agatuse eesmédrke saavutada. ELi tegevus on vaaik eelkbige sellise
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Oigusraamistiku loomiseks, mis kaitseks ja seeldbi suurendaks innovatsiooniga seotud
drisaladuste piiridlest liikumist teadus- ja ettevdtluskoostoo partnerite vahel, kahandades
miinimumini vOi korvaldades téielikult sellise teabe omastamisest saadava kasu. Selline teabe
liilkumine on keskse tahtsusega innovatsiooni kasutamiseks ELis ning teadus- ja
arendustegevuse jaoks.

4, EESMARGID

Uldine eesméark: tagada, et Euroopa ettevdtjate ja teadusasutuste konkurentsivdime, mis
pdhineb avalikustamata oskusteabel ja driteabel (&risaladustel), oleks piisavalt kaitstud, ning
luua paremad tingimused ja parem raamistik innovatsiooni arendamiseks ja kasutamiseks ning
teadmussiirdeks siseturul.

Erieesmérk: parandada &risaladuste omastamise vastase 6iguskaitse tulemuslikkust siseturul.

See erieesmédrk on osa ELi laiemast strateegiast intellektuaalomandi raamistiku tdhususe
edendamiseks ja parandamiseks sSiseturul, léhtudes strateegia ,Euroopa 2020”
innovatsioonial astest eesmarkidest (vrd ,, Innovaatiline liit”).

See on kooskdlas ELi ja litkmesriikide rahvusvaheliste kohustustega selles valdkonnas (vrd
» Intellektuaalomandi 6iguste kaubandusaspektide leping”).

5. POLINTIKAVALIKUTE VORDLUS
Tulemusdlikkus* Tohususja
Valikute vordluse kokkuvote [tegevuseesmérkide kaupa] kulu**
] 7
E < g é k) -GC—J g "g‘ [}
% o 3 B ET S = 3
8= §o5 |§2C3T |z 3 |2
= D= = 5 X Te]
T =SY% |2F2 g P
Poliitikavalikud S s |§°% |T
1. Olemasoleva olukorra séilitamine 0 0 0 0 0 0
2. Teave ja teadlikkus  olemasolevate 0 o/+ 0 o/+ S \Y,
Oiguskaitsevahendite kohta &risaladuse omastamise
korral
3. Arisaladuse omastamise ebaseaduslikkus ++ + + + K K
4. Arisaladuse omastamise vastaste siseriiklike ++ ++ ++ ++ K S
tsiviilBigudike diguskaitsevahendite |dhendamine
5. Arisaladuse omastamise vastaste siseriiklike| — +++ ++ ++ +++ S K
tsiviil- ja kriminaaligudike 6iguskaitsevahendite
|dhendamine

* Vordlus lahtestsenaariumiga: --- olukorra vaga markimisvadrne halvenemine; -- olukorra méarkimisvaéarne halvenemine; -
mdningane halvenemine; 0 olulist muutust ei toimu; + mdningane paranemine; ++ méarkimisvéirne paranemine; +++ vaga
maérkimisvaérne paranemine.

** Uldine hinnang valikule eesmérkide saavutamise seisukohast. V — viike; K —keskmine; S — suur.

1. valiku korral jadks kulu kaitsemeetmetele suureks ja ettevotjad e oleks motiveeritud
piirileste  innovatsioonialaste  koostoovorgustikega liituma.  Liigne  keskendumine
ennetamisel e tooks kaasa to6tajatele rangemate piirangute kehtestamise ja téoalase litkuvuse
vahenemise. Piiratud stiimulid innovatsiooniga tegelemiseks takistaksid tdokohtade loomist.
Suured kulud on VKEde jaoks proportsionaalselt suuremad. ELi majandus toimiks t66hdive,
innovatsiooni ja majanduskasvu seisukohalt oodatust halvemini ja tarbijatel oleks piiratud
juurdepaas innovaatilistel e toodetel e ja teenustel e.
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2. valik parandaks loojate ja innovaatorite toimetulekut &risaladuse omastamise ohuga ning
suurendaks seega kindlustunnet. See valik e oleks eesmérgi saavutamisel aga téielikult
tulemuslik jéargmistel pohjustel: see nduab téendavaid kulusid ja vahendeid teabe
koostamiseks, esitamiseks ja pidevaks ajakohastamiseks kdikides keeltes ning korrapéraseid
kampaaniaid teadlikkuse suurendamiseks; arisaladuse omajad oleksid &risaladuste omastamise
eest endiselt vahe kaitstud; kaitse jadks liikmesriigiti endiselt ebavOrdseks ja madala
kaitsetasemega liikmesriikides toodetud kaubad leviksid kogu siseturul.

3., 4. ja 5. vaiku korral tagaks @risaladuse kaitse Uhtlustatud ulatus vérdse diguskaitse ja
suurema diguskindluse. Sellega

- i) tugevdatakse ettevOtjate konkurentsivBimet tanu ettevotjate konkurentsieeliste
paremale piiritlesele kaitsele ja vahendite paremale kasutusele, sest investeeringud
kaitsemeetmetesse eeldatavalt véheneksid, vabastades vahendeid tootlikumateks
investeeringuteks,

- ii) suurendatakse (piirilese) innovaatilise tegevuse stiimuleid téanu arisaladuste
eeldataval e suuremale vaartusel e ja teadmiste piirilese jagamise paremale kaitsele.

Nendel mbjudel peaksid olema positiivsed tagajarjed innovatsiooni jaoks (suurenev
investeerimine innovatsiooni, piiridlene teadmiste jagamine ning Ulekanduvad ma&jud) ning
loovuse ja intellektuaalomandiga seotud piiritleste tegevuste siseturu jaoks. Need mdjud
soodustavad edaspidi majanduskasvu ning tarbijate valikuvdimalust ja juurdep&dsu uutele
toodetele ja teenustele. Need valikud voiksid ka teha (korgelt) kvalifitseeritud tootajatele
(nendele, kes drisaladusi loovad voi kellel on juurdepédss érisaladusele) lihtsamaks siseturul
t6dandja vahetamise voi oma ettevotte asutamise.

3. valiku korral kutsutakse liikmesriike lihtsalt Ules looma tulemuslikke ja proportsionaal seid
Oiguskaitsevahendeid, tépsustamata milliseid, ning tagatakse seetdttu Uksnes osa arisaladuste
omastamise vastase tulemusliku Gigusraamistiku kehtestamiseks vajalikest sétetest. Samuti el
tagaks see mérgatavat Uhtlustamist seoses @risaladuste konfidentsiaalsusega kohtuvaidluse
ga. Voimaikud haggad peaksid endiselt hindama riske igas liikmesriigis eraldi.
Teabekulude vahenemine oleks véike.

4. valikul oleksid needsamad eespool kirjeldatud thised positiivsed mdjud nagu 3. valikulgi,
kuid lisaks hdlmaks see Uhtlustatud meetmeid, mis takistavad kolmandatel isikutel omastatud
arisdladus kasutada ja neist kasu saada, sealhulgas vgaduse korral importi kolmandatest
riikidest. Samuti antaks sellega Uhtse digusraamistiku kehtestamise kaudu suurem kindlus
saladuse sédilimiseks kohtuvaidluse gal, hoides &ra ebapiisava |ahendamisega seotud kulud ja
ohud ning 3. valiku ndrgad kiljed. Paremate taitemeetmete ja parema kahjude hivitamisega
ning selle kindlama tagamisega, et arisaladuste konfidentsiaalsus séilib kohtuvaidluse gal,
suurendatakse investorite kindlustunnet ja soodustatakse seelébi innovatsiooni investeerimist,
seda eriti piiridleselt, aidates sellega kaasa siseturu ladusamal e toimimisele.

5. valiku korral lisanduks 4. valikule kriminaadiguse ldhendamine, mis suurendaks
oigusnormide hoiatavat moju ja annaks diguskaitseasutuste uurimisvolituste raames parema
juurdepdasu tdenditele. 5. vaik ladheks aga kaugemale intellektuaal omandidiguse
olemasolevast kriminaalGiguslikust kaitsest, mis e ole praegu ELi tasandil Ghtlustatud.
Samuti peab kriminaal 6igus jd8ma proportsionaal suse pohimotte kohaselt aati d8rmuslikuks
meetmeks ning enne tuleb kindlaks teha, kas kavandatud muudatused tsiviilGiguses e ole
eesmarkide saavutamiseks juba piisavad.

Edlistatav on 4. valik.

Oigusdliku vahendi valik: kuna mittesiduv digusakt ei tagaks nimetatud positiivseid méjusid,
tuleks see valik realiseeridadir ektiivina.
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6. EELISTATAVA VALIKU ULDINE MOJU

Tsiviildiguslike 6iguskaitsevahendite |&hendamine voimal daks innovaatilistel ettevotjatel oma
Oigusparaseid arisaladusi kogu ELis tulemuslikumalt kaitsta. Samuti oleks é&risaladuste
omajatel suurem valmidus é&risaladuste omastamisest tekkinud vdimaliku kahju vastu
oiguslikku kaitset taotleda, kui nad oleksid kindlad, et menetluse ajal konfidentsiaalsus séilib.
4. valikust tulenev suurem Giguskindlus ja digusnormide lahendamine aitaks suurendada
selle innovatsiooni vaartust, mida ettevotjad pllavad arisaladusena kaitsta, sest omastamise
oht oleks vaiksem.

See valik mojutaks positiivselt ka siseturu toimimist; see peaks voimaldama ettevotjatel (eriti
VKEdé€l) ja teadlastel oma innovaatilisi ideid paremini kasutada, tehes koostodd parimate
partneritega kogu ELis. See stiimul tegeleda innovatsiooniga ja teha seda tdhusamalt ning
samuti praeguste Ulemadraste kaitsemeetmete arvelt tekkiv kulude kokkuhoid aitaks
suurendada erasektori investeeringuid teadus- ja arendustegevusse siseturul.

Arisaladuste kaitse kogu ELis vorreldaval tasemel tagaks, et ELis sasks igal pool vordsetel
tingimustel peatada kaupade impordi kolmandatest riikidest, kui nende kaupade tootmiseks
on kasutatud omastatud &risaladusi.

Samal gal e piirataks konkurentsi, sest kellelegi ei anta ainudigust ja kdik konkurendid on
vabad &risaladusega kaitstud teadmisi iseseisvalt omandama (seal hulgas pdordprojekteerimise
teel). Sellega peaks gja jooksul kaasnema positiivne mdju ELi majanduse konkurentsivoimele
jakasvule.

Eelistataval valikul e ole otsest makrotasandi Uhiskonnamdju néiteks riiklikule t6ohdivele.
Kaudselt aga peaks see mdjuma positiivselt kdrge kvalifikatsiooniga t66jou (kellel on
juurdepdas arisaladustele) liikuvusele siseturul ja innovatsiooniga seotud tookohtade arvule
(tanu laiddasemale innovaatilisele tegevusele), aidates sellega kaasa ELi t66hGive
jatkusuutlikkusele.

Eelistataval valikul ei tohiks olla otsest keskkonnamd@ju.
Kéesolev algatus el kahjusta pohidigusi.

Sektori sidusriihmad, kes osalesid avalikus konsultatsioonis ja 2012. aasta erikisitluses,
toetasid ELi meetmeid &isaladuste tulemusliku ja vordse kaitse tagamiseks kogu ELis.
Sektorivalised sidusriihmad seevastu ei pea ELi algatust vajalikuks.

1. EELISTATAVATE POLIITIKAVALIKUTE JARELEVALVE JA HINDAMINE

Néhakse ette kolm meedet: 1) Ulevotmiskava, 2) komisoni regulaarne jarelevalve
ulevotmi smeetmete Gigeaegse vastuvotmise ja nduetel e vastavuse ning nende kohaldamise Ule
ja3) poliitika tulemuste hindamine keskpikas perspektiivis.
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