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2013/0437 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o existenci nadmérného schodku v Chorvatsku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 126 odst. 6 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na pfipominky Chorvatska,

vzhledem k témto davodum:

(1

)

)

“4)

©)

Podle ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se clenské staty
vyvaruji nadmérnych schodktl vefejnych financi.

Pakt o stabilit¢ a rhstu vychazi z cile zdravych vefejnych financi, které jsou
prostiedkem k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rist, jenz
bude pfispivat k vytvatreni novych pracovnich mist.

Postup pifi nadmérném schodku podle ¢lanku 126 SFEU, upfesnény v nafizeni Rady
(ES) &. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmémém schodku' (které je
souCasti Paktu o stabilit¢ a rlstu), uklddd povinnost rozhodnout o existenci
nadmérného schodku. Dalsi ustanoveni k provadéni postupu pii nadmérném schodku
obsahuje Protokol o postupu pti nadmérném schodku ptipojeny ke Smlouvé. Podrobna
pravidla a definice pro pouziti ustanoveni uvedeného protokolu stanovi natizeni Rady
(ES) &. 479/2009°.

Podle ustanoveni ¢l. 126 odst. 5 SFEU, usoudi-li Komise, ze v ¢lenském staté existuje
nebo miize vzniknout nadmérny schodek, predlozi stanovisko doty¢nému c¢lenskému
statu a informuje o tom Radu. Komise je s ohledem na svou zpravu podle ¢. 126 odst.
3 SFEU a na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru podle ¢l. 126 odst. 4
SFEU toho nazoru, ze v Chorvatsku existuje nadmérny schodek. Komise proto dne 10.
prosince 2013° piedlozila Chorvatsku takové stanovisko a informovala Radu.

V ¢l 126 odst. 6 SFEU se stanovi, Ze by Rada méla zvazit vSechny ptipominky, které
doty¢ny ¢lensky stat ptipadné ucini, predtim nez po celkovém zhodnoceni rozhodne,
zda nadmérny schodek existuje. V ptipadé Chorvatska vede toto celkové zhodnoceni k
nasledujicim zavérim.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.

Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 1.

Vsechny dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku v ptipadé Chorvatska jsou k dispozici
na internetové strance:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/croatia_en.htm.
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(6)
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Na zaklads revize rozpoétu na rok 2013 a navrhu rozpo&tu na rok 2014°, ktery vlada
ptijala a zaslala parlamentu dne 14. listopadu 2013, planuji chorvatské organy celkovy
schodek vetejnych financi ve vysi 5,5 % HDP za rok 2013 oproti 5 % za rok 2012 a
ocekavaji, ze mira zadluzeni se v roce 2014 nezméni a ze se v letech 2015 a 2016
pouze mirné snizi. Podle prognézy Komise z podzimu 2013 vydané 5. listopadu se
celkovy schodek vetejnych financi pohybuje vyrazné nad referencni hodnotou ve vysi
3 % HDP stanovenou ve Smlouveé jiz v roce 2013, a pokud nebudou piijata
vyrovnavaci opatieni, piesahne v letech 2013-2015 uroven 6 % HDP. Jak ukazuje
zprava vypracovand Komisi na zakladé¢ ¢l. 126 odst. 3 SFEU, planované a
pfedpokladané schodky jsou nad referen¢ni hodnotou stanovenou ve Smlouvé, a nikoli
na urovni, kterd by se ji blizila. Piekroceni referencni hodnoty lze povazovat za
vyjime&né ve smyslu Paktu o stabilité a ristu. Casteén& zejména vyplyva z prudkého
hospodatského propadu ve smyslu Paktu o stabilit¢ arGstu. Odhaduje se, Ze
hospodatska aktivita od roku 2008, kdy dosahovala nejvyssi arovné, poklesla témét o
12 %. Podle odhadt redlny HDP v roce 2013 dale poklesne a teprve v roce 2014 se
o¢ekavd mirné oziveni. Na zdkladé odhadu tutvari Komise vypocteného podle
spoleén¢ dohodnuté metodiky rast potencidlniho produktu zaznamenal v roce 2009
stagnaci, v roce 2010 se dostal do zapornych hodnot a od té doby se pohybuje v
zapornych Cislech. Pfedpoklada se, Ze vypoctena mezera vystupu, jez je od roku 2009
zaporna, se bude v posuzovaném obdobi postupné zmensovat, i kdyz az do roku 2015
zustane zaporna, coz potvrzuje hloubku a rozsah recese. Planované ptekroceni
referencni hodnoty vSak nemuze byt ve smyslu Paktu o stabilité a riistu povazovano za
docasné. Na zaklad¢ projekci vySe zminénych organti a podle progndézy Komise z
podzimu 2013 ziistane schodek vetejnych financi vyrazné nad referen¢ni hodnotou jak
v roce 2014, tak v roce 2015. Pozadavek tykajici se kritéria schodku stanoveného ve
Smlouvé neni tedy splnén.

V navrhu rozpoctu na rok 2014 ptedpoklada vlada narast poméru dluhu k HDP z 58,1
% v roce 2013 na 62 % v roce 2014 a dale na 64,1 % v roce 2015 a 64,7 % v roce
2016. Tyto udaje jsou mirn¢ vyssi nez udaje uvedené v pokynech pro hospodaiskou a
fiskalni politiku ze zati 2013, v nichz vlada predpokladala miru zadluzeni ve vysi 56,6
% v roce 2013 a 60,6 % v roce 2014, 63,4 % v roce 2015 a 65,3 % v roce 2016. V
prognéze Komise z podzimu 2013 se predpokladd pomér veiejného dluhu za rok 2013
na urovni 59,7 %. Nedojde-li ke zméné¢ politiky, 1ze ocekavat, Ze mira zadluzeni v roce
2014 bude vyssi nez 60 %, z ¢ehoz vyplyva, Ze bude piekrocena referenéni hodnota 60
% HDP stanovena ve Smlouv¢. Podle aktualné dostupnych informaci emise dluhopist
v USD z listopadu 2013 zvysi pomér vetejného dluhu nad 60% hranici jiz do konce
roku 2013. V €l. 2 odst. 1a nafizeni ¢. 1467/97 se stanovi, ze pozadavek tykajici se
kritéria dluhu se rovnéz povazuje za splnény, pokud rozpoctové piedpovédi Komise
naznacuji, ze k pozadovanému sniZzeni rozdilu dojde bchem tfilet¢ého obdobi
zahrnujiciho dva roky nasledujici po poslednim roce, za ktery jsou udaje k dispozici.
Prognézy uvedenych organti a Komise ukazuji, ze mira zadluzeni ma vzhledem k
pokracujicim vysokym schodkim a slabé hospodaiské aktivité vzestupnou tendenci,
a oCekava se, ze tomu tak bude po celé posuzované obdobi. Referencni hodnota pro
dluh, a tim 1 pozadavek Smlouvy tykajici se kritéria dluhu nejsou tudiz splnény.

Navrh rozpoctu neni vypracovan podle metodiky systému ESA 95. Podle odhadt na roky 2009-2012
vypracovanych podle metodiky systému ESA 95 je schodek o 1,5 az 3,3 procentniho bodu vyssi nez
predpokladaly odhady vypracované podle vnitrostatni metodiky. Rozdily vyplyvaji predevSim ze
skute¢nosti, ze udaje o schodku ziskané metodikou systému ESA 95 zahrnuji nékteré platby zaruk,
prevzeti dluhd a vyrovnani dluhi na dichodech.

CS



CS

(8) Komise v souladu s ustanovenimi Smlouvy ve své zpravé podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU
rovnéZ analyzovala ,,rozhodujici faktory®. Jak je uvedeno v €l. 2 odst. 4 natizeni (ES)
¢. 1467/97, v pripad¢é zemi s pomérem dluhu k HDP ptevysujicim referenéni hodnotu
je mozné tyto faktory zohlednit pouze vramci postupu vedouciho k rozhodnuti
o souladu s kritériem schodku, pokud schodek vefejnych financi ziistane blizko
referencni hodnoté a prekroceni této hodnoty je doCasné, coz neni piipad Chorvatska.
Rozhodujici faktory, zejména hluboké a dlouhotrvajici recese na pozadi nepiiznivych
vnéjSich podminek, byly pfi posuzovéni souladu s kritériem dluhu vzaty v uvahu. Tyto
faktory nic neméni na zavéru, ze kritérium dluhu stanovené ve Smlouvé neni splnéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Z celkového zhodnoceni vyplyva, Ze v Chorvatsku existuje nadmérny schodek.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Chorvatské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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