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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Yleinen tausta

Vaikka tullilainsdddantd on tdysin yhdenmukaistettu, sen téytantéonpanon vavonta, jolla
varmistetaan tulliséantéjen noudattaminen ja seuraamusten lakisddteinen madrddminen,
kuuluu jésenvaltioiden kansallisen lainsdddannon piiriin. Sen vuoks tullilainsa&ddannon
téytantdonpanon valvonnassa noudatettavia erilaisia oikeudellisa kehyksid ja hallinto- tai
oikeusperinteitd on 28. Tama tarkoittaa, etté jasenvaltiot voivat médra sopiviks katsomiaan
seuraamuksia unionin  yhdenmukaistetusta tullilainsdddannosta  johtuvien tiettyjen
velvoitteiden rikkomisesta.

Téallaisten seuraamusten luonne ja vakavuus vaihtelee riippuen siitd, mika jasenvaltio on
asiassa toimivaltainen. Seuraamuksia on niiden luonteesta riippumatta erityyppisia (esim.
sakot, vankeusrangaistus, tavaroiden tuomitseminen menetetyksi, teollisen tai kaupallisen
toiminnan harjoittamisen vdiakainen tai pysyva kielto). Seuraamusten luonteesta
riippumatta, ja vaikka niiden tyyppi ja luonne olisi sama, kuten sakkojen tapauksessa, niiden
taso ja skadla vaihtel ee jasenvaltiosta toi seen.

Komission 24 jasenvation kanssa Tulli 2013 -ohjelman mukaisesti vapaaehtoisesti
perustamassa  hankeryhmassa®  tarkasteltiin jasenvaltioiden  tullirikkomus-  ja
seuraamugarjestelmid.  Hankeryhma analysoi 24:88 kansdllista tullirikkomus- ja
seuraamusjarjestelmaa ja laati komissiolle asiasta kertomuksen. Analysoinnissa kavi ilmi
lukuisia merkittévia eroja.

Taulukko 1 — Jasenvaltioiden tulliseuraamusjarjestelmien erot

Kyseisista 24 jasenvaltiosta 16:ssa madrataan
seka rikosoikeudellisia etta muita
Tullirikkomuksista maar attavien | seuraamuksia.

kansallisten seuraamusten luonne
Kyseisista 24 jasenvaltiosta 8:ssa madrataan
ainoastaan rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Jasenvaltioissa, joiden jarjestelmissa
vahvistetaan seka rikosoikeudellisia etta
muita rikkomuksia ja seuraamuksia, on
erilaisia taloudellisa kynnysarvoja, jotka
madrittavét tullirikkomusten luonteen — éli
onko kyseessa rikosoikeudellinen vai muu
rikkomus - ja ndin ollen my0s
tulliseuraamuksen  luonteen. Taloudelliset
kynnysarvot vaihtelevat jasenvaltioissa 266

Taloudelliset kynnysarvot
rikosoikeudellisten ja muiden rikkomusten
ja seuraamusten er ottamiseksi toisistaan

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Unkari, Viro
jaYhdistynyt kuningaskunta.
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eurosta 50 000 euroon.

Jasenvaltioiden vaatimukset talouden
toimijan vastuun vahvistamiseksi
tullirikkomuksissa

Kyseisista 24 jasenvaltiosta 11 katsoo, etta
talouden toimija on vastuussa tietyista
tullirikkomuksista aina, kun
tullilainséédantda rikotaan ja riippumatta
sitd, onko kyseessd tarkoituksellisuus,
tuottamuksellisuus  tai  huolimaton  tai
piittaamaton kayttaytyminen (objektiiviset
rikkomukset).

Kyseisistéa 24 jasenvaltiosta 13:ssa talouden
toimijalle e voida mé&rdta seuraamusta
tullirikkomuksesta, jos kyseessa e ole
tarkoituksellisuus,  tuottamuksellisuus  tai
huolimaton tai piittaamaton kayttaytyminen.

M aér aaj at:
- tulliseur aamusmenettelyn vireillepano
- tulliseur aamuksen maar aaminen

- tulliseuraamuksen toimeenpano

Valtaosassa jasenvaltioista on maaréaikoja
tulliseuraamusten vireillepanolle  seka
tulliseuraamuksen maaraamiselle ja
toimeenpanolle. Méadrdaika  on eri
jasenvaltioissa 1-30 vuotta.

Kyseisista 24 jasenvaltiosta yhdessa e ole
minka&anlaista méardaikaa -
seuraamusmenettely voidaan panna siella
virellle tai seuraamus maaréta milloin vain.

Oikeushenkilon vastuu

Kyseistd 24 jésenvaltiosta 15:ssi4 talouden
toimija, joka on oikeushenkild, voidaan
saattaa vastuuseen tullirikkomuksesta.

Kysdsista 24  j&senvadtiosta  9:ssd
oikeushenkil®od e voida saattaa vastuuseen
rikkomuksista.

Sovittelu

Sovittelulla tarkoitetaan kaikkia
jasenvaltioiden oikeus- tai
hallintojarjestelman  menettelyja,  joissa

viranomaiset voivat paasta rikoksentekijan
kanssa sopuun tullirikkomuksesta
vaihtoehtona tulliseuraamusmenettel yjen
virelllepanolle tai p&dtokseen saattamiselle.

Kyseisista 24 jésenvaltiosta 15:ss8 on
tallainen menettely tullirikkomuksille.

(Lahde: Tulliseuraamusten hankeryhman kertomus — tullirikkomuksia ja seuraamuksia koskevasta unionin
oikeudel lisesta kehyksesta annettavan sdadoksen vaikutustenarvioinnin liite 1 B)

Tallaisilla tullilainséédannén rikkomisen ja siitd madrattavien seuraamusten eroilla on

vaikutuksia monella tasolla:
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- kansainvélisella tasolla jésenvaltioiden erilaiset seuraamugdrjestelmét herdttavét erdissa
WTO:n jasenvaltioissa huolta siitd, noudattaako Euroopan unioni tdmén alan kansainvalisia
velvoitteitaan;

- Euroopan unionissa tullilainsdadannon vaihteleva taytantéonpanon valvonta vaikeuttaa
tulliliiton tehokasta hallinnointia, silla samanlaista séantdjenvastaista kayttaytymista voidaan
kohdella hyvin eri tavoin eri jasenvaltioissa, mika kdy ilmi edella ol evasta taulukosta;

- talouden toimijoille unionin tullilainséagdannén rikkomisen erilainen kohtelu vaikuttaa
tasavertaisiin toimintamahdollisuuksiin, joiden olisi oltava erottamaton osa sisamarkkinoita,
minka vuoksi lakia rikkovat saavat edun sellaisissa jasenvaltioissa, joissa tulliseuraamuksia
koskeva lainséadantd on muita lievempda. Tilanne vaikuttaa myds mahdollisuuteen kéyttda
tulliyksinkertaistuksia ja -helpotuksia sekd AEO-aseman myoOntdmisprosessiin, koska
tullilainséédanndn noudattamista koskevat arviointiperusteet ja AEO-aseman saamisen
edellyttdma vakavien rikkomusten puuttuminen tulkitaan eri tavalla eri jasenvaltioiden
lai nsdadanndi ssa.

Néaiden ongelmien kasittelemiseks ehdotuksessa vahvistetaan yhteinen oikeudellinen kehys
tullirikkomusten ja seuraamusten kohtelulle. Tarkoituksena on vahentdd erilaisten
oikeugarjestelyjen eroja ottamalla kayttéon yhteiset séénndt ja edistéa siten talouden
toimijoiden tasavertaista kohtelua EU:ssa, unionin taloudellisten etujen tosiasialista
suojaamista ja tullilainsdadannon taytantddnpanon valvontaa.

1.2. Oikeuddlinen tausta

Unionin tullialueen ja kolmansien maiden valista tavarakauppaa koskeva tullilainsgadantd on
yhdenmukaistettu  kokonaisuudessaan ja koottiin  vuonna 1992 yhteen yhteison
tullikoodeksiksi®. Koodeksi uudistettiin yhteison tullikoodeksista huhtikuussa 2008 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 450/2008° (uudistettu
tullikoodeks), joka laadittiin uudelleen ja kumottiin unionin tullikoodeksista 9 péivana
lokakuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
952/2013*, jonka tavoitteena on mukauttaa tullilainssédantd sahkodiseen tulli- ja
kauppaympéristoon, edistda tullilainsdadannon yhdenmukaistamista ja yhdenmukaista
soveltamista ja tarjota unionin talouden toimijoille asianmukaiset vélineet toimintansa
kehittamiseen maail manl agj ui sessa liiketoi mintaympari stossa.

2 Y hteison tullikoodeksista 12 péivana lokakuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/1992,
jota sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 1994 (EUVL L 302, 19.10.1992, s. 1) http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CONSL EG:1992R2913:20070101:FI:PDF

Yhteisdn tullikoodeksista 23 pédivana huhtikuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 450/2008 (uudistettu tullikoodeks) (EUVL L 145, 4.6.2008, s. 1). http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:145:0001:0064:FI :PDF.

Unionin tullikoodeksista 9 péivana lokakuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 952/2013 (uudelleenlaadittu) (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1) (oikaisu EUVL L 287,
29.10.2013, S. 90) http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2013:269:0001:0101:FI :PDF.
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Y hdenmukai stettua tullilainsdadant6a on Iujitettava sen taytantdonpanon valvontaa koskevilla
yhteisill& sa&nnéilla Euroopan parlamentti on jo todennut tdman kahdessa kertomuksessaan®,
joista enssmmainen laadittiin vuonna 2008 ja toinen vuonna 2011. Niissa peraankuulutettiin
téman alan yhdenmukai stamista.

Tama tavoite on SEU-sopimuksessa’ jasenvaltioille asetetun yleisen velvoitteen mukainen,
slla kyseisen velvoitteen mukaan jdsenvaltioiden on “toteutettava kaikki yleis- tai
erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa perussopimuksista tai unionin toimielinten
sdadoksista johtuvien velvoitteiden tayttdaminen”. Tahan velvoitteeseen sisdltyvét
seuraamukset tekeméatta eroa rikosoikeudel listen ja muiden seuraamusten valilla

Asiaa tasmennetdan uudistetussa tullikoodeksissa ja unionin tullikoodeksissa ensimmaista
kertaa saédetyssa hallinnollisia tulliseuraamuksia koskevassa saénnoksessa’.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

Kéaytdssa oli nelja kuulemisvalinettd, mutta julkista kuulemista ei jérjestetty tullirikkomusten
ja seuraamusten teknisen erityisluonteen vuoksi. Sidosryhmien pyynnostd vastaukset
kasiteltiin luottamuksellisina.

— Jasenvadltioiden tullihalinnoille lahetettiin  kysely, joka koski niiden kansallisa
tullirikkomus- ja seuraamugarjestelmia Kuten edella todetaan, vastauksia saatiin 24
jasenvaltiosta. Tietojen vertailusta kavi ilmi, etté jasenvaltioiden tulliseuraamusg érjestelmien
vdlilla on merkittavia eroja.

— KoOpenhaminassa jarjestettiin 20. ja 21. maaliskuuta 2012 vaatimusten noudattamista ja
laminlyontiriskien hallintaa koskeva korkean tason seminaari, johon osallistui kaikkien
jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden tullihalinnot seka talouden toimijoiden edustgjia
Seminaarissa todettiin, ettd tullirikkomukset ja seuraamukset ovat osa Vvaatimusten
noudattamista koskevaa jarjestelmaa ja ettd niitd on syyta tarkastella tarkemmin.

— TAXUD-paaosaston tulliasioita kasittelevén neuvoa-antavan elimen (kaupan aan
yhteydenpitoryhmd) kanssa jérjestettiin ensmméinen sidosryhmien kuuleminen. Kyseiseen
yhteydenpitoryhmé&an kuuluu unionin tason edustgjia 45 eurooppalaisesta kaupan aan
jarjeststd, myos pk-yrityksistd, jotka suorittavat tulliin liittyvia toimintoja. V astauksena tdhan
kuulemiseen valtaosa kokoukseen osallistuneista jérjestdista ilmoitti pitdvansa TAXUD-
padosaston aloitetta tarkedna liiketoiminnalleen.

Kansainvalisen kaupan valiokunnan kertomus kauppapolitiikan taytantdénpanosta tehokkailla tuonti- ja
vientisdannailla ja -menettelyilla (2007/2256(INI)), esittelija Jean Pierre Audy, seka sisamarkkina ja
kuluttajansuojavaliokunnan kertomus tullin nykyaikaistamisesta (2011/2083(INI)), esittelija Matteo
Salvini.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohta.

! Uudistetun tullikoodeksin 21 artikla, josta tuli uudelleenlaadinnan jalkeen unionin tullikoodeksin 42
artikla.
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— Toinen sidosryhmien kuuleminen jéarjestettiin toisella kyselylla, joka lahetettiin pk-
yrityksille Enterprise Europe Network -verkoston kautta. Kysely koski sitd, millaisia
vaikutuksia eri jasenvaltioissa kaytossa olevilla erilaisilla tullilainséadantéa koskevilla
rikkomus- ja seuraamusjarjestelmilla on vienti&/tuontia harjoittaviin yrityksiin.

2.2. Vaikutusten arviointi

Komissio teki eri toimintavai htoehtoja koskevan vaikutusten arvioinnin (...). Seuraavia neljéa
toimintavaihtoehtoa tarkasteltiin: A — perusvaihtoehto; B — nykyisen unionin oikeudellisen
kehyksen mukaisen lainsdadannon muuttaminen; C — tullirikkomusten ja muiden kuin
rikosoikeudellisten seuraamusten |8hentamisté koskeva oikeudellinen toimenpide ja D — kaksi
erillistd oikeudellista toimenpidettd, joilla pyritdan lahentdmadn seka rikosoikeudellisia etta
muitatullirikkomuksia ja seuraamuksia.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin eri vaihtoehtoja. Siina paddyttiin lopulta siihen, etta
paras vaihtoehto on oikeudellinen toimenpide, jossa yksil6idaan erityista suojaa edellyttavét
tullivelvoitteet (vaihtoehto C). Néiden velvoitteiden rikkominen johtaiss muihin kuin
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.

Vaikutustenarviointilautakunta antoi puoltavan lausuntonsa uudelleen toimitetusta vaikutusten
arvioinnista 14. kesékuuta 2013.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
33 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 33 artiklassa maarétéan, etta jasenvaltioiden vélistd yhteistyota seka
jasenvatioiden ja komission vdlistd yhteistyota olis lujitettava perussopimusten
soveltamisalala.

Koodeksin mukaan yhden jasenvaltion tekemda padatosta sovelletaan kaikissa muissa
jasenvaltioissa, minka vuoks viranomaisten vdilla on kaytdva neuvotteluja padatoksen
yhdenmukai sen soveltamisen parantamiseksi.

My®ds tiettyjen helpotusten ja yksinkertaistusten lisééminen unionin tullilainsdadantdon ja
AEO-toimijoiden mahdollisuus kayttda niita ovat vahva syy lujittaa jéasenvaltioiden valista
yhteistyotd entisestddn. AEO-aseman myontamisessa sovellettavien arviointiperusteiden
arviointi ja AEO-toimijoilta vaadittavaa vakavien tai toistuvien rikkomusten puuttumista
koskevien arviointiperusteiden arviointi edellyttéd, ettd koko EU:ssa on vertailukelpoiset
seuraamusjarjestelmét, jotta talouden  toimijoille  varmistettaisiin  tasavertaiset
toi mintamahdollisuudet.

Sen vuoksi tullirikkomusten ja seuraamusten |ahentéminen edellyttda jasenvaltioiden vélista
tulliyhteisty6ta ja lisdks edistda unionin tullilainsdgdannon asianmukaista ja yhdenmukaista
soveltamista ja téytantéonpanon valvontaa.
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3.2. Toissijaisuus, oikeasuhteisuus ja per usoikeuksien noudattaminen

Tullirikkomusten ja muiden kuin rikosoikeudellisten seuraamusten |dhentdminen on néhtava
erottamattomana osana johdettua oikeutta, jota unioni voi tulliliittoa koskevan lainsdadannén
téytantdonpanijana antaa jasenvaltioiden tulliviranomaisten vélisen seké jasenvaltioiden ja
komission vélisen yhteistydon Iujittamiseksi. Kyseinen lainséddantd kuuluu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi unionin télla alalla toteuttamia toimia e tarvitse
arvioida Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa méarétyn
toissijai suusperiaatteen kannalta.

Vakka toissijaisuutta olis tarkasteltava sitd huolimatta, ettd tassd erityistapauksessa
toiminta-alalla (tulliliitto) sovelletaan tdysin yhdenmukaistettuja séant6ja, joiden tosiasiallinen
taytantdonpano maarittéa koko tulliliiton olemassaolon, taman direktiivin tavoitteet voitaisiin
saavuttaa vain unionin tasolla, koska kansallisissa lainséadanndi ssa on merkittévia eroja.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa maéarétyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa @ yliteta sitd, miké on tarpeen tdaman
tavoitteen saavuttamiseksi. Taman ehdotuksen siséltd on yhdenmukainen Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettujen vaatimusten kanssa. Menettel yséantdja koskevaan lukuun

periaatteen etté ne bis in idem -periaatteen mukai sesti.

3.3. Saantelytavan valinta

Tama kansallisen |ainséédannon l&hentamista unionin tulliyhteistyon alalla koskeva ehdotus
on direktiivi, joka jasenvaltioiden on saatettava osaks kansallista lainséadantoaan.

3.4. Erityiset sddnnokset

Ehdotus koskee unionin tullikoodeksista johtuviin velvoitteisiin liittyviéa rikkomuksia. Téta
varten siind on yhteinen luettelo eri rikkomuksista (objektiivinen, tuottamuksellinen ja
tarkoituksellinen rikkomus), jotka ovat unionin tullikoodeksin vastaisia ja jotka sellaisinaan
kattavat kaikenlaiset tilanteet, joihin henkil6t voivat joutua tulliviranomaisten kanssa
asioidessaan. Rikkomukseks katsotaan ehdotuksessa lueteltujen kayttéaytymistapojen lisdksi
rikkomusten tahallinen yritys.

Téassa ehdotuksessa vahvistetaan myds rikkomuksiin liittyvien tehokkaiden, oikeasuhteisten ja
varoittavien seuraamusten yhteinen asteikko ja asiaankuuluvat asianhaarat, jotka
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava huomioon maarittéessdan
tullirikkomuksista maérattavien seuraamusten tyyppia ja tasoa, minka ansiosta seuraamus
voidaan mukauttaa kuhunkin yksittéi seen tilanteeseen. Seuraamusasteikon ja asiaankuuluvien
asianhaarojen vahvistaminen mahdollistaa sen, ettd seuraamusten vakavuudelle voidaan
madrittd useita eri tasoja, jotta oikeasuhteisuusperiaatetta noudatettaisiin. Lisdks téssa
ehdotuksessa mééritetaan, etta tassa ehdotuksessa objektiivisiksi rikkomuksiksi méariteltyja
kayttaytymistapoja e pidetdkadn objektiivisina rikkomuksina, jos kyseessé on toimivaltaisen
tulliviranomaisen erehdys.
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Ehdotuksessa viitataan sellaisten henkilGiden vastuuseen, jotka ovat merkittévala tavalla
osdlisena tarkoituksellisesti  tehdyissa  tullirikkomuksissa.  Ehdotuksen — mukaan
tullirikkomuksiin yllyttavia henkil6ita ja téllaisissa rikkomuksissa apua antavia henkil 6itéa on
kohdeltava samalla tavalla kuin rikkomuksen tekevia henkilGitd. Siina viitataan myos
oikeushenkilGiden vastuuseen, silla tullirikkomukset voivat johtua myos oikeushenkitiden
toiminnasta.

maéradmasta padéllekkaisid seuraamuksia samasta asiasta samoille henkil6ille. Ehdotuksessa
vahvistetaan méardaika, jonka kuluessa toimivaltaisten viranomaisten on pantava menettely
vireille rikkomuksesta vastuussa olevaa henkil6d vastaan, ja mahdollisuus keskeyttda
seuraamusmenettely siks aikaa, kun samasta asiasta on vireilla rikoskanne, seka alueellinen
toimivalta, jossa méadritetédn, mitd jasenvatiota pidetddn toimivaltaisena kasittelemaén
tapausta, jossa rikkomus koskee useampaa kuin yhta jasenvaltiota.

Kyseisten artiklojen siirtdminen osaks jasenvaltioiden kansalista lainséadantéa varmistaa
talouden toimijoille tasavertaiset toimintamahdollisuudet riippumatta sitd, missa
jasenvaltiossa ne tayttavat tullimuodollisuutensa ja toteuttavat kaupalliset toimintonsa. Silla
varmistetaan myos Kioton yleissopimuksesta johtuvien kansainvédlisten velvoitteiden
tayttaminen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus e vaikuta henkildresursseihin eik& Euroopan unionin talousarvioon, ja sen vuoksi
sihen e liitetd varainhoitoasetuksen (unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta
25 paivana lokakuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0 966/2012) 31 artiklan mukaisesti vaadittavaa rahoitusselvitysta.

Téalla ehdotuksella el ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. SELITTAVAT ASIAKIRJAT

Komissio haluaa varmistaa, ettd direktiivi saatetaan asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdddant6d. Taman tavoitteen saavuttamiseksi ja kansallisten oikeudellisten kehysten
erilainen rakenne huomioon ottaen jasenvaltioiden olisi annettava tiedoksi tarkka viite
kansallisiin sddnnoksiin seka se, kuinka kukin direktiivin erityissddnnds saatetaan osaksi
kansdllista lainséadantoa. Talla e yliteta sitd, mikd on komissiolle tarpeen, jotta voidaan
varmistaa direktiivin paétavoitteen saavuttaminen eli unionin tullilainséédannén tosiasiallinen
taytantdonpano ja sen valvonta tulliliitossa.
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2013/0432 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tullirikkomuksia ja -seuraamuksia koskevasta unionin oikeudellisesta kehyksesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
33 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D

2

©)

(4)

(5)

Tulliliittoa koskevat sd8nnokset on yhdenmukaistettu unionin lainsaédanndlla Niiden
taytantoonpanon valvonta kuuluu kuitenkin jasenvaltioiden kansallisen lainsaadannon
soveltamisal aan.

Sen vuoks tullirikkomusten ja -seuraamusten osalta noudatetaan 28:aa erilaista
oikeudellista kehystd. Tastd johtuu, ettd unionin tullilainséddannon rikkomista el
kohdella samalla tavalla kaikkialla unionissa ja etta kussakin tapauksessa
maaréttavissa olevat seuraamukset ovat luonteeltaan ja vakavuudeltaan erilaisia
riippuen siitd, missa jasenvaltiossa ne maarataan.

Téallainen jésenvaltioiden oikeus érjestelmien erilaisuus el vaikuta pelkastaan tulliliiton
optimaaliseen hallinnointiin, vaan myds estda talouden toimijoiden tasavertaisten
toimintamahdollisuuksien toteutumista tulliliitossa, koska se vaikuttaa toimijoiden
mahdollisuuteen kayttaa tulliyksinkertaistuksia ja -hel potuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 952/20138, jaljempana ' koodeksi’
laadittiin monikansallista séhkdista ymparistoa varten, jossa tulliviranomaisten vélinen
viestinté tapahtuu reaaligjassa ja jossa yhden jasenvaltion tekemaa padtosta sovel letaan
kaikissa muissa jasenvaltioissa. Kyseinen oikeudellinen kehys edellyttéa sen vuoksi
yhdenmukai stettua taytantéonpanon valvontaa. Koodeksissa on myds séannos, jossa
edellytetéén, etta jasenvaltioiden médraamien seuraamusten on oltava tosiasidlisia,
varoittavia ja oikeasuhteisia.

Tassa direktiivissa sdadettdva unionin tullilainsdddannon taytantéonpanon valvontaa
koskeva oikeudellinen kehys on johdonmukainen unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevan voimassa olevan lainssédannon® kanssa. Tassd direktiivissa
séadettyyn kehykseen kuuluvat tullirikkomukset, jotka vaikuttavat kyseisiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 952/2013, annettu 9 paivana lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (COM(2012) 363).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

taloudellisiin etuihin mutta jotka eivdt kuulu taloudellisten etujen suojaamista
rikosoikeudellisin ~ keinoin  koskevan lainséadanndn  soveltamisalaan, seka
tullirikkomukset, jotka eivét vaikuta ollenkaan unionin taloudellisiin etuihin.

Olis laadittava luettelo kayttdytymistavoista, joita olisi pidettdva unionin
tullilainsaédant6a rikkovina ja seuraamuksia aiheuttavina. Kyseisten tullirikkomusten
olis kokonaisuudessaan koskettava sellaisesta tullilainsdddannosta  johtuvia
velvoitteita, jossa viitataan suoraan koodeksiin. Tassa direktiivissa ei méaritetd, olisiko
jasenvatioiden sovellettava hallinnollisa vai rikosoikeudellisia seuraamuksia
kyseisiin tullirikoksiin.

Ensmmaiseen kayttéytymisluokkaan olisi kuuluttava objektiiviset tullirikkomukset,
joissa el tarvita minkdanlaisia subjektiivisia syitd, koska asianomaiset velvoitteet ovat
luonteeltaan objektiivisia ja niiden tayttamisesta vastaavat henkil6t eivét voi jéttéa
huomioi matta niiden olemassaol oa ja sitovuutta.

Toiseen ja kolmanteen kayttaytymisluokkaan olisi kuuluttava tullirikkomukset, jotka
tehdaén tuottamuksellisesti tai tarkoituksellisesti ja joissa vastuun aiheutuminen
edel lyttaa subjektiivista syyta.

Tullirikkomuksena olis pidettava yllyttdmista sellaiseen kayttdytymiseen ja avun
antamista sellaisessa  kayttdytymisessd, joka aheuttaa  tarkoituksellisen
tullirikkomuksen, seka yritysta tehda tiettyja tullirikkomuksia tarkoituksel lisesti.

Oikeusvarmuuden varmistamiseksi olis siddettdvd, ettd tulliviranomaisten
erehdyksesté johtuviatoimiajalaiminlyontgée tulis pitéé tullirikkomuksena.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta seké oikeushenkil 6t etta luonnolliset henkil 6t
voidaan saattaa vastuuseen samasta tullirikkomuksesta, kun tullirikkomus on tehty
oikeushenkildn hyvaksi.

Jasenvaltioiden kansallisten seuraamugjérjestelmien l1dhentamiseks olisi vahvistettava
seuraamusten asteikko, joka kuvastaa tullirikkomusten eri luokkia ja niiden
vakavuutta. Tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten maéraamiseks
jasenvaltioiden olis varmistettava, ettéd niiden toimivaltaiset viranomaiset ottavat
huomioon erityiset raskauttavat tai lieventavét asianhaarat sovellettavien seuraamusten
tyyppié ja tasoa maarittaessaan.

Tullirikkomuksia koskevissa menettelyissd vanhentumisaika olisi  vahvistettava
neljdks vuodeksi, joka alkaa kulua tullirikkomuksen tekopaivana tai, kun kyseessa on
jatkuva tal toistuva rikkomus, pévand, jona kyseisen rikkomuksen aiheuttava
kéyttaytyminen lakkaa. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta tullirikkomusta
koskevaan  tutkimukseen tai oikeudenkdyntiin  liittyva toimi  keskeyttda
vanhentumisgjan kulumisen. Jasenvaltiot voivat sdatéd, missa tapauksissa
vanhentumisaika keskeytyy. Naden menettelyjen vireillepanon tai jatkamisen e
pitéis enda olla mahdollista kahdeksan vuoden kuluttua, kun taas seuraamuksen
toimeenpanon vanhentumisajan olisi oltava kolme vuotta.

Olisi sdédettéva mahdollisuudesta keskeyttda tullirikkomuksia koskevat hallinnolliset
menettelyt, kun samaa henkil 64 vastaan on pantu vireille rikoskanne samasta asiasta.
Hallinnollisia menettelyja olisi voitava jatkaa rikoskanteen padtbksen saattamisen
jakeen ainoastaan tiukasti ne bisin idem -periaatetta noudattaen.

Positiivisten toimivaltaristiriitojen valttdmiseksi olis annettava sdantdja, joissa
madritetéaan, minka toimivaltaisen jasenvaltion olis tutkittava asia.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Tassa direktiivissd olisi séédettava jasenvaltioiden ja komission valisesta yhteistydsta
tullirikkomusten vastai sten tehokkai den toimien varmistamiseksi.
Tullirikkomusten tutkimisen helpottamiseks toimivaltaisten viranomaisten olisi

voitava takavarikoida vdliaikaisesti kaikki tavarat, kuljetusvélineet tai muut
rikkomuksen tekemisessa kaytetyt valineet.

Jasenvaltiot ovat sdittdvista asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman'® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittamaan ilmoitukseen toimenpiteistd, joilla direktiivi
saatetaan osaks kansallista lainsdadantta, yhden tai useamman asiakirjan, joista kéy
ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadannon osaksi saattamiseen tarkoitettujen
vélineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta lainsdatga pitaa téllaisten
asi akirjojen toimittamista perustel tuna.

Taman direktiivin tarkoituksena on laatia luettelo kaikille jasenvaltioille yhteisista
tullirikkomuksista ja luoda perusta jasenvaltioiden maaréamille tosiasialisille,
varoittaville ja oikeasuhteisille seuraamuksille tulliliitossa, joka on t8ysin
yhdenmukai stettu, joten jasenvaltiot eivéat erilaisten oikeusperinteidensa vuoks Vvoi
vaikutuksen vuoksi paremmin unionin tasolla, ja unioni voi toteuttaa toimenpiteita
toissijai suusperiaatetta noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa el ylitetéd sitd, mika on tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseks,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohdeja soveltamisala
Tassa direktiivissa saadetéan unionin tullilainsdddannon rikkomuksia koskeva kehys
janasta rikkomuksista maarattavat seuraamukset.

Tata direktiivia sovelletaan unionin tullikoodeksista 9 péivana lokakuuta 2013
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013,
jaljempéana’koodeksi’, séédettyjen velvoitteiden rikkomiseen ja koodeksin 5 artiklan
2 kohdassa maéaritellyn unionin tullilainsd&danndn muissa osissa sdadettyjen
yhté&pitavien velvoitteiden rikkomiseen.

2 artikla

Tullirikkomukset ja -seuraamuk set

Jasenvaltioiden on annettava sdantoja, jotka koskevat 36 artiklassa vahvistetuista
tullirikkomuksi sta maéréttavia seuraamuksia.

3artikla
Objektiivinen tullirikkomus

10
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettda seuraavat teot tai laiminlyénnit muodostavat
tullirikkomuksen virheen subjektiivisesta syysta riippumatta:

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

)

tulli-ilmoituksen,  vdiaikaisen varastoinnin  ilmoituksen,  saapumisen
yleisiimoituksen, poistumisen yleisiimoituksen, jalleenvienti-ilmoituksen tai
jaleenvientitiedonannon antava henkilo e voi taata koodeksin 15 artiklan 2
kohdan a alakohdassa sdddettya ilmoituksessa, tiedoksiannossa tai
hakemuksessa olevien tietojen oikeellisuutta ja taydellisyytta;

tulli-ilmoituksen,  vdiaikaisen varastoinnin  ilmoituksen,  Ssaapumisen
yleisiimoituksen, poistumisen yleisilmoituksen, jalleenvienti-ilmoituksen tai
jalleenvientitiedonannon antava henkilo e voi taata koodeksin 15 artiklan 2
kohdan b aakohdassa sd&dettya tdydentavissi asiakirjoissa olevien tietojen
aitoutta, oikeellisuutta ja tdydellisyytta;

henkil6 e anna koodeksin 127 artiklassa sé&dettya saapumisen yleisiimoitusta,
koodeksin 133 artiklassa sdadettyd tiedonantoa meri- tai ilma-aluksen
sagpumisesta, koodeksin 145 artiklassa sdadettya véliaikaisen varastoinnin
ilmoitusta, koodeksin 158 artiklassa saadettya tulli-ilmoitusta, koodeksin 244
artiklan 2 kohdassa sd&dettyd toimia vapaa-alueilla koskevaa ilmoitusta,
koodeksin 263 artiklassa séédettya |ahtoa edeltavad ilmoitusta, koodeksin 270
artikl assa séédettya jalleenvienti-ilmoitusta, koodeksin 271 artiklassa séédettya
poistumisen yleisimoitusta tai koodeksin 274 artiklassa sdédettya
jalleenvientitiedoksiantoa;

talouden toimija e tayté koodeksin 51 artiklassa séadettya velvoitetta séilyttéa
tullimuodollisuuksien  tayttdmistd  koskevat  asiakirjat ja  tiedot
hel ppopaasyisella tavalla tullilainsdaddanndssa vaadittavan gjan;

unionin tullialueelle tuodut tavarat siirretddn pois tullivalvonnasta ilman
tulliviranomaisten lupaa koodeksin 134 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen ja
toisen alakohdan vastai sesti;

tavarat dirretéan pois tullivalvonnasta koodeksin 134 artiklan 1 kohdan
neljannen alakohdan, 158 artiklan 3 kohdan tai 242 artiklan vastai sesti;

unionin tullialueelle tavaroita tuova henkild ei tayta koodeksin 135 artiklan 1
kohdassa sé&dettyé velvoitetta kuljettaa tavarat asianmukaiseen paikkaan tai ei
ilmoita tulliviranomaisille, kun koodeksin 137 artiklan 1 ja 2 kohdassa
séadettya velvoitetta el voida tayttas;

vapaa-alueelle tavaroita tuova henkilo e taytda koodeksin 135 artiklan 2
kohdassa séadettya velvoitetta tuoda tavarat suoraan kyseiselle vapaa-alueelle
kulkematta unionin tullialueen muun osan kautta, kun vapaa-alue on rajakkain
jasenvaltion ja kolmannen maan valisen maargjan kanssa;

tavarat védliaikaiseen varastointiin tai tullimenettelyyn ilmoittava henkilo ei
anna asakirjoja tulliviranomaisille, vaikka tdt&4 vaaditaan unionin
lainsdddannossa tai vaikka tama on tarpeen tullitarkastusten tekemiseks
koodeksin 145 artiklan 2 kohdan ja 163 artiklan 2 kohdan mukai sesti;

vdliaikaisessa varastossa olevista muista kuin unionitavaroista vastaava
talouden toimija e tayta 149 artiklassa séédettya velvoitetta asettaa kyseiset
tavarat tullimenettelyyn tai jalleenvieda ne maéraajassa;
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k)

p)

Q)

tavarat tullimenettelyyn ilmoittava henkild ei tulli-ilmoituksen tai taydentavan
ilmoituksen antamishetkella pida hallussaan eikd anna tulliviranomaisten
kayttoon taydentdvida asiakirjoja, jotka tarvitaan kyseisen menettelyn
soveltamiseksi koodeksin 163 artiklan 1 kohdan ja 167 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti;

tavarat tullimenettelyyn ilmoittava henkild ei koodeksin 166 artiklan mukaisen
yksinkertaistetun ilmoituksen tai koodeksin 182 artiklan mukaisen ilmoittgjan
Kirjanpitoon tehtdvan merkinnan tapauksessa anna koodeksin 167 artiklan 1
kohdassa sdadettya taydent&vaa ilmoitusta toimivaltaiseen tullitoimipaikkaan
erityisen maaraajan kuluessa;

tulliviranomaisten tavaroihin, pakkauksiin tai kuljetusvalineisiin kiinnittdmét
tunnisteet poistetaan tai havitetdan ilman koodeksin 192 artiklan 2 kohdan
mukai sta tulliviranomai sten myontamaa ennakkol upaa;

sisdisen jalostusmenettelyn luvanhaltija el pdata tullimenettelya koodeksin 257
artikl assa sdadety ssé maéraaj assa;

ulkoisen jalostusmenettelyn luvanhaltija e paata tullimenettelya koodeksin 262
artikl assa sdadety ssé maéraaj assa;

rakennuksia pystytetddn vapaa-alueella ilman koodeksin 244 artiklan 1
kohdassa saédettya tulliviranomaisten hyvaksyntag;

veladlinen e maksa tulli- tai vientitulleja koodeksin 108 artiklassa saédetyssa
méaaraaj assa,

4 artikla
Tuottamuksalliset tullirikkomukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta seuraavat teot tai laiminlyénnit muodostavat
tullirikkomuksen, kun ne tehddan tuottamuksel li sesti:

a)

b)

d)

vélialkaisessa varastossa olevista muista kuin unionitavaroista vastaava
talouden toimija el tayta koodeksin 149 artiklassa séédettya velvoitetta asettaa
kyseiset tavarat tullimenettelyyn tai jalleenviedane;

talouden toimija e tayta koodeksin 15 artiklan 1 kohdassa séadettya velvoitetta
antaa tulliviranomaiselle kaikki tarvittava apu tullimuodollisuuksien tai
tullitarkastusten loppuun suorittamista varten;

tullilainséédannon soveltamista koskevan pddtoksen hatija el tdytd mainitusta
paatoksesta johtuvia koodeksin 23 artiklan 1 kohdassa séédettyja velvoitteita;

tullilainséédannon soveltamista koskevan padtoksen haltija e téyta koodeksin
23 artiklan 2 kohdassa sdadettya velvoitetta ilmoittaa tulliviranomaisille
viipymétta kaikista kyseisten viranomaisten tekeman paétoksen tekemisen
jalkeen ilmenevista seikoista, jotka vaikuttavat pédtoksen voimassaoloon tai
Sisaltoon;

talouden toimija e tayta koodeksin 139 artiklassa sdadetta velvoitetta esittéa
unionin tullialueelle tuodut tavarat tulliviranomaisille;
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f)

Q)

h)

)

k)

unionin passitusmenettelyn luvanhaltija e taytd koodeksin 233 artiklan 1
kohdan a alakohdassa séédettya velvoitetta esittéd tavarat muuttumattomina
maaratul litoi mipai kassa sdadetyssi méaréaj assa;

talouden toimija e tayta koodeksin 245 artiklassa séadettya velvoitetta esittéa
vapaa-alueelle tuodut tavarat tullille;

talouden toimija e tdytd koodeksin 267 artiklan 2 kohdassa sdadettya
velvoitetta esittéd unionin tullialueelta vietdvét tavarat tullille niiden
poi stumisen yhteydessa;

tavarat puretaan tai lastataan uudelleen niitéa kuljettaneesta kuljetusvélineesta
toiseen ilman koodeksin 140 artiklassa sdadettya tulliviranomaisten
myo6ntamaa lupaa tai paikoissa, joita kyseiset viranomaiset eivét ole osoittaneet
tai hyvaksyneet;

tavarat varastoidaan véliaikaisissa varastotiloissa tai tullivarastoissa ilman
tulliviranomaisten koodeksin 147 tai 148 artiklan mukaisesti myontamaa lupaa;

luvanhaltija tai menettelynhaltija el tayté koodeksin 242 artiklan 1 kohdan a ja
b aakohdassa sdddettyja tullivarastomenettelyyn asetettujen tavaroiden
varastoinnista johtuvia velvoitteita.

5artikla
Tarkoituksellisesti tehdyt tullirikkomukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettda seuraavat teot tai laiminlyénnit muodostavat
tullirikkomuksen, kun ne tehd&an tarkoituksellisesti:

a)

b)

tulliviranomaisille koodeksin 15 tai 163 artiklan mukaisesti annettavat tiedot
tai asiakirjat ovat virheellisig

talouden toimija kayttda virheellisia lausuntoja tai muita sdantdjenvastaisia
keinoja saadakseen tulliviranomaisilta luvan

i) tulla koodeksin 38 artiklan mukaiseksi valtuutetuksi talouden toimijaksi;

1) k&yttda koodeksin 166 artiklan mukaista yksinkertai stettua ilmoitusta;

iii) kayttdd koodeksin 177, 179, 182 tai 185 artiklan mukaisia muita
tulliyksinkertaistuksia;

iv) asettaa tavarat erityismenettelyihin koodeksin 211 artiklan mukaisesti;

tavarat tuodaan unionin tullialueelle tai ne poistuvat sieltd ilman etta niita
esitetddn tulliviranomaisille koodeksin 139 tai 245 artiklan tai 267 artiklan 2
kohdan mukai sesti;

tullilainséédannon soveltamista koskevan padtoksen haltija e téyta koodeksin
23 artiklan 1 kohdan mukaisia mainitusta paétoksesté johtuvia velvoitteita;

tullilainséédannon soveltamista koskevan padtoksen haltija el téayta koodeksin
23 artiklan 2 kohdassa saédettya velvoitetta ilmoittaa tulliviranomaisille
viipymétta kaikista kyseisten viranomaisten tekeman padtoksen tekemisen
jalkeen ilmenevista seikoista, jotka vaikuttavat p&dtoksen voimassaoloon tai
sisaltoon;
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f)  tavarat jalostetaan tullivarastossa ilman koodeksin 241 artiklan mukaista
tulliviranomai sten myontamaa lupaa;

g) jossakin 4 artiklan f alakohdassa tai tdmén artiklan ¢ alakohdassa vahvistetussa
tullirikkomuksessa mukana olleiden tavaroiden hankinta tai niiden hallussapito.

6 artikla
Yllytys, avunanto ja yritys
1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta yllytys 5

artiklassa tarkoitettuun toimeen tai laminlyontiin ja avunanto niissd katsotaan
tullirikkomukseksi.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta yllytys 5
artiklan b ja c aakohdassa tarkoitettuun toimeen tai laiminlyontiin katsotaan
tullirikkomukseksi.

7 artikla

Tulliviranomaisten erehdys

Edella 3-6 artiklassa tarkoitetut toimia ja laiminlyontejd ei katsota tullirikkomuksiksi, kun ne
tapahtuvat tulliviranomaisten erehdyksen vuoksi.

8 artikla
Oikeushenkiltiden vastuu
1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkil6t saatetaan vastuuseen
tullirikkomuksesta, jonka on oikeushenkilon puolesta tai hyvdks toteuttanut joko

yksin ta oikeushenkilon elimen jésenend henkild, jonka johtava asema
oi keushenkil 8ssa perustuu johonkin seuraavista:

a)  oikeus edustaa oikeushenkil 6&;
b)  valtuustehda paétoksia oikeushenkilon puolesta;
c) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkil 6ssa.

2. Jasenvaltioiden on myos varmistettava, etté oikeushenkil 6t saatetaan vastuuseen, kun
1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puuttuminen
on mahdollistanut sen, ettd 1 kohdassa tarkoitetun henkiln alaisena toimiva henkil
on voinut tehda tullirikkomuksia kysei sen oikeushenkilon hyvaksi.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu vastuu e ragjoita tullirikkomuksen tehneiden
luonnollisten henkil 6iden vastuuta.

9 artikla
Seuraamukset 3 artiklassa tarkoitetuista tullirikkomuksista

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd 3 artiklasta tarkoitetuista tullirikkomuksista méaérataan
tosiasialisia, oikeasuhteisiaja varoittavia seuraamuksia seuraavissa raj oissa
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a)  kun tullirikkomus koskee tiettyja tavaroita, perittdvan sakon suuruus on 1-5
prosenttia tavaroiden arvosta;

b)  kun tullirikkomus e koske tiettyja tavaroita, perittéva sakko on vahintéan 150
euroa ja enintéén 7 500 euroa.

10 artikla
Seuraamukset 4 artiklassa tarkoitetuista tullirikkomuksista
Jasenvaltioiden on varmistettava, etté 4 artiklasta tarkoitetuista tullirikkomuksista maérataan
tosiasialisia, oikeasuhteisiaja varoittavia seuraamuksia seuraavissa raj oissa:
a)  kun tullirikkomus koskee tiettyja tavaroita, perittdvan sakon suuruus on
enintéan 15 prosenttia tavaroiden arvosta;

b)  kun tullirikkomus e koske tiettyja tavaroita, perittdva sakko on enintdan
22 500 euroa.

11 artikla
Seuraamukset 5ja 6 artiklassa tarkoitetuista tullirikkomuksista
Jasenvaltioiden on varmistettava, etta 5 ja 6 artiklasta tarkoitetuista tullirikkomuksista
madarétéan tosiasiallisia, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia seuraavissa rajoissa:
a)  kun tullirikkomus koskee tiettyja tavaroita, perittdvan sakon suuruus on
enintéan 30 prosenttia tavaroiden arvosta;
b)  kun tullirikkomus e koske tiettyja tavaroita, perittdva sakko on enintdan

45 000 euroa.
12 artikla
Seuraamusten tosiasiallinen soveltaminen ja toimivaltaisten viranomaisten valtuudet
madr ata seuraamuksia

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 36 artiklassa tarkoitetuista tullirikkomuksista
maaréttavien seuraamusten tyyppia ja tasoa maaritettéessa tulliviranomaiset ottavat huomioon
asiaankuuluvat asianhaarat, mukaan lukien tarvittaessa seuraavat:

a)  rikkomuksen vakavuus jakesto;
b) se ettdrikkomuksesta vastaava henkil 6 on valtuutettu talouden toimija;
c)  vilpin kohteenaolevan tuonti- tai vientitullin maérg;

d) se ettd asanomaisiin tavaroihin sovelletaan koodeksin 134 artiklan 1 kohdan
toisessa virkkeessd ja koodeksin 267 artiklan 3 kohdan alakohdassa
tarkoitettuja kieltoja tai rgoituksia tai ettd ne aheuttavat vaaran yleiselle
turvallisuudelle:

e) rikkomuksesta vastaavan henkilon halukkuus tehda yhteisty6ta toimivaltaisen
viranomaisen kanssa;

f)  rikkomuksesta vastaavan henkilén aiemmat rikkomukset.
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13 artikla
Vanhentuminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd 36 artiklassa tarkoitettuja tullirikkomuksia
koskevissa menettelyissa vanhentumisaika on nelja vuotta, joka akaa kulua
tullirikkomuksen tekopéivana

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tullirikkomus on jatkuvaa tai toistuvaa,
vanhentumisaika alkaa kulua péivand, jona tullirikkomuksen muodostava toimi tai
laiminlyonti p&attyy.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika keskeytyy, kun
toimivaltainen viranomainen antaa kyseiselle henkildlle tiedoksi samaan
tullirikkomukseen liittyvan tutkimuksen tai oikeudenkaynnin vireillepanon.
V anhentumisaika alkaa kulua uudelleen keskeyttavan toimen péivasta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3-6 artiklassa tarkoitettua tullirikkomusta
koskevan menettelyn virelllepano tai jatkaminen e ole mahdollista, kun 1 tai 2
kohdassa tarkoitetusta péivasta on kulunut kahdeksan vuotta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika seuraamuksen maéraamisesta
tehtavan padtoksen taytantotnpanolle on kolme vuotta. Aika alkaa kulua péivana,
jona p&étos saa lainvoiman.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tapaukset, joissa 1, 4 ja 5 kohdassa séddettyjen
vanhentumisaikojen kuluminen keskeytetéén.

14 artikla
Menettelyn keskeyttaminen
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3—6 artiklassa tarkoitettua tullirikkomusta

koskevat hallintomenettelyt keskeytetdan, kun samaa henkil6d vastaan on pantu
vireille rikoskanne samasta asi asta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 36 artiklassa tarkoitettua tullirikkomusta
koskevaa keskeytettya hallintomenettelya e jatketa, jos 1 kohdassa tarkoitettu
rikoskanne on saatettu paatdkseen. Muissa tapauksissa 3-6 artiklassa tarkoitettua
tullirikkomusta koskevaa keskeytettya hallintomenettel ya voidaan jatkaa.

15 artikla
Lainkayttovalta
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne kayttavat lainkayttovaltaa 3—6 artiklassa
tarkoitettuihin tullirikkomuksiin, kun jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:
a) tullirikkomus on tehty kokonaan tai osittain kyseisen jasenvaltion alueella;
b) tullirikkomuksen tehnyt henkil6 on kyseisen jasenvaltion kansalainen;
c) tullirikkomukseen liittyvét tavarat ovat kyseisen jasenvaltion alueella;

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos useampi kuin yks jasenvaltio pitda itsedan
toimivaltaisena saman  tullirikkomuksen  suhteen, lainkdyttévalta kuuluu
jasenvaltiolle, jossa rikoskanne on vireilla samaa henkil6a vastaan samasta asiasta.
Kun lainkéyttovaltaa e voida méarittdd ensimmaéisen alakohdan nojalla,
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jésenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkayttvalta kuuluu jasenvaltiolle, jonka
toimivaltainen viranomainen panee ensimmaisena vireille tullirikkomuksia koskevan
rikoskanteen samaa henkil 6a vastaan samasta asiasta.

16 artikla
Jasenvaltioiden valinen yhteistyo
Jasenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotda ja vahdettava 36 artiklassa tarkoitetun
tullirikkomuksen muodostavaa toimea tai laiminlyontid koskevaa menettelyd varten

tarvittavia tietoja erityisesti silloin, kun useampi kuin yks jasenvatio on pannut vireille
rikoskanteen samaa henkil 6a vastaan samasta asiasta.

17 artikla
Takavarikointi
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisdle on mahdollisuus

takavarikoida véliaikaisesti kaikki tavarat, kuljetusvalineet ja muut valineet, joita on kaytetty
3-6 artiklassa tarkoitetuissa tullirikkomuksissa.

18 artikla
Komission kertomusja uudelleentarkastelu
Komissio antaa viimeistéan [1 péivana toukokuuta 2019] annettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tdman direktiivin soveltamista koskevan kertomuksen, jossa arvioidaan, missa

maérin  jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd tadman direktiivin
noudattamiseksi.

19 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa
1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,

asetukset ja hallinnolliset méadraykset voimaan viimeistéan [1 péivana toukokuuta
2017]. Niiden on viipymétté toi mitettava ndma saannokset kirjallisina komissiolle.

Néaissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistéa
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

20 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
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21 artikla
Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
19
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