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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1 Allman bakgrund

Tullagstiftningen i unionen & till fullo harmoniserad men genomdrivandet av denna
lagstiftning faller under medlemsstaternas nationella rétt, dvs. det & medlemsstaternas uppgift
att se till att tullregler foljs och att sanktioner alaggs. Genomdrivandet av tullagstiftningen
styrs darfor av 28 olika uppséttningar av réattsregler och skiftande forvaltnings- och
réttstraditioner. Detta innebar att medlemsstaterna kan dlégga de sanktioner som de finner
lampliga som pafoljder for Overtradelser av vissa skyldigheter som foljer av den
harmoniserade tullagstiftningen i unionen.

Sanktionerna skiljer sig & i fraga om art — straffréttsliga sanktioner eller icke-straffréttsliga
sanktioner — och stranghet beroende pa vilken medlemsstat som &r behorig. De &r, oavsett
sanktionernas art, av olika typ (boter, fangelsestraff, forverkande av varor, tillfaligt eller
permanent naringsforbud, etc.) och har, &ven om man utgar ifran sanktioner av sammatyp och
art (t.ex. boter), olika nivaer/intervall fran en medlemsstat till en annan.

En projektgrupp som kommissionen och 24 frivilliga medlemsstater’ inréttade inom ramen for
programmet Tull 2013 foretog en genomgang av de berérda medlemsstaternas system for
tullréttsliga Overtradel ser och sanktioner for sddana 6vertradel ser. Projektgruppen analyserade
de 24 nationella systemen och avlade rapport till kommissionen. Ett flertal vasentliga
skillnader konstaterades.

Tabell 1 - Skillnader mellan medlemsstater nas sanktionssystem

16 av de 24 medlemsstaterna har bade
straffrattsliga och icke-straffréttdiga

Sanktionernas art sanktioner.

8 av de 24 medlemsstaterna har enbart
straffrattsliga sanktioner.

Medlemsstater som har bade straffréttsiga
och icke-straffréttsliga Overtrédelser och
sanktioner anvander sSig av  olika
troskelvarden for att fatta beslut om
Overtradelsens art — straffrattdig eller icke-
straffréattslig — och déarmed om sanktionens
art. Troskelvardena ligger mellan 266 euro
och 50 000 euro.

Troskelvarden for att skilja meéllan
straffrattsliga och  icke-straffréattsiga
Overtradelser och sanktioner

Medlemsstaternas kriterier for att en |11 av de 24 medlemsstaterna anser att en
ekonomisk aktor ska hdllas ansvarig for en | ekonomisk aktor & ansvarig for vissa

! Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Italien,

Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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tullrattslig overtradelse tullréttsliga oOvertréadelser nérhelst dessa
Overtradelser begas (Overtradelser  som
medfor strikt ansvar), oavsett om det gar att
pavisa uppsat eller oaktsamhet eller inslag av
obetanksamt eller vardsl 6st beteende.

13 av de 24 medlemsstaterna kan inte vidta
en sanktionsdtgard mot en ekonomisk aktor
for en tullréttslig Overtradelse utan att det gar
att pavisa uppsat eller oaktsamhet eller inslag
av obetanksamt eller vardsl 6st beteende.

_ . Det stora flertalet av de 24 medlemsstaterna
Tidsirister har  tidsfrister  for  inledande  av
sanktionsforfaranden, alaggande av
sanktioner och verkstdllande av sanktioner.
Tidsfristernaligger mellan 1 & och 30 &r.

—for att inleda ett sanktionsforfarande

—for att dlagga en sanktion

En av de 24 medlemsstaterna har inga sddana

—for att verkstalla en sanktion : g
tidsfrister.

En ekonomisk aktér som &r en juridisk person
kan stéllas till ansvar for en tullréttslig
Overtradelse i 15 av de 24 medlemsstaterna.
Juridiska personersansvar
| 9 av de 24 medlemsstaterna kan juridiska
personer inte stéllas till ansvar for tullréttsliga
Overtradel ser.

Overenskommelse hanfor sig till ett sadant
forfarande i en medlemsstats rétts- eller
forvaltningssystem som gor det mojligt for
myndigheterna att tréffa en Overenskommelse
med en person som begdtt en tullrdttslig
Overenskommelse Overtradelse som ett aternativ till inledande
eller fullféljande av ett sanktionsforfarande.

| 15 av de 24 medlemsstaterna finns en sadan
mojlighet  till  dverenskommelser  vid
tullréttsliga overtradel ser.

(Kdla rapport fran projektgruppen for tullréttsliga sanktioner — bilaga 1B till Konsekvensbedomning for en
lagstiftningsakt om en unionsréttsig ram for tullréttsliga Overtradel ser och sanktioner)

Dessa skillnader nér det géller Gvertradelser av tullagstiftningen och sanktioner har ett flertal
konsekvenser:

— Skillnaderna mellan medlemsstaternas sanktionssystem leder till att vissa WTO-medlemmar
utanfor unionen stéller sig tveksamma till att Europeiska unionen verkligen fullgor sina
internationella skyldigheter pa detta omréde.
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— Skillnaderna inom Europeiska unionen i genomdrivandet av tullagstiftningen |agger hinder i
vagen for en effektiv forvaltning av tullunionen, eftersom behandlingen av en viss
Overtradel se sasom framgar av tabellen ovan kan skilja sig vasentligt at fran en medlemsstat
till en annan.

— Skillnaderna i behandlingen av 6vertrédelser av unionens tullagstiftning leder till att man
inte uppnér lika villkor for de ekonomiska aktorerna pa den inre marknaden (vilket dock
borde réda pa denna), pa grund av att ekonomiska aktérer som begar Overtradelser i en
medlemsstat med milda sanktioner for Gvertradelser far en fordel. Skillnadernainverkar ocksa
pa de ekonomiska aktorernas tilltrade till tullférenklingar och léttnader/till forfarandet for att
beviljas status som godkénd ekonomisk aktor, eftersom kriteriet om efterlevnad av
tullagstiftningen (franvaro av alvarliga eller upprepade Overtrédelser) for att beviljas status
som godkéand ekonomisk aktor tolkas pa olika sétt pa grundval av medlemsstaternas nationella
lagstiftningar.

| syfte att komma till rétta med dessa problem fastldggs i det foreliggande forsdaget en
gemensam réttslig ram for behandling av tullréttsiga 6vertradelser och sanktioner vilken
bidrar till att Overbrygga klyftan mellan medlemsstaternas réttssystem och darmed till
likabehandling av de ekonomiska aktdrerna i EU, till ett effektivt skydd av unionens
ekonomiska intressen och till ett effektivt genomdrivande av tullagstiftningen.

1.2. Rattslig bakgrund

Tullagstiftningen om handel med varor mellan unionens tullomrade och tredjelander &r till
fullo harmoniserad och sammanfors sedan 1992 i en tullkodex?. Genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 450/2008° antogs en omfattande dversyn av tullkodexen, och
genom Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) nr 952/2013* har férordning (EG) nr
450/2008 nu omarbetats och upphévts. Syftet med forordning (EU) nr 952/2013 &r att anpassa
tullagstiftningen till tullens och handelns elektroniska miljo, framja enhetlig tillampning av
tullagstiftningen och ge de ekonomiska aktdrerna i unionen lampliga redskap for att utveckla
sinaverksamheter i en global affarsmiljo.

Den harmoniserade tullagstiftningen behdver forstarkas med gemensamma regler om
genomdrivandet av lagstiftningen. Europaparlamentet har i tva betankanden® (frdn 2008
respektive 2011) pekat pa behovet av att tandgrasteg i den riktningen.

2 Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, 19.10.1992, s. 1), tilldmpas sedan den 1 januari 1994. http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CONSL EG:1992R2913:20070101:EN:PDF

3 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststdllande av
en tullkodex fér gemenskapen (moderniserad tullkodex) (EUT L 145, 4.6.2008, s. 1). http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:145:0001:0064:EN:PDF

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av

en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1), réttad i EUT L 287, 29.10.2013, s. 90.

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2013:269:0001:0101:EN:PDF

Betankande fran utskottet for internationell handel om genomférande av handel spolitiken med hjélp av

effektiva regler och forfaranden for import och export (2007/2256(IN1)). Foredragande: Jean-Pierre
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Tanken pa en harmonisering av genomdrivandet av tullagstiftningen underbyggs av den
allménna skyldigheten for medlemsstaterna enligt férdraget om Europeiska unionen att ”vidta
ala lampliga atgarder, bade allmédnna och sarskilda, for att sakerstdlla att de skyldigheter
fullgérs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter”®. Denna allmanna
skyldighet géller &en sanktioner (oberoende av om dessa & av straffréttslig eller icke-
straffrattslig art).

| den moderniserade tullkodexen och i tullkodexen for unionen finns en bestdmmelse om
administrativa sanktioner’ (vilket det inte gor i tullkodexen fér gemenskapen).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad med ber 6rda parter

Fyra samradsinstrument anvandes (dock inte offentligt samrad, med hansyn till tullréttsiga
Overtradelsers och sanktioners specifika och tekniska karaktér). Pa begaran av de bertrda
parterna behandlades svaren konfidentiellt.

- Ett frageformulér rérande de nationella systemen for tullréttsliga Overtradelser och
sanktioner skickades till medlemsstaternas tullforvaltningar. Svar inkom fran 24
medlemsstater (se ovan). Svaren visade pa betydande skillnader mellan medlemsstaternas
sanktionssystem.

- Ett htgnivaseminarium om regelefterlevnad och efterlevnadsriskhantering vid vilket
tullforvaltningarna fran samtliga medlemsstater och kandidatlander och foretradare for
ekonomiska aktorer deltog hdlls i Kopenhamn den 20-21 mars 2012. Enligt seminariet borde
frigan om tullrétsiga Overtradelser och sanktioner ingd som en de i et
" efterlevnadsprogram” och undersokas ytterligare.

- Ett forsta samrad med berdrda parter — i detta fall GD Skatter och tullars radgivande
organ i tullfragor, gruppen for néringslivskontakter — holls vid ett mote. Gruppen for
naringdivskontakter ~ omfattar  foretradare  pa unionsnivd  for 45  europeiska
branschorganisationer (bl.a. for smd och medelstora foretag) som har att géra med
tullrelaterade verksamheter. Flertalet branschorganisationer som var féretradda vid métet holl
pa det helataget med om att GD Skatter och tullars initiativ & av betydelse for deras foretags
affarsverksamheter.

- Ett andra samréd med berdrda parter genomfordes med hjép av ett frageformular som
via Enterprise Europe Network aven formedlades till sma och medelstora féretag. Samrédet
handlade om vilka verkningar skillnaderna mellan medlemsstaternas Overtrédelse- och
sanktionssystem har for importerande och exporterande foretags verksamhet.

Audy. Betankande frén utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd om modernisering av
tullen (2011/2083(IN1)). Féredragande: Matteo Salvini.

6 Se artikel 4.3 EU-fordraget.

Se artikel 21 i den moderniserade tullkodexen och artikel 42 i tullkodexen for unionen.
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2.2. K onsekvensbedémning

Kommissionen har gjort en konsekvensbeddbmning av policyaternativen (som finns
tillganglig pa foljande adress: ...). Fyra policyalternativ analyserades: A — ett referensscenario,
B — en lagstiftningsatgard for andring av reglernai den unionsréttsliga ram som &r i kraft, C —
en lagstiftningsatgard for tillndrmning av icke-straffréttsliga évertradelser och sanktioner, och
D — tva separata lagstiftningsdtgarder: en for tillnarmning av icke-straffréttsiga overtradel ser
och sanktioner och en for tillndrmning av straffréttsliga 6vertrédel ser och sanktioner.

| konsekvensbeddmningen férordas alternativ C (fastlaggande av icke-straffréttsiga
sanktioner for Overtradelser av sadana skyldigheter som det & sarskilt viktigt att de
ekonomiska aktdrerna fullgor).

Konsekvensbeddmningen lades den 14 juni 2013 fram for konsekvensbeddmningsnamnden
for andra gangen. Namnden avgav darvid ett positivt utlatande om beddmningen.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattdlig grund
Forslaget grundar sig pa artikel 33 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Enligt artikel 33 i EUF-fordraget ska det vidtas dtgarder inom fordragens tillampningsomrade
for att forstérka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan de senare och
kommissionen.

Enligt kodexen & beslut som fattas av ndgon av medlemsstaterna giltiga i alla de andra
medlemsstaterna. For en enhetlig tillampning av beduten kravs samarbete mellan
myndigheterna.

Inférandet i unionens tullagstiftning av regler om férenklingar och lattnader och om
ekonomiska aktorers tilltréde till sddana forenklingar och l&ttnader ar ett tungt vagande skél
for att forstarka samarbetet mellan mediemsstaterna. For att uppnd lika villkor for de
ekonomiska aktdrerna i unionen vid tullmyndigheters beddmning av de kriterier som ska
uppfyllas for att en ekonomisk aktor ska beviljas forenklingar och l&ttnader/status som
godkand ekonomisk aktor (sérskilt kriteriet om franvaro av ala former av allvarliga
Overtrédelser eller upprepade Overtrédelser) krévs att sanktionssystemen i unionen &r
jamforbara.

Tilln&rmning av Overtradelser och sanktioner kommer att bidra till att tullsamarbetet mellan
medlemsstaterna forstarks och till att unionens tullagstiftning tillampas och genomdrivs pa ett
korrekt och enhetligt sétt.

3.2. Subsidiaritet, proportionalitet och respekt for de grundlaggande rattigheter na

Tillnd&rmning av icke-straffréttsliga 6vertradelser och sanktioner bor ses som en véasentlig del
av sekundarrétt som Europeiska unionen far anta med sikte pa att forstarka samarbetet mellan
medlemsstaternas tullmyndigheter och mellan medlemsstaterna och kommissionen i dess roll
i genomforandet av lagstiftningen for tullunionen, ett omréde dar Europeiska unionen har
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exklusiv befogenhet. Atgarder p& unionsnivéa pa det omrédet behdver darfor inte bedémas mot
bakgrund av subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Aven om subsidiaritet skulle behtva beaktas, trots att det i det har fallet rér sig om ett till fullo
harmoniserat politikomrade (tullunionen) med till fullo harmoniserade regler vars effektiva
genomforande & forutsittningen for tullunionens existens, kan malen for det foreliggande
direktivet sarskilt pa grund av de stora skillnaderna mellan mediemsstaternas réttssystem
uppnas endast pa unionsniva.

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen gar
det foreliggande forslaget inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.
Innehallet i forslaget stér i Gverensstammelse med kraven i Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande réttigheterna: vissa bestdmmelser i artiklarna om forfaranderegler togs med i
linje med principen om rétt till god forvaltning och principen om rétt till en opartisk domstol
samt med beaktande av principen ne bisin idem.

3.3. Val av regleringsform

Dettafordag om tillnd&rmning av nationella bestammel ser om 6vertradel ser och sanktioner tar
formen av ett direktiv.

3.4. Sarskilda bestammel ser

Forslaget behandlar dvertrédelser av de skyldigheter som f6ljer av tullkodexen for unionen. |
fordaget faststdlls en for medlemsstaterna gemensam forteckning Over Overtrédelser av
reglerna i tullkodexen (6vertrédelser som medfor strikt ansvar, 6vertradelser som begas av
oaktsamhet och dvertradelser som begas med uppsét). Fordaget omfattar de situationer som
ekonomiska aktorer kan stéllas infor nar de har med tullmyndigheter att gora. Aven forsok att
bega vissa av de dvertradelser som tas upp i forslaget ska enligt forslaget betraktas som
Overtradel ser.

| forslaget fastlaggs gemensamma sanktionsskalor som édterspeglar de olika kategorierna av
Overtradelser och deras svarhetsgrad. For effektiva, proportionella och avskréckande
sanktioner ska medlemsstaterna enligt forslaget se till att deras behdriga myndigheter nér de
faststaller typen av och nivan pa sanktioner beaktar specifika forsvarande och formildrande
omstandigheter. Enligt férslaget ska handlingar eller underl&tenheter som &r foljden av ett fel
fran tullmyndigheternas sida inte utgora 6vertradel ser.

Angtiftan av eller medhjéalp till vissa av de 6vertrédelser som tas upp i forslaget ska enligt
forslaget betraktas som overtradelser. Medlemsstaterna ska enligt forslaget se till att bade
juridiska personer och fysiska personer kan stéllas till ansvar for en Gvertradelse som begas
till en juridisk persons forman.

Forslaget omfattar ocksa vissa processuella bestammelser, bl.a. for att undvika att flera
sanktionsatgéarder vidtas mot samma person med avseende pa samma forhallanden. Dessa
bestdmmel ser géller sarskilt tidsfristen for inledande av ett sanktionsforfarande mot en person
som gjort sig skyldig till en dvertradelse, suspendering av ett administrativt forfarande nér ett
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straffréttsligt forfarande har inletts mot samma person med avseende pa samma forhallanden
och den territoriella behorigheten i 6vertrédel seérenden som berér mer 8n en medlemsstat.

Inforlivandet av direktivet i de nationella lagstiftningarna kommer att leda till att de
ekonomiska aktorerna behandlas enhetligt oberoende av i vilken medlemsstat de bedriver
verksamhet och fullgor tullformaliteter. Det kommer ocksa att leda till att de internationella
skyldigheter som féljer av Kyotokonventionen om forenkling och harmonisering av
tullférfaranden fullgors.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget far inga konsekvenser for Europeiska unionens budget eller antalet tjanster och
afoljs darfor inte av en sddan finansieringsbverskt som avses i artikel 31 i
budgetférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphéavande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002).

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. FORKLARANDE DOKUMENT

Kommissionen & angeldgen om att sdkerstélla ett korrekt inforlivande av direktivet i de
nationella lagstiftningarna. For att uppna detta bor medlemsstaterna med tanke pa att de
nationella rattsordningarnas struktur skiljer sig at redovisa hur varje enskild bestammelse i
direktivet inforlivas och overlamna exakta hanvisningar till de nationella bestammelserna.
Detta gar inte utover vad som & nodvandigt for att sakerstalla att direktivets huvudsyfte —
effektiv tilldmpning och effektivt genomdrivande i tullunionen av unionens tullagstiftning —
uppnas.
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2013/0432 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om en unionsrattslig ram for tullréttsliga overtradelser och sanktioner

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 33,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

)

(2)

©)

(4)

©)

Bestammelserna pa omrddet tullunionen harmoniseras genom unionsrétten.
Genomdrivandet av dessa bestammelser faler emellertid under medlemsstaternas
nationella rétt.

Det finns darfor 28 olika uppséttningar av réattsregler om tullréttsliga dvertrédel ser och
sanktioner for sddana Gvertradelser, vilket far till foljd att en viss Overtradelse av
unionens tullagstiftning inte behandlas pa samma sétt i hela unionen och att de
sanktioner som kan komma att tillgripas i ett visst fall skiljer sig & fran en
medlemsstat till en annan i fraga om art och stréanghet.

Dessa skillnader mellan medlemsstaternas réttssystem lagger hinder i vagen for en
optimal forvaltning av tullunionen och leder ocksa — eftersom de inverkar pa de
ekonomiska aktorernas tilltrade till tullférenklingar och lattnader — till att man inte
uppnar lika villkor for de ekonomiska aktérernai tullunionen.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013® (nedan kallad kodexen)
har utformats for en multinationell elektronisk miljo dar tullmyndigheterna
kommunicerar med varandra i realtid och dar beslut som fattas av nagon av
medlemsstaterna & giltiga i ala de andra medlemsstaterna. For denna réttsliga ram
kravs ett harmoniserat genomdrivande av bestammelserna. Kodexen innehaller for
ovrigt en bestammelse om att medlemsstaterna ska faststélla effektiva, proportionella
och avskréckande sanktioner for dvertrédel ser av tullagstiftningen.

Den réttsliga ram fér genomdrivande av unionens tullagstiftning som foreskrivs i detta
direktiv & forenlig med den gdllande lagstiftningen om skydd av unionens
ekonomiska intressen®. De tullréttsiga dvertradelser som técks av den ram som
faststalls genom detta direktiv omfattar sddana 6vertradelser som inverkar pa unionens
ekonomiska intressen men inte faller under tillampningsomradet for lagstiftningen om

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Se aven fordaget till Europaparlamentets och rédets direktiv om bekdmpning genom straffréttsiga
bestémmelser av bedréagerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM (2012) 363).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

skydd av dessa intressen genom straffréttsliga bestammelser och sadana 6vertradel ser
som inte inverkar alls pa unionens ekonomiska intressen.

Det bor uppréttas en forteckning Over beteenden som bor anses utgora dvertradel ser av
unionens tullagstiftning och foranleda sanktioner. Dessa tullréttsliga overtradel ser bor
till fullo grundas pa de skyldigheter som féljer av tullagstiftningen och omfatta direkta
hanvisningar till kodexen. | detta direktiv anges inte huruvida medlemsstaterna bor
tillampa forvaltningsréttsliga eller straffréattsliga sanktioner for dessa tullréttsliga
Overtradel ser.

En forsta kategori av beteenden bor omfatta tullréttsliga Overtradelser som medfor
strikt ansvar oberoende av indag av skuld, med beaktande av de berdrda
skyldigheternas objektiva natur och det forhallandet att de personer som &r skyldiga att
fullgora skyldigheterna inte kan vara omedvetna om deras existens och bindande
karaktér.

En andra och en tredje kategori av beteenden bdr omfatta tullréttsliga dvertradel ser
som begas av oaktsamhet respektive tullréttsliga 6vertradel ser som begas med uppsat,
dar detta subjektivainslag maste faststallas for att ansvar ska uppkomma.

Ansgtiftan av eller medhjélp till ett beteende som utgor en tullréttdig dvertrddelse som
begas med uppsat och forstk att bega vissa tullréttsliga Gvertradelser bor betraktas
som tullréttsliga Gvertradel ser.

For att trygga réattssakerhet bor det faststallas att handlingar eller underldtenheter som
ar foljden av ett fel fran tullmyndigheternas sidainte utgor tullréttsiga 6vertradel ser.

Medlemsstaterna bor se till att bade juridiska personer och fysiska personer kan stéllas
till ansvar for en tullréttslig Overtradel se som begastill en juridisk persons forman.

| syfte att narma medlemsstaternas nationella sanktionssystem till varandra bor det
fastlaggas sanktionsskalor som é&terspeglar de olika kategorierna av tullréttsliga
Overtradelser och deras svérhetsgrad. For effektiva, proportionella och avskréckande
sanktioner bor medlemsstaterna se till att deras behdriga myndigheter nér de faststéller
typen av och nivan pa sanktioner beaktar specifika forsvarande och férmildrande
omstandigheter.

Preskriptionsfristen for ett forfarande som ror en tullréttslig overtradel se bor vara fyra
ar fran och med den dag da Overtradelsen begicks eller, nar det galler kontinuerliga
eller upprepade Overtradelser, fran och med den dag da det beteende som utgor
Overtrddel sen upphdrde. Medlemsstaterna bor se till att preskriptionsfristen avbryts av
varje handling som hanfor sig till en utredning eller ett réttsligt férfarande som ror den
tullréttsliga  Overtradelsen. Medlemsstaterna  bor  faststdlla de fall  dar
preskriptionsfristen suspenderas. De bor se till att det inte gar att inleda eller fortsitta
ett forfarande som ror en tullréttslig Overtradel se efter det att en period av étta ar har
I6pt ut. De bor ocksa se till att preskriptionsfristen for verkstallande av ett beslut om
att tillgripa en sanktion &r tre ar.

Medlemsstaterna bor se till att ett administrativt forfarande som rér en tullréttslig
Overtradel se suspenderas om ett straffrattdigt forfarande har inletts mot samma person
med avseende pa samma foérhéllanden. Aterupptagande av ett administrativt forfarande
efter ett straffréttdigt forfarande bor vara mojligt endast med strikt iakttagande av
principen ne bisin idem.

| syfte att undvika positiva behdrighetskonflikter bor det fastléggas regler om vilken
av de medlemsstater som har behérighet som bor prova ett &rende.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Detta direktiv bor omfatta bestéammel ser om samarbete mellan medlemsstaterna for att
sakerstélla effektiva atgarder mot tullréttsliga Gvertradel ser.

For att underldita utredning av en tullrdttslig Overtradelse bor de behériga
myndigheterna ha majlighet att tillfalligt beslagta sddana varor och transportmedel och
andrainstrument som anvants for att bega overtradel sen.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument’® har mediemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta & beréttigat, 1ata anmalan av inforlivandedtgarder &tfoljas
av ett eler flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandande av sddana dokument &r beréttigat.

Eftersom malen for den foreslagna atgarden — att faststalla en for medlemsstaterna
gemensam forteckning Over tullréttsliga Overtradelser i den till fullo harmoniserade
tullunionen och en grund for effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner
fran medlemsstaternas sida for sddana Gvertradelser — pa grund av medlemsstaternas
skiftande réttstraditioner inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och de darfér, pa grund av dtgérdens omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessa
mdl.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

Detta direktiv faststéller en ram for overtradelser av unionens tullagstiftning och
foreskriver sanktioner for sddana Gvertradel ser.

Detta direktiv géller for Overtradelser av de skyldigheter som foreskrivs i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststallande av en tullkodex fér unionen (nedan kallad kodexen) och av identiska
skyldigheter som foreskrivs i andra delar av unionens tullagstiftning enligt
definitionen i artikel 5.2 i kodexen.

Artikel 2

Tullréattsliga overtradelser och sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for de tullréttdiga overtradelserna i
artiklarna 3-6.

Artikel 3
Tullréattsliga overtradelser som medfor strikt ansvar
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Medlemsstaterna ska se till att foljande handlingar och underlatenheter utgor tullréttsiga
Overtrédel ser oberoende av inslag av skuld:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

Underl&tenhet hos en person som inger en tulldeklaration, en deklaration for
tillfallig lagring, en summarisk infoérseldeklaration, en summarisk
utforseldeklaration, en deklaration om dterexport eller en anmdan om
dterexport att sakerstélla att de uppgifter som lamnas i deklarationen, i anmalan
eller i en ansbkan &r riktiga och fullsténdiga, i enlighet med artikel 15.2a i
kodexen.

Underl&tenhet hos en person som inger en tulldeklaration, en deklaration for
tillfallig lagring, en summarisk inférseldeklaration, en summarisk
utforseldeklaration, en deklaration om dterexport eller en anmalan om
aterexport att sikerstdlla att ala styrkande handlingar & &kta, riktiga och
giltiga, i enlighet med artikel 15.2 b i kodexen.

Underldtenhet hos en person att inge en summarisk inforseldeklaration i
enlighet med artikel 127 i kodexen, en anméalan av ett havsgaende fartygs eller
ett luftfartygs ankomst i enlighet med artikel 133 i kodexen, en deklaration for
tillfallig lagring i enlighet med artikel 145 i kodexen, en tulldeklaration i
enlighet med artikel 158 i kodexen, en anmédlan av verksamhet i frizoner i
enlighet med artikel 244.2 i kodexen, en deklaration fore avgang i enlighet med
artikel 263 i kodexen, en deklaration om aterexport i enlighet med artikel 270 i
kodexen, en summarisk utforseldeklaration i enlighet med artikel 271 i
kodexen eller en anméan om aterexport i enlighet med artikel 274 i kodexen.

Underldtenhet hos en ekonomisk aktor att under den tidsperiod som
tullagstiftningen kréver och med alla medel som & tillgangliga for
tullmyndigheterna bevara sddana dokument och andra uppgifter som har
samband med fullgorande av tullformaliteter, i enlighet med artikel 51 i
kodexen.

Undandragande av varor som forts in i wunionens tullomrade fran
tullévervakning utan tullmyndigheternas tillstand, i strid med artikel 134.1
forsta och andra stycket i kodexen.

Undandragande av varor fran tullévervakning, i strid med artikel 134.1 fjarde
stycket, artikel 158.3 eller artikel 242 i kodexen.

Underl &enhet hos en person som fér in varor i unionens tullomrade att fullgora
de skyldigheter som hanfér sig till transporten av varorna till avsedd plats, i
enlighet med artikel 135.1 i kodexen, eler att underrétta tullmyndigheterna om
dessa skyldigheter inte kan fullgoras, i enlighet med artikel 137.1 och 137.2 i
kodexen.

Underl&enhet hos en person som for in varor i en frizon som gransar till
landgransen mellan en medlemsstat och ett tredje land att fora in varorna i
frizonen direkt, utan aft passera genom nagon annan del av unionens
tullomrade, i enlighet med artikel 135.2 i kodexen.

Underl&enhet hos en deklarant for tillfallig lagring att 1amna handlingar till
tullmyndigheterna nér det foreskrivs i unionslagstiftningen eller nar det kravs
for tullkontroller, i enlighet med artikel 145.2 i kodexen, eller hos en deklarant
for ett tullforfarande att gora detta, i enlighet med artikel 163.2 i kodexen.
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()

(k)

(N

(m)

(n)

(0)

(P)
(@)

Underldtenhet hos en ekonomisk aktor som & ansvarig for icke-unionsvaror i
tillfallig lagring att inom tidsfristen hanféra varorna till ett tullforfarande eller
aterexporteradem, i enlighet med artikel 149 i kodexen.

Underl&enhet hos en deklarant for ett tullforfarande att vid den tidpunkt da
tulldeklarationen eller en kompletterande deklaration inges inneha och for
tullmyndigheterna hala tillgangliga de styrkande handlingar som krévs for
tillampningen av forfarandet i fraga, i enlighet med artikel 163.1 och artikel
167.1 andra stycket i kodexen.

Underldtenhet hos en deklarant for ett tullforfarande att nér det géller en
forenklad deklaration enligt artikel 166 i kodexen eller en registrering i
deklarantens bokféring enligt artikel 182 i kodexen inge en kompletterande
deklaration vid det behdriga tullkontoret inom en sarskild tidsfrist, i enlighet
med artikel 167.1 1 kodexen.

Avldgsnande eller forstoring utan tullmyndigheternas tillstand av
identifieringsméarken som tullmyndigheterna fast pa varor, férpackningar eller
transportmedel, i strid med artikel 192.2 i kodexen.

Underldtenhet hos en person som & ansvarig for ett forfarande for aktiv
foradling att avdluta forfarandet inom den angivna tidsfristen, i enlighet med
artikel 257 i kodexen.

Underl&enhet hos en person som & ansvarig for ett forfarande for passiv
foradling att exportera defekta varor inom tidsfristen, i enlighet med artikel 262
i kodexen.

Uppforande av en byggnad i en frizon utan tullmyndigheternas
forhandsgodkénnande, i strid med artikel 244.1 i kodexen.

Underldtenhet hos en betalningsskyldig person att betala import- eller
exporttullar inom den foreskrivna tidsfristen, i enlighet med artikel 108 i
kodexen.

Artikel 4

Tullrattsiga 6vertradelser som begas av oaktsamhet

Medlemsstaterna ska se till att foljande handlingar och underlatenheter utgor tullréttsiga
Overtradel ser nér de begas av oaktsamhet:

(@

(b)

(©)

(d)

Underldtenhet hos en ekonomisk aktor som & ansvarig for icke-unionsvaror i
tillfallig lagring att inom tidsfristen hanfora varorna till ett tullforfarande eller
aterexporteradem, i enlighet med artikel 149 i kodexen.

Underl&enhet hos en ekonomisk aktor att ge tullmyndigheterna all nédvandig
hjalp for att fullgora tullformaliteter eller tullkontroller, i enlighet med artikel
15.1i kodexen.

Underldtenhet hos en innehavare av ett beslut som ror tillampningen av
tullagstiftningen att fullgbra de skyldigheter som foljer av beslutet, i enlighet
med artikel 23.1 i kodexen.

Underléenhet hos en innehavare av ett beslut som ror tillampningen av
tullagstiftningen att utan dréjsma underrétta tullmyndigheterna om ala
handelser som intraffar efter det att beslutet fattades av tullmyndigheterna och
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(€)

(f)

9)
(h)

()
(k)

inverkar pa beslutets uppratthdllande eller innehall, i enlighet med artikel 23.2 i
kodexen.

Underl &enhet hos en ekonomisk aktdr att anméla ankomsten av varor som fors
in i unionens tullomréde till tullmyndigheterna, i enlighet med artikel 139 i
kodexen.

Underldtenhet hos en person som & ansvarig for ett forfarande for
unionstransitering att inom foreskriven tid anmédla ankomsten av varorna i
oforandrat skick till destinationstullkontoret, i enlighet med artikel 233.1a i
kodexen.

Underl &enhet hos en ekonomisk aktor att anméla ankomsten av varor som fors
ini enfrizon till tullmyndigheterna, i enlighet med artikel 245 i kodexen.

Underl&enhet hos en ekonomisk aktor att uppvisa varor som ska foras ut ur
unionens tullomrade for tullmyndigheterna vid utforsel, i enlighet med artikel
267.2 i kodexen.

Lossning eller omlastning av varor fran det transportmedel pa vilket de
transporteras utan tullmyndigheternas tillstand eller pa platser som inte anvisats
eller godkants av dessa myndigheter, i strid med artikel 140 i kodexen.

Lagring av varor i anlaggningar for tillfallig lagring eller tullager utan
tullmyndigheternasttillstand, i strid med artiklarna 147 och 148 i kodexen.

Underléenhet hos en tillstandshavare eller person som & ansvarig for
forfarandet att fullgora de skyldigheter som hor samman med lagring av varor

som omfattas av tullagerforfarandet, i enlighet med artikel 242.1a och b i
kodexen.

Artikel 5
Tullréattdiga dvertradelser som begas med uppsat

Medlemsstaterna ska se till att foljande handlingar och underldtenheter utgor tullréttsiga
Overtradelser nér de begas med uppsat:

(@
(b)

(©)

Tillhandahallande av felaktiga uppgifter eller dokument till tullmyndigheterna,
I strid med artikel 15 eller artikel 163 i kodexen.

Anvéandning fran en ekonomisk aktors sida av felaktiga uppgifter eller andra
oriktigamedel for att erhdllatillstand fran tullmyndigheterna

i)  att varagodkand ekonomisk aktdr, i enlighet med artikel 38 i kodexen,

i) att anvanda forenklade deklarationer, i enlighet med artikel 166 i
kodexen,

lii) att anvanda andra tullforenklingar, i enlighet med artiklarna 177, 179,
182 och 185 i kodexen,

Iv) att hanfora varor till sarskilda forfaranden, i enlighet med artikel 211 i
kodexen.

Inforsel av varor till/utférsel av varor fran unionens tullomrade utan att varorna
anmdls till/uppvisas for tullmyndigheterna, i strid med artiklarna 139, 245 och
267.2 i kodexen.
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(d) Underldtenhet hos en innehavare av ett beslut som ror tillampningen av
tullagstiftningen att fullgbra de skyldigheter som foljer av bedlutet, i enlighet
med artikel 23.1 i kodexen.

(6) Underldtenhet hos en innehavare av ett beslut som ror tillampningen av
tullagstiftningen att utan dréjsmd underrétta tullmyndigheterna om ala
handelser som intraffar efter det att beslutet fattades av tullmyndigheterna och
inverkar pa beslutets uppratthdllande eller innehall, i enlighet med artikel 23.2 i
kodexen.

(f) Foradling av varor i ett tullager utan tullmyndigheternas tillstand, i strid med
artikel 241 i kodexen.

(g) Forvarv eler omhéandertagande av varor som & foremd for ndgon av de
tullréttsliga overtradelsernai artikel 4 f och led ci denna artikel.

Artikel 6
Angtiftan, medhjalp och for sok
1. Medlemsstaterna ska vidta de nodvandiga atgarderna for att se till att anstiftan av

eller medhjdp till en sddan handling eller underlatenhet som avses i artikel 5 utgor
en tullréttslig Gvertradel se.

2. Medlemsstaterna ska vidta de nodvandiga dtgarderna for att se till att forsok att bega
en sadan handling som avsesi artikel 5 b eller ¢ utgor en tullréttslig Gvertradel se.

Artikel 7
Fel fran tullmyndigheternas sida

De handlingar eller underldtenheter som avses i artiklarna 3-6 ska inte utgora tullréttsiga
Overtradel ser nar de intréffar till foljd av ett fel fran tullmyndigheternas sida.

Artikel 8
Juridiska personers ansvar
1 Medlemsstaterna ska se till att en juridisk person stélls till ansvar for en tullréttslig
Overtradelse som begas till dess forman av en person som agerar antingen enskilt

eller som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande stéllning
inom den juridiska personen, grundad pa nagot av foljande:

(@) Behorighet att foretrada den juridiska personen.
(b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar.
(c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa se till att juridiska personer stédlls till ansvar i fall dar
brister i sddan Gvervakning eller kontroll som en person som avses i punkt 1 har
ansvar for har gjort det mgjligt for en person som & understalld den personen att
bega en tullréttdig overtradelse till den juridiska personens forman.

3. En juridisk persons ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte paverka det ansvar som
avilar den fysiska person som begétt den tullréttsliga Gvertradel sen.
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Artikel 9
Sanktioner for tullrattsliga overtréadelser enligt artikel 3

Medlemsstaterna ska se till att effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner infors
for tullréttsliga Overtrédel ser enligt artikel 3, inom foljande granser:

(@) Nér den tullréttsliga overtradelsen avser sarskilda varor, boter pa 1-5 % av
varornas vérde.

(b) Nér den tullrétsiiga dvertradelsen inte avser sarskilda varor, boter pa 150—
7 500 euro.

Artikel 10
Sanktioner for tullrattsiga overtradelser enligt artikel 4

Medlemsstaterna ska se till att effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner infors
for tullrattsiga overtrédel ser enligt artikel 4, inom féljande granser:

(@) Naér den tullréttsliga Overtrédel sen avser sarskilda varor, boter pa upp till 15 %
av varornas varde.

(b) Néar den tullréttsiga overtradelsen inte avser sarskilda varor, boter pa upp till
22 500 euro.

Artikel 11
Sanktioner for tullrattsliga overtrédelser enligt artiklarna 5 och 6

Medlemsstaterna ska se till att effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner infors
for tullrattsliga 6vertradel ser enligt artiklarna 5 och 6, inom féljande grénser:

(@ Nar den tullréttsliga 6vertradelsen avser sarskilda varor, boter pa upp till 30 %
av varornas varde.

(b) Né&r den tullréttsiga 6vertradelsen inte avser sarskilda varor, boter pa upp till
45 000 euro.

Artikel 12
Effektiv tillampning av sanktioner: behdriga myndigheter s utbvande av befogenheter
att tillgripa sanktioner

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna nér de faststéller typen av och
nivan pa sanktioner for tullréttsliga overtrédelser enligt artiklarna 3—6 beaktar alla relevanta
omstandigheter, bl.a. foljande, dar sa & lampligt:

(@) Overtradelsens svérhetsgrad och varaktighet.

(b) Huruvida den person som gjort sig skyldig till dvertradelsen & en godkand
ekonomisk aktor.

() Beloppet for de undanhdlnaimport- eller exporttullarna.
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(d) Huruvida de berérda varorna & forema for sddana forbud och restriktioner
som avses i artiklarna 134.1 andra meningen och 267.3e i kodexen eller
innebdr ett hot mot allmén sakerhet.

(e) Viljan hos den person som gjort sig skyldig till évertréadelsen att samarbeta
med den behoériga myndigheten.

(f)  Tidigare 6vertradelser av den person som gjort sig skyldig till dvertradel sen.

Artikel 13
Preskription

Medlemsstaterna ska se till att preskriptionsfristen for ett forfarande som ror en
tullréttslig overtradelse enligt artiklarna 3—6 ar fyra a och borjar |16pa den dag da
Overtrédel sen begicks.

Vad betréffar kontinuerliga eller upprepade tullréttsliga Overtrédelser ska
medlemsstaterna se till att preskriptionsfristen borjar 16pa den dag da den handling
eller underl&tenhet som utgor overtradel sen upphorde.

Medlemsstaterna ska se till att preskriptionsfristen avbryts av varje handling av den
behdriga myndigheten som den berérda personen underréttas om och som hanfor sig
till en utredning eller ett réttdigt forfarande som rér en och samma tullréttsliga
Overtradelse. Preskriptionsfristen ska bdrja |6pa samma dag som den avbrytande
handlingen ager rum.

Medlemsstaterna ska se till att det inte gar att inleda eller fortsétta ett forfarande som
ror en tullréttslig overtradelse enligt artiklarna 3-6 efter det att en period av atta ar
fran och med den dag som avsesi punkt 1 eller 2 har 16pt ut.

Medlemsstaterna ska se till att preskriptionsfristen for verkstallande av ett beslut om
att tillgripa en sanktion &r tre &. Denna period ska borja 10pa den dag da besutet
vinner laga kraft.

Medlemsstaterna ska faststélla de fal dar de preskriptionsfrister som anges i
punkterna 1, 4 och 5 suspenderas.

Artikel 14
Suspendering av ett forfarande
Medlemsstaterna ska se till att ett administrativt forfarande som ror en tullréttslig

Overtrédelse enligt artiklarna 3—6 suspenderas om ett straffrattdigt forfarande har
inletts mot samma person med avseende pa samma férhallanden.

Medlemsstaterna ska se till att ett suspenderat administrativt forfarande enligt
punkt 1 18ggs ner nér ett straffréttsligt forfarande enligt punkt 1 slutligt avgjorts. |
ovriga fall far ett suspenderat administrativt forfarande som ror en tullréttdig
overtradel se enligt artiklarna 3-6 aterupptas.

Artikel 15
Behorighet
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1 Medlemsstaterna ska se till att de utovar behorighet 6ver de tullréttsiiga
Overtradel serna enligt artiklarna 3-6 om négot av foljande kriterier ar uppfyllit:

() Den tullrdttdiga oOvertradelsen har helt eler delvis begédits inom
medlemsstatens territorium.

(b) Den person som begétt den tullréttsiga Overtradelsen & medborgare i
medlemsstaten.

(c) De varor som & forema for den tullréttsliga dvertradelsen befinner sig inom
medl emsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska se till att det i fall dar mer an en medlemsstat havdar behorighet
Over samma tullréttsliga 6vertradelse & den medlemsstat i vilken ett straffréttsligt
forfarande har inletts mot samma person med avseende pa samma forhallanden som
utbvar behdrighet. Medlemsstaterna ska se till att det i fall dar behdrighet inte kan
faststéllas enligt forsta meningen & den medlemsstat vars behdriga myndighet forst
inleder ett forfarande mot samma person med avseende pa samma forhdllanden som
utOvar behorighet.

Artikel 16
Samar bete mellan medlemsstaterna
Medlemsstaterna ska samarbeta vid och utbyta alla uppgifter som behtvs for sadana
forfaranden som ror en handling eller underldtenhet som utgér en tullréttsig Overtradelse

enligt artiklarna 3-6, sarskilt i fall dar mer an en medlemsstat har inlett ett forfarande mot
samma person med avseende pa samma forhallanden.

Artikel 17
Bedslag
Medlemsstaterna ska se till att de behtriga myndigheterna har majlighet att tillfalligt beslagta

sadana varor och transportmedel och andra instrument som anvands for att bega tullréttsiga
Overtrddel ser enligt artiklarna 3-6.

Artikel 18
Rapportering

Kommissionen ska senast den [1ma) 2019] dverlémna en rapport om tillampningen av detta
direktiv till Europaparlamentet och radet med en utvardering av i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de &tgarder som & nodvandiga for att folja detta direktiv.

Artikel 19
I nforlivande

1 Medlemsstaterna ska senast den [1 mg 2017] sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast 6verldmna texten till dessa bestammel ser.
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Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 20
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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