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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Na gospodarke Tunezji niekorzystnie wplyngly niepokoje wewnetrzne, ktorych kraj ten
do$wiadczyt po rewolucji w 2011 r., brak stabilno$ci w regionie (w szczegdlnosci wojna w
Libii) oraz pogorszenie sytuacji gospodarczej na $wiecie, szczegolnie w strefie euro, z ktorg
Tunezja utrzymuje S$ciste relacje handlowe 1 finansowe. W 2011 r. nastgpita recesja
gospodarcza, a pomimo umiarkowanej poprawy koniunktury w 2012 r., przejawiajacej si¢
wzrostem bezposrednich inwestycji  zagranicznych oraz ozywieniem dziatalnosci
gospodarczej, w tym w sektorze turystyki, sytuacja makroekonomiczna nadal jest bardzo
niestabilna. W szczegdlnosci sytuacja budzetowa 1 bilans ulegly znacznemu pogorszeniu, co
doprowadzilo do powstania istotnych potrzeb w zakresie finansowania.

Jednoczesnie, po odsunigciu od wtadzy prezydenta Ben Alego w dniu 14 stycznia 2011 r.,
Tunezja podejmuje wazne dzialania w kierunku ustanowienia demokratycznych
mechanizmow, takich jak zorganizowanie wolnych wyboréw i utworzenie Narodowego
Zgromadzenia Konstytucyjnego. Chociaz przemiany polityczne zachodza nie bez trudnosci i
okresow destabilizacji, oczekuje si¢, ze proces ten zakonczy si¢ uchwaleniem nowej
konstytucji i zorganizowaniem nowych wybordw w pierwszej potowie 2014 r.

W tym kontek$cie w polowie kwietnia 2013 r. wladze Tunezji osiagnety ze stuzbami
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) porozumienie w sprawie 24-miesiecznej
promesy kredytowej na kwote 1,75 mld USD (400 % kwoty), ktéora Rada MFW
zatwierdzita w czerwcu. Celem promesy kredytowej jest udzielenie wsparcia rzgdowemu
programowi reform gospodarczych, ograniczenie podatnosci gospodarki na zagrozenia i
promowanie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

W zwigzku z powyzszym w dniu 28 sierpnia 2013 r. rzad Tunezji zwrécil si¢ do UE o pomoc
makroekonomiczna w kwocie 500 mln EUR, z czego czg$¢ w postaci dotacji (zob. wniosek
znajdujacy si¢ w zalgczniku). Niniejszym Komisja przedkitada Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie wniosek o przyznanie Republice Tunezyjskiej pomocy makroekonomicznej w
wysoko$ci maksymalnie 250 mln EUR. Pomocy zostanie udzielona w formie pozyczek
Srednioterminowych, bez elementu dotacji, z uwagi na to, ze Tunezja nie spetnia kryteriow
kwalifikowalnos$ci do skorzystania z dotacji w ramach operacji pomocy makrofinansowe;.

Bedaca przedmiotem niniejszego wniosku pomoc makroekonomiczna umozliwitaby Tunezji
czesciowe pokrycie pozostajacej do pokrycia luki w zakresie finansowania zewnetrznego
w latach 2014-2015 w kontekscie programu MFW, szacowanej na 3 mld USD. Pomoc ta
ograniczytaby takze zagrozenia dla gospodarki pod wzgledem bilansu ptatniczego i sytuacji
budzetowej w krotkim okresie, a jednoczesnie wspieralaby program dostosowan i reform
uzgodniony z MFW i Bankiem Swiatowym, a takze reformy uzgodnione w ramach operacji
wsparcia budzetowego UE, w szczegodlnosci umowe¢ na rzecz budowania panstwowosci,
Programme d’Appui a la Relance (PAR), finansowang czg$ciowo z unijnego programu
wsparcia na rzecz partnerstwa, reform i1 wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu
(SPRING).

Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna z celami inicjatywy partnerskiej z
Deauville grupy G8 oraz wytycznymi nowej europejskiej polityki sasiedztwa. Bylaby ona
sygnatem dla innych panstw w regionie, ze w przypadku trudno$ci gospodarczych UE jest
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gotowa wspiera¢ panstwa, ktore jak Tunezja podjety si¢ przeprowadzania reform
politycznych.

W tym kontekscie Komisja uwaza, ze polityczne i ekonomiczne warunki dla przeprowadzenia
operacji pomocy makrofinansowej w proponowanej wysokosci i charakterze sg spelnione.

¢ Kontekst ogdlny

Po powaznej recesji w 2011 r., kiedy to gospodarka tunezyjska skurczyta si¢ o 1,9 % z
powodu niepokojow politycznych w kraju i konfliktu w Libii, w 2012 r. — pomimo
niekorzystnej sytuacji w kraju i za granicg — nastapilo umiarkowane ozywienie: szacuje si¢, ze
wzrost realnego PKB wyniost 3,6 %, co bylo w duzej mierze zastuga zwigkszenia wptywow
z turystyki 1 bezposrednich inwestycji zagranicznych. Pomimo obiecujacego ozywienia w
sektorze produkeji 1 turystyki w pierwszej potowie 2013 r., utrzymujacy si¢ zastdj polityczny,
nizszy od oczekiwanego wzrost gospodarczy w UE (bgdacej gtownym partnerem handlowym
Tunezji) 1 na rynkach wschodzacych, a takze slabe zbiory doprowadzity do spadku
dziatalnosci gospodarczej. MFW skorygowat niedawno prognozg dotyczaca wzrostu PKB w
2013 1. (z4 % do 3 % PKB). Z uwagi na znaczne ryzyko nieosiagni¢cia zaktadanego poziomu
PKB wynikajace z sytuacji politycznej w kraju rowniez prognoza dotyczaca wzrostu PKB w
2014 r. zostata skorygowana w dot —z 4,5 % do 3,7 %.

Przy stopie bezrobocia wynoszacej pod koniec czerwca 2013 r. 15,9 % w poréwnaniu z 13,5
% przed rewolucja, najwigkszym problemem pozostaje bezrobocie, szczegdlnie wysokie
wsrod miodych oséb i kobiet. Od poczatku 2012 r. mozna bylo zaobserwowaé presje
inflacyjne, spowodowane w duzej mierze regulowanymi cenami energii i podwyzka cen
zywnosci. Jednak do wrzes$nia inflacja ponownie spadta, osiagajac 5,7 % (4,4 % w przypadku
inflacji bazowej) 1 zgodnie z oczekiwaniami ma si¢ utrzyma¢ na podobnym poziomie.

W 2011 r. i w pierwszych miesigcach 2012 r. polityka pieni¢zna miata charakter
dostosowawczy, co bylo reakcja na znaczng luk¢ produktowq i stosunkowo stabilng inflacje
bazowa. Niemniej jednak wraz ze wzrostem inflacji i dalszym pogorszeniem bilansu
platniczego 1 sytuacji budzetowej bank centralny Tunezji (CBT) podjal $rodki stuzace
zaostrzeniu warunkow kredytowania, podnoszac referencyjng stope procentowa o 50 punktéw
bazowych od sierpnia 2012 r. (do 4 %).

Jesli chodzi o finanse publiczne, w programie MFW przewidziano na 2013 r. umiarkowang
korekte budzetowa, przy czym deficyt budzetowy ma wzrosnag¢ do 7,3 % PKB,
odzwierciedlajac zasadniczo koszty planowanego dokapitalizowania bankéw i uregulowanie
zalegtych ptatnosci. Obecny rozwoj sytuacji sugeruje jednak, ze z uwagi na niepodjgcie
nowych srodkéw ustalone na 2013 r. cele budzetowe nie zostang zrealizowane (wediug
obecnych szacunkéw deficyt wyniesie 8,4 % PKB, jezeli nie podjete zostang Srodki
naprawcze). Szacuje si¢, ze pogorszenie sytuacji budzetowej w 2013 r. zostanie czgsciowo
skompensowane — podobnie jak w ubieglym roku — nizszym poziomem realizacji inwestycji
publicznych.

W odniesieniu do roku 2014 MFW wzywa do przeprowadzenia dodatkowej korekty
budzetowej na poziomie okolo 2 punktéw procentowych w celu osiggniecia docelowego
poziomu deficytu wynoszacego 6,4 % PKB. Dzialania naprawcze powinny obejmowac
dostosowanie cen energii przy jednoczesnym stworzeniu lepiej ukierunkowanej siatki
bezpieczenstwa socjalnego, zwigkszenie kontroli nad ptacami w sektorze publicznym
(stanowigcych okoto 13 % PKB i 60 % dochodéw), podwyzki akcyzy i $rodki stuzace
zwiekszeniu efektywnosci wydatkow publicznych. Potrzeby sektora finansowego w zakresie
dokapitalizowania rowniez powinny zosta¢ odpowiednio uwzglgdnione w przepisach.
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Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymywat si¢ w 2012 r. na poziomie
44 % PKB, ale pod koniec biezacego roku ma nieznacznie wzrosna¢ do 45,3 % PKB, by w
2014 r. osiaggna¢ najwyzszy poziom — 49,5 % PKB. Obstuga dlugu wynosi 6 % tacznych
wydatkéw budzetowych, a wigc nie obcigza nadmiernie budzetu.

Ozywienie wzrostu gospodarczego w 2012 r. pomimo stabego popytu $wiatowego (w
szczegdlnosci w UE) oraz utrzymujace si¢ na wysokim poziomie ceny przyczynily si¢ do
powickszenia deficytu na rachunku obrotéw biezacych do 8,1 % PKB. W 2013 r. deficyt
jeszcze si¢ poglebit 1 wedlug ostatnich prognoz ma wynie$¢ okoto 8,3 % PKB w poréwnaniu
z poziomem 7,5 % PKB przewidzianym w programie MFW. Ponadto dotychczasowa warto$¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2013 r. jest okoto 40 % ponizej warto$ci
pierwotnie zakladanej w programie MFW. Oficjalna pomoc jest wyptacana w kwotach
znacznie nizszych od przewidzianych. W zwiazku z powyzszym niedoborem finansowania i
wyzszym od planowanego deficytem na rachunku obrotow biezacych w 2013 r. Tunezja ma
do czynienia ze znaczng luka w bilansie ptatniczym (wynoszaca okoto 750 mln USD), mimo
iz ewentualna pozyczka Kataru moze pomoc w jej ograniczeniu. MFW oczekuje, ze niedobor
ten zostanie pokryty poprzez obnizenie — o 600 mln USD — rezerw walutowych w
porownaniu z wartos$cig docelowg pierwotnie zaktadang w programie i dalszemu ograniczeniu
inwestycji publicznych (w ktérych duzy udziat ma import).

Po odnotowaniu w 2012 r. nieznacznego wzrostu oficjalnych rezerw walutowych, na
poczatku 2013 r. zaczety one gwattownie spadaé. Do konca pazdziernika 2013 r. warto$¢
rezerw wyniosta 6,9 mld USD, stanowigc pokrycie na jedynie 104 dni importu. Do konca
2013 r. warto$¢ rezerw ma wynies¢ 7,5 mld USD, co stanowi spadek o 1,1 mld USD w 2013
r. w poroOwnaniu z pierwotnie zaktadanym na biezacy rok wzrostem o 400 mln USD. Od
wybuchu rewolucji nastgpita dewaluacja dinara w ujeciu nominalnym o okoto 12 % 1 o okoto
6 % od poczatku 2013 r.

Kryzys w 2011 r. odcisnat pietno na wielu glownych bankach, szczegdlnie panstwowych,
ktore w wigkszym stopniu odczuly skutki znacznego ostabienia sektora turystyki. W zwigzku
z tym w 2012 r. bank centralny Tunezji przekazat bankom komercyjnym znaczne $rodki na
zaspokojenie ich potrzeb w zakresie refinansowania, jednak rozpoczeto juz stopniowe
anulowanie zastrzykow kapitatowych. W ramach programu uzgodnionego z MFW wladze
zamierzajg dokapitalizowac i podda¢ restrukturyzacji banki, ktére odczuly skutki kryzysu.

Poza potrzebg restrukturyzacji i wzmocnienia systemu bankowego, do innych kluczowych
wyzwan w zakresie reform strukturalnych naleza: redukcja bezrobocia przy jednoczesnym
zwiekszeniu uczestnictwa w rynku pracy (w szczegdlnosci kobiet), ograniczenie rdéznic w
ptacach 1 dysproporcji migdzy regionami, zmniejszenie nadmiernego uzaleznienia od
umiejscowionego na wybrzezu przemystu eksportowego o niskiej wartosci dodanej oraz
reforma niewydajnego systemu subwencjonowania cen przy jednoczesnym wzmocnieniu
siatki bezpieczenstwa socjalnego.

W dniu 7 czerwca 2013 r. Rada MFW zatwierdzila, jak podano, dwuletniag promese
kredytowa o wartosci 1,75 mld USD (400 % kwoty tunezyjskiej). Do gléwnych celow
programu MFW naleza: (i) utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej, cze$ciowo dzigki
przeprowadzeniu reform strukturalnych 1 dokapitalizowaniu wybranych bankow;
(i1) wspieranie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; (iii) ograniczenie podatno$ci
na zagrozenia zewnetrzne; oraz (iv) zwigkszenie zaufania inwestorow i darczyncow.

Wedtug zaktualizowanych prognoz w latach 2014-2015 w Tunezji zaistnieja znaczne
potrzeby w odniesieniu do bilansu ptatniczego, przy czym szacuje si¢, ze pozostajaca do
pokrycia luka w zakresie finansowania zewngtrznego wyniesie lacznie 4,4 mld USD. Tg
pozostajaca do pokrycia luke w zakresie finansowania zewnetrznego mozna zasadniczo
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przypisa¢ dwom czynnikom: utrzymujagcemu si¢ na wysokim poziomie deficytowi na
rachunku obrotow biezacych 1 potrzebie zgromadzenia rezerw walutowych w latach 2014—
2015. Po odliczeniu wyptat srodkéw w ramach promesy kredytowej i pozyczki w ramach
polityki rozwoju Banku Swiatowego, pozostajaca do pokrycia luka w zakresie finansowania
zewnetrznego Tunezji wyniesie w tym okresie 3 mld USD. Bedaca przedmiotem niniejszego
wniosku unijna pomoc makrofinansowa pozwolilaby na pokrycie okoto 10,8 % pozostajace;j
do pokrycia luki w zakresie finansowania zewnetrznego w latach 2014-2015.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Brak
e Spdjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

UE dazy do stworzenia bliskich stosunkoéw z Tunezja oraz wspierania reform gospodarczych i
politycznych w tym kraju. W 1995 r. jako pierwsze panstwo z regionu poludniowego Morza
Srédziemnego Tunezja podpisata uktad o stowarzyszeniu z UE. Uktad ten nadal stanowi
podstawe prawnag dla wspolpracy dwustronnej. Stosunki dwustronne ulegly dalszemu
wzmocnieniu w ramach realizowanej przez Uni¢ europejskiej polityki sasiedztwa, w tym
poprzez przyjecie pigcioletnich planéow dziatania w ramach tej polityki (z ktérych ostatni
obejmuje lata 2013-2017), wyznaczajacych strategiczne cele tej wspotpracy. Tunezja jest
rowniez czlonkiem Unii dla Srédziemnomorza. Relacje gospodarcze z UE maja duze
znaczenie. UE jest gtownym partnerem handlowym Tunezji. W 2012 r. z UE pochodzito 59,3
% produktow importowanych przez Tunezj¢, natomiast do UE trafito 68,1 % produktow
eksportowanych przez ten kraj. Tunezja wykazuje réwniez duza zaleznos¢ od UE w zakresie
bezposrednich inwestycji zagranicznych i innych przeptywow finansowych, przekazow
pieni¢znych 1 wptywow z turystyki. W 2008 r. Tunezja zakonczyta proces znoszenia cel na
wyroby przemystowe, stajac si¢ pierwszym krajem $rodziemnomorskim, ktoéry zawarl umowe
o wolnym handlu z UE. UE zaproponowala Tunezji podjg¢cie negocjacji dotyczacych
pogtebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu, ktéra pozwolitaby uzyskaé¢ Tunezji
pely dostep do unijnego rynku wewnetrznego, ale negocjacje jeszcze si¢ nie rozpoczely.

Unijna pomoc makrofinansowa stanowilaby uzupetnienie tacznej kwoty dotacji w wysokosci
445 min EUR uruchomionych w ramach ENPI 1 programu SPRING, a w szczegdlnosci
warunkoéw przewidzianych w ramach pakietu PAR III, w ktoérym uczestniczy UE. Z uwagi na
to, ze programy te si¢ uzupeiniajg, ich realizacja bedzie podlega¢ S$cistej koordynacii.
Planowana pomoc makrofinansowa zostanie przeznaczona na wsparcie bilansu ptatniczego w
krotkim okresie, natomiast umowa na rzecz budowania panstwowosci wesprze proces
przemian demokratycznych dzigki srodkom dotyczacym zarzadzania gospodarka i polityka.
Wspierajac przyjecie przez wladze Tunezji odpowiednich ram polityki makroekonomicznej 1
reform strukturalnych, unijna pomoc makrofinansowa zwigkszy warto§¢ dodang i
efektywnos¢ zaangazowania UE za posrednictwem innych instrumentéw finansowych.
Ponadto pomoc ta stanowitaby uzupetnienie zasobow udostepnionych przez mi¢dzynarodowe
instytucje finansowe, darczyncéw dwustronnych i pozostate instytucje finansowe z UE,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do ogdlnej skutecznosci pakietu wsparcia finansowego
uzgodnionego przez mi¢dzynarodowa spotecznos¢ darczyncéw w nastepstwie kryzysu.

Podsumowujac, mimo iz droga Tunezji do peinej demokracji nie jest pozbawiona trudnosci, a
znaczna niepewnos¢ nie zostala wyeliminowana, kraj ten podjat znaczace dzialania pod
wzgledem reform politycznych majacych na celu wzmocnienie demokratycznych
mechanizmow 1 instytucji, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego, praworzadnosci
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1 poszanowania praw czlowieka. Tunezja zajmuje si¢ rOwniez opracowywaniem programu
reform gospodarczych, ktérego celem jest stworzenie fundamentéw dla modelu
zréwnowazonego, sprawiedliwego wzrostu, pozwalajacego na tworzenie nowych miejsc
pracy.

Whiosek dotyczacy pomocy makrofinansowej jest spojny ze zobowigzaniem UE do
wspierania przemian gospodarczych i politycznych w Tunezji. Jest réwniez zgodny z
brzmieniem dwodch decyzji w sprawie pomocy makrofinansowej dla Republiki Kirgiskiej oraz
Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego'. W szczegélnosci, jak bardziej szczegdtowo
wyjasniono w dokumencie roboczym stuzb Komisji uzupeliajagcym niniejszy wniosek
Komisji, wniosek ten spelnia nastepujace wymogi dotyczace udzielanej pomocy
makrofinansowej: wyjatkowy 1 uzupelniajacy charakter, uzaleznienie od spelnienia
okreslonych warunkéw — w tym: politycznych — oraz dyscyplina finansowa.

W trakcie realizacji operacji pomocy makrofinansowej Komisja bedzie nadal monitorowacé i
ocenia¢ spetnianie tych kryteriow. Jesli chodzi o spelnianie politycznych warunkow
wstepnych stuzby Komisji beda S$cis§le wspolpracowaé z Europejska Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cze$¢ miedzynarodowego wsparcia dla programu
stabilizacji gospodarczej Tunezji. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie pomocy
makrofinansowej, stuzby Komisji kontaktowaty si¢ z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym i Bankiem Swiatowym, ktére wprowadzity juz istotne programy finansowania.
Komisja utrzymywata rowniez regularne kontakty z wtadzami Tunez;ji.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przy wsparciu ekspertow zewngtrznych Komisja przeprowadzi w grudniu 2013 r. oceng
operacyjng jakosci 1 wiarygodno$ci publicznego obiegu $rodkow finansowych oraz procedur
administracyjnych w Tunez;ji.

¢ Ocena skutkow

Pomoc makrofinansowa i powigzany z nig program dostosowan i reform gospodarczych
przyczynig si¢ w krotkim okresie do cze$ciowego zaspokojenia potrzeb finansowych Tunez;ji,
wspierajac jednoczesnie realizacje dziatan politycznych stuzacych poprawie sytuacji bilansu
platniczego i finanséw publicznych oraz wzmocnieniu trwalego wzrostu gospodarczego, jak
uzgodniono z MFW. Przyczyni si¢ to przede wszystkim do: zwigkszenia skutecznosci i
przejrzystosci  zarzadzania finansami publicznymi; wspierania reform fiskalnych
zmierzajacych do zwigkszenia poboru podatkéw 1 poprawy progresywnosci systemu
podatkowego; wspierania podjetych juz wysitkow na rzecz wzmocnienia siatki
bezpieczenstwa socjalnego; promowania reform rynku pracy (w celu ograniczenia bezrobocia

: Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1025/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie

udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Kirgiskiej; Projekt decyzji w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Kroélestwu Haszymidzkiemu, ktérej przyjecie przewidziane
jest na grudzien 2013 r.

PL



PL

i podniesienia wspotczynnikdéw aktywnosci zawodowej, szczegolnie wsrod kobiet); a takze do
utatwienia przyjmowania $§rodkéw majacych na celu ulepszenie ram prawnych dla handlu 1
inwestycji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Unia Europejska udostgpni Tunezji pomoc makrofinansowa w tacznej maksymalnej kwocie
250 mln EUR, udzielong w formie pozyczki §rednioterminowej. Cele pomocy sg nastepujace:
(1) udziat w pokryciu pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Tunezji w zakresie finansowania
zewnetrznego w latach 2014-2015, ustalonych przez Komisj¢ w oparciu o szacunki
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego; (ii) wsparcie wysitkow na rzecz konsolidacji
budzetowej oraz zewnetrznej stabilizacji w ramach programu Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego; (iii) utatwienie i wsparcie wysitkow wladz Tunezji na rzecz wdrozenia Srodkow
okreslonych na mocy planu dziatania UE-Tunezja w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa
oraz (iv) wsparcie wysitkéw na rzecz reform strukturalnych majacych na celu poprawe
ogolnego zarzadzania makroekonomicznego, wzmocnienie zarzgdzania gospodarczego i
zwigkszenie przejrzystosci oraz poprawe warunkoOw sprzyjajacych zréwnowazonemu
WZrostowi.

Pomoc ma zosta¢ wyptacona w trzech transzach. Pierwsza transza (90 mln EUR) ma zosta¢
wyplacona w potowie 2014 r. Wyptata drugiej transzy (80 mln EUR), uzalezniona od
spetnienia szeregu warunkow dotyczacych polityki, mogtaby nastapi¢ pod koniec 2014 r.
Trzecia 1 ostatnia transza (80 mln EUR) mogtaby zosta¢ udostgpniona — pod warunkiem
spetnienia warunkéw dotyczacych polityki — w pierwszej potowie 2015 r. Pomoca bedzie
zarzadza¢ Komisja. Obowiazuja szczegdtowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom
finansowym oraz innym nieprawidtowosciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Jak zwykle w przypadku instrumentu pomocy makrofinansowej wyptaty srodkéw bylyby
uzaleznione od pozytywnych wynikéw przegladow programu dokonywanych w ramach
porozumienia finansowego z MFW (promesa kredytowa). Ponadto Komisja i wladze Tunezji
uzgodnig w formie protokotu ustalen konkretne S$rodki na rzecz reform strukturalnych.
Wedlug Komisji do priorytetowych reform naleza: reformy strukturalne majace na celu
poprawe ogolnego zarzadzania makroekonomicznego 1 warunkow trwalego wzrostu
gospodarczego (np. w zakresie przejrzystosci i skuteczno$ci zarzadzania finansami
publicznymi; reformy polityki budzetowej; reformy stluzagce wzmocnieniu siatki
bezpieczenstwa socjalnego; reformy rynku pracy; a takze reformy stuzace udoskonaleniu ram
prawnych dla handlu i inwestycji.

Decyzja o wyplacie catej pomocy makrofinansowej w postaci pozyczek jest uzasadniona
stopniem rozwoju Tunezji (mierzonym poziomem dochodu na mieszkanca) i wskaznikami
zadtuzenia. Jest rowniez zgodna z traktowaniem Tunezji przez Bank Swiatowy i MFW.
Tunezja nie kwalifikuje si¢ do otrzymania finansowania z Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju lub z funduszu powierniczego MFW na rzecz redukcji ubdstwa i
wspierania rozwoju (Poverty Reduction and Growth Trust Fund).

e Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.
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e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowej stabilnosci
makroekonomicznej w Tunezji nie moze zosta¢ tak skutecznie osiagniety przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie jak przez Uni¢ Europejska. Gléwnymi przyczynami sa ograniczenia
budzetowe na szczeblu krajowym oraz koniecznos¢ Scistej koordynacji migdzy darczyncami
celem zmaksymalizowania zakresu i skutecznos$ci pomocy.

e Zasada proporcjonalnoS$ci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiggniecia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej 1 nie wykracza poza to,
co niezbedne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontekScie promesy
kredytowej, kwota pomocy odpowiada 10,8 % pozostajacej do pokrycia luki w zakresie
finansowania zewnetrznego Tunezji w latach 2014-2015. Biorac pod uwage wielkos¢
pomocy dla Tunezji zadeklarowanej przez innych dwustronnych i1 wielostronnych
darczyncow 1 wierzycieli, uznaje si¢, ze jest to odpowiedni poziom finansowania ze strony
UE.

e Wybor instrumentow

Pomoc na finansowanie projektow lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim lub
wystarczajgcym narzedziem realizacji zaktadanych celow makroekonomicznych. Gtowna
warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami UE
polegalaby na ztagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewngtrznego oraz wsparciu
budowy stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do
zrbwnowazenia bilansu ptatniczego i budzetu, oraz wiasciwych warunkéw ramowych dla
reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wtasciwych ogdlnych ram dla polityki
makroekonomicznej i strukturalnej, pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skuteczno$¢
dziatan finansowanych w Tunezji w ramach innych, bardziej ukierunkowanych instrumentow
finansowych UE.

Proponowany program wzmocni zaangazowanie rzadu na rzecz reform oraz jego aspiracje
zwigzane z zacie$nieniem stosunkéw z UE. Wynik ten zostanie osiggniety, miedzy innymi,
poprzez odpowiednie warunki uzalezniajace wyptate pomocy. W szerszym kontekscie
program bedzie sygnatem dla innych panstw w regionie, ze w przypadku trudnosci
gospodarczych UE jest gotowa wspiera¢ panstwa, ktore wyraznie rozpoczely proces reform
politycznych.

4. WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczki i powinna by¢ finansowana poprzez
operacj¢ zaciagnigcia pozyczki, ktora Komisja przeprowadzi w imieniu UE. Koszty
budzetowe pomocy beda odpowiadaty kwocie zasilajacej — w wysokosci 9 % wyptaconych w
ramach pozyczki kwot — fundusz gwarancyjny dla zewnetrznych operacji udzielania pozyczek
przez UE z pozycji budzetowej 01 03 06 (,finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”)”.
Zaktadajac, ze pierwsza i druga wyplata pozyczki nastagpi w 2014 r. w facznej kwocie 170 min

2 Wraz z budzetem na rok 2014 linia budzetowa 01 04 01 14 staje si¢ linig budzetowa 01 03 06.
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EUR, trzecia — w 2015 r. w kwocie 80 mIn EUR, zgodnie z zasadami regulujacymi
mechanizm Funduszu Gwarancyjnego zasilanie funduszu bedzie nastgpowaé z budzetow na
lata 2016 1 2017.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
e Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia
Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia. Proponowana pomoc makrofinansowa udost¢pniana

jest na dwuipodtroczny okres, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejsciu w zycie
protokotu ustalen.
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2013/0416 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Tunezji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;”,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Stosunki miedzy Unig Europejska (zwang dalej ,,Unig”) a Republika Tunezji (zwana
dalej ,,Tunezja”) rozwijaja si¢ w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS).
Eurosrédziemnomorski uklad o stowarzyszeniu miedzy Wspdlnota Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Tunezja, z drugiej strony, wszedt w
zycie w dniu 1 marca 1998 r. Na mocy tego uktadu w 2008 r. Tunezja zakonczyta
proces znoszenia cel na wyroby przemyslowe, stajac si¢ pierwszym krajem
srédziemnomorskim, ktory zawart umowe¢ o wolnym handlu z Unig. Dwustronny
dialog polityczny i wspotpraca gospodarcza sa obecnie prowadzone w ramach planow
dzialania w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, z ktorych ostatni, obejmujacy
lata 2013-2017, jest obecnie przedmiotem dyskusji.

Na gospodarce Tunezji silnie odbil si¢ rozwdj sytuacji w kraju zwigzany z
wydarzeniami, jakie miaty miejsce w potudniowym regionie Morza Srédziemnego od
konca 2010 r., znanymi jako ,,arabska wiosna” i niepokoje w regionie, ktore wystapity
w jej wyniku, szczeg6lnie w sasiedniej Libii. Wydarzenia te, jak rowniez pogorszenie
sytuacji gospodarczej na $wiecie, a w szczegolnosci recesja w strefie euro (gtownym
partnerze handlowym i finansowym Tunezji) wywarly bardzo niekorzystny wyptyw
na tunezyjska gospodarke, prowadzac do spadku tempa wzrostu gospodarczego i
znacznych luk w finansowaniu zewnetrznym oraz do znacznej luki budzetowe;.

Po odsunig¢ciu od wtadzy prezydenta Ben Alego w dniu 14 stycznia 2011 r., w dniu 23
pazdziernika 2011 r. odbyty si¢ pierwsze wolne i demokratyczne wybory Tunezji.
Wtedy réwniez utworzono Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne, i mimo iz
przemiany polityczne zachodza nie bez trudnosci, gtowne sity polityczne w kraju
podejmuja wspodlnie wysitki na rzecz przeprowadzenia reform stuzacych stworzeniu w
petni rozwinigtego systemu demokratycznego.

DzU.C[...]z[...],s. [...]
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...] 2012 r. oraz decyzja Rady z dnia [...] 2012 r.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Od rozpoczecia arabskiej wiosny Unia wielokrotnie deklarowata swoje zobowigzanie
do wspierania Tunezji w jej reformach gospodarczych i politycznych. Zobowigzanie
to zostato potwierdzone w konkluzjach posiedzenia Rady Stowarzyszenia mig¢dzy
Unig 1 Tunezja w listopadzie 2012 r. Finansowe wsparcie ze strony Unii na rzecz
procesu reform w Tunezji jest spojne z polityka Unii wobec krajéw potudniowego
regionu Morza Srodziemnego, okreslong w kontekscie europejskiej polityki
sasiedztwa.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany w
sytuacjach wyjatkowych, majacy forme niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia
bilansu ptatniczego, shuzacy przywrdceniu trwalego finansowania zewngtrznego
beneficjenta; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe realizacji programu
dotyczacego polityki obejmujacego solidne srodki dostosowawcze i1 §rodki w zakresie
reformy strukturalnej zmierzajace do poprawy pozycji bilansu ptatniczego,
szczegolnie w okresie trwania programu, i do umocnienia wdrazania odpowiednich
porozumien 1 programéw z Unig.

W kwietniu 2013 r. wladze Tunezji oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
uzgodnity trzyletnig umowe promesy kredytowej (,,program MFW”’) o wartosci 1,150
mln SDR (specjalnych praw ciagnienia) w celu wsparcia tunezyjskiego programu
dostosowan i reform gospodarczych. Cele programu MFW sg zgodne z celem unijnej
pomocy makrofinansowej, ktory zaktada ztagodzenie krétkoterminowych trudnosci
dotyczacych bilansu platniczego, oraz z realizacja solidnych $rodkow
dostosowawczych zgodnie z celem unijnej pomocy makrofinansowe;.

Unia udostgpnita 290 min EUR w formie dotacji na lata 2011-2013 w ramach
programu regularnej wspotpracy w celu wsparcia programu reform politycznych i
gospodarczych w Tunezji. Ponadto w latach 2011-2013 Tunezji przyznano 155 min
EUR w ramach programu wsparcia na rzecz partnerstwa, reform 1 wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (SPRING).

W sierpniu 2013 r., w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg 1 prognozami
gospodarczymi, Tunezja wystgpita do Unii z wnioskiem o udzielenie pomocy
makrofinansowe;.

Biorac pod uwagg, ze Tunezja jest objeta europejska polityka sgsiedztwa, powinna
zosta¢ uznana za kraj kwalifikujacy si¢ do otrzymania unijnej pomocy
makrofinansowej.

Bioragc pod uwage fakt, ze w bilansie ptatniczym Tunezji utrzymuje si¢ znaczna
pozostajaca do pokrycia luka w finansowaniu zewngtrznym przekraczajaca zasoby
udostgpnione przez MFW 1 inne instytucje wielostronne, unijna pomoc
makrofinansowa, ktora ma zosta¢ wudzielona Tunezji (,,unijna pomoc
makrofinansowa”), jest w obecnych nadzwyczajnych okolicznosciach uwazana za
wlasciwg odpowiedZ na wniosek tego panstwa o wsparcie stabilizacji gospodarczej w
powigzaniu z programem MFW. Unijna pomoc makrofinansowa stanowitaby wsparcie
dla stabilizacji gospodarczej oraz dla programu reform strukturalnych Tunezji,
uzupeltniajac srodki udostepnione w ramach porozumienia finansowego z MFW.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrdcenia
Tunezji trwalego finansowania zewngtrznego, a tym samym wsparcie jej
gospodarczego i spotecznego rozwoju.

Ustalanie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej opiera si¢ na kompleksowej ocenie
ilociowej pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Tunezji w zakresie finansowania
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zewnetrznego oraz uwzglednia zdolnos¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych
zasobow, w szczegllnosci z rezerw walutowych, ktorymi dysponuje. Unijna pomoc
makrofinansowa powinna uzupeinia¢ programy i zasoby udostepniane przez MFW i
Bank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia sie rowniez
spodziewane wklady finansowe ze strony darczyncéw bedacych podmiotami
wielostronnymi oraz potrzebe¢ zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzen miedzy
Unig a innymi darczyncami, a takze wczes$niej uruchomione $rodki w Tunezji w
ramach innych unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego oraz warto$¢
dodang ogblnego zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng 1 merytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej z gltéwnymi zasadami, celami i1 $rodkami podejmowanymi w
r6éznych obszarach dziatan zewnetrznych oraz z innymi stosownymi politykami Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ polityke zewngtrzng Unii dotyczaca
Tunezji. Stuzby Komisji 1 Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych powinny $cisle
wspotpracowaé przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu
koordynowania zewng¢trznej polityki Unii i zapewnienia spdjnosci tej polityki.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie Tunezji w
przestrzeganie wartosci podzielanych przez to panstwo i Uni¢, w tym demokracji,
praworzadnos$ci, dobrych rzadéw, poszanowania praw cztowieka, zrownowazonego
rozwoju 1 ograniczania ubostwa, a takze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasady
otwartego, opartego na zasadach i uczciwego handlu.

Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢
respektowanie przez Tunezje skutecznych mechanizmoéw demokratycznych, w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnos$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Ponadto cele szczegdlne unijnej pomocy
makrofinansowe] powinny polega¢ na zwigkszeniu skuteczno$ci, przejrzystosci i
odpowiedzialnosci organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami publicznymi
w Tunezji 1 wspieraniu reform strukturalnych majacych na celu wsparcie trwatego 1
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy
1 konsolidacj¢ budzetowa. Komisja powinna regularnie monitorowa¢ zaréwno
spelienie warunkow wstepnych, jak i realizacje tych celow.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii, powigzanych z
unijng pomocg makrofinansowa, Tunezja powinna podja¢ odpowiednie $rodki w
zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
nieprawidlowos$ciom zwigzanym z ta pomocg oraz w zakresie zwalczania tych
zjawisk. Nalezy rowniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisj¢ i kontrole
przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Kwoty przeznaczone na pomoc makrofinansowg powinny odpowiada¢ srodkom
budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Unijng pomocg makrofinansowg powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwo$¢ $ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju
sytuacji w zwigzku z pomocg i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.
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(21) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te nalezy wykonywac
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady’.

(22) Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania 1 ze wzgledu na efektywno$¢ Komisja powinna
by¢ uprawniona do negocjowania tych warunkéw z witadzami Tunezji pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do zasady,
mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okreSlone we
wspomnianym rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie duzy wpltyw pomocy w
kwocie wigkszej niz 90 mln EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowaé
procedure sprawdzajaca. Majac na uwadze kwotg unijnej pomocy makrofinansowej
dla Tunezji, w odniesieniu do przyj¢cia protokotu ustaleh oraz do obniZenia,
zawieszania lub anulowania pomocy zastosowanie powinna mie¢ procedura
sprawdzajaca,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Unia udostepnia Tunezji pomoc makrofinansowa (zwang dalej ,,unijng pomoca
makrofinansowa””) w maksymalnej kwocie 250 mln EUR w celu wsparcia stabilizacji
gospodarczej i reform gospodarczych w Tunezji. Pomoc przyczynia si¢ do pokrycia
potrzeb Tunezji w zakresie bilansu platniczego okreslonych w aktualnym programie
MFW.

2. Pelna kwota unijnej pomocy makrofinansowej jest udostepniona Tunezji w formie
pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezb¢dnych
srodkdw na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych i ich dalszego
pozyczenia Tunezji. Maksymalny termin wymagalnosci pozyczek wynosi 15 lat.

3. Udostepnianiem unijnej pomocy finansowej zarzadza Komisja, w sposéb spojny z
umowami lub ustaleniami zawartymi mi¢dzy MFW a Tunezja oraz z gtownymi
zasadami 1 celami reform gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu
miedzy UE a Tunezja oraz planie dziatania UE-Tunezja na lata 2013-2017
uzgodnionym w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa. Komisja regularnie
informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie unijnej
pomocy makrofinansowej, w tym o jej wyptacie, a takze w stosownym terminie
przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest na okres dwoch 1 pot roku,
poczawszy od pierwszego dnia po wejSciu w zycie protokotlu ustalen, o ktéorym
mowa w art. 3 ust. 1.

5. W sytuacji gdy potrzeby finansowe Tunezji znacznie si¢ zmniejszag w okresie
wyptacania unijnej pomocy makrofinansowej w stosunku do pierwotnych zalozen,
Komisja — dziatajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2
— obniza wysokos$¢ takiej pomocy, zawiesza j3 lub anuluje.

Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 2

Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest respektowanie przez
Tunezj¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu
parlamentarnego i praworzadno$ci oraz gwarantowanie poszanowania praw czlowieka.
Komisja monitoruje wypetnienie tego warunku wstepnego przez caly czas udzielania unijnej
pomocy makrofinansowej. Niniejszy artykul stosuje si¢ zgodnie z decyzjag Rady
2010/427/UE’.

Artykut 3

1. Komisja, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Tunezji jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe — koncentrujgc si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych
finansach publicznych — ktorym to warunkom ma podlega¢ unijna pomoc
makrofinansowa; warunki te majg zosta¢ okreslone w protokole ustalen (,,protokot
ustalen”) zawierajacym harmonogram spetnienia tych warunkow. Warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole
ustalen musza by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1 ust.
3, w tym z programami w zakresie dostosowania makroekonomicznego i reform
strukturalnych realizowanymi przez Tunezje przy wsparciu MFW.

2. Warunki te majag w szczego6lnosci stuzy¢ zwigkszeniu skuteczno$ci i przejrzystosci
oraz odpowiedzialnosci organdow odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami
publicznymi w Tunezji, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy
makrofinansowej. Podczas opracowywania $rodkow politycznych uwzglednia si¢
roéwniez nalezycie postepy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na
zasadach 1 uczciwego handlu oraz inne priorytety w konteks$cie unijnej polityki
zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy w osigganiu tych celow.

3. Szczegotowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okresla umowa
pozyczki do uzgodnienia migdzy Komisja a wtadzami Tunez;ji.

4. W regularnych odstepach czasu Komisja ocenia, czy warunki okreslone w art. 4 ust.
3 sg nadal spetniane, w tym, czy polityka gospodarcza Tunezji jest zgodna z celami
unijnej pomocy makrofinansowej. Komisja dziata w tym zakresie w Scistej
wspbtpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne — z
Parlamentem Europejskim i Radg.

Artykut 4

1. Unijna pomoc makrofinansowa udostepniana jest przez Komisj¢ w trzech transzach,
z zastrzezeniem spelnienia warunkoéw okreslonych w ust. 3. Wysokos¢ kazdej
transzy okresla si¢ w protokole ustalen.

2. Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej sa zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009’.

3. O przekazaniu kazdej transzy decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od
spetnienia wszystkich nast¢pujacych warunkow:

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okres$lajagca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10).
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a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

b)  udokumentowania statych zadowalajacych postepoéw we wdrazaniu programu
dotyczacego polityki obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze oraz srodki
w zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostroznosciowe
rozwigzania MFW w zakresie kredytowania; oraz

c) spelienia w okreslonych ramach czasowych warunkéw dotyczacych polityki
gospodarczej i warunkéw finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyplata drugiej transzy nastgpuje nie wezesniej niz po uptywie trzech miesigcy od
przekazania pierwszej transzy. Wyptlata trzeciej transzy nastepuje nie wczesniej niz
po uptywie trzech miesi¢cy od przekazania drugiej transzy.

Jezeli warunki, o ktorych mowa ust. 3, nie zostaty spetnione, Komisja tymczasowo
zawiesza lub anuluje wyplate unijnej pomocy makrofinansowej. W takich
przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o przyczynach
zawieszenia lub anulowania.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wyptacana bankowi centralnemu Tunezji. Unijne
srodki moga zosta¢ przekazane ministerstwu finansow Tunezji jako beneficjentowi
koncowemu, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole ustalen, w tym
potwierdzenia budzetowych potrzeb finansowych pozostajacych do zaspokojenia.

Artykut 5

Operacje zaciggania 1 udzielania pozyczek zwigzane 2z unijng pomoca
makrofinansowa przeprowadzane sg w euro z ta samg datg waluty i nie wigza si¢ dla
Unii ze zmiang termindéw wymagalno$ci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko
walutowe lub ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko
handlowe.

Jezeli pozwalajg na to okoliczno$ci oraz na wniosek Tunezji Komisja moze podjac¢
kroki niezbgedne do =zapewnienia, aby w warunkach dotyczacych pozyczki
uwzgledniona zostata klauzula wcze$niejszej sptaty 1 aby odpowiadata jej
odpowiednia klauzula w warunkach zacigganej pozyczki.

e e,

Tunezja ztozy stosowny wniosek, Komisja moze zdecydowa¢ o refinansowaniu
catosci lub czgdci zaciggnigtej pierwotnie pozyczki lub moze zmieni¢ odpowiednie
warunki finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki
przeprowadzane s3 zgodnie z warunkami okre$§lonymi w ust. 1 i 4 oraz nie skutkuja
przedtuzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty
kapitatu pozostajacej do sptaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkéw
pozyczki.

Tunezja pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Unig, ktore maja zwigzek z
operacjami zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyz;ji.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o rozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.
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Artykut 6

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012° oraz z
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012°.

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.

Protokoét ustalen oraz umowa pozyczki ktére majg zosta¢ uzgodnione z wladzami
Tunezji, zawierajg przepisy:

a)  zapewniajace, aby Tunezja regularnie sprawdzata, czy S$rodki finansowe
pochodzace z budzetu Unii zostaly wlasciwie wykorzystane, podejmowata
odpowiednie $rodki zapobiegajace nieprawidlowosciom 1 naduzyciom
finansowym oraz, w razie konieczno$ci, podejmowata dziatania prawne
zmierzajace do odzyskania wszelkich $rodkéw udostepnionych na mocy
niniejszej decyzji, ktore zostaly sprzeniewierzone;

b)  zapewniajace ochron¢ interesow finansowych Unii, w szczegodlnosci
przewidujace podjecie konkretnych $rodkéw zwigzanych z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowo$ciom
majagcym wplyw na unijng pomoc makrofinansowa, oraz ze zwalczaniem
takich zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95',
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'' oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013';

c)  wyraznie upowazniajace Komisje, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych, lub przedstawicieli tych instytucji, do przeprowadzania
kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekc;ji;

d) wyraznie upowazniajace Komisj¢ 1 Trybunal Obrachunkowy do
przeprowadzania — w okresie, na jaki zostala udostgpniona unijna pomoc
makroekonomiczna, i po jego uptywie — kontroli, w tym kontroli dokumentoéw
1 kontroli na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

e) zapewniajace, aby Unia byla uprawniona do wczes$niejszej sptaty pozyczki,
jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem unijng pomoca
makrofinansowg Tunezja uczestniczyla w jakiejkolwiek czynnos$ci stanowigcej
naduzycie finansowe lub korupcje lub w jakiejkolwiek innej nielegalnej
dziatalnosci naruszajgcej interesy finansowe Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z
31.12.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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4. W okresie udzielania unijnej pomocy makrofinansowej Komisja monitoruje w
drodze ocen operacyjnych prawidlowos$¢ stosowanych przez Tunezj¢ uregulowan
finansowych, procedur administracyjnych oraz wewngtrznych i1 zewngtrznych
mechanizmow kontroli, ktore sg istotne dla tej pomocy.

Artykut 7

1. Komisja jest wspierana przez komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie zawiera:

a) analiz¢ postepow  poczynionych ~w  udzielaniu  unijnej pomocy
makrofinansowej;

b)  ocene sytuacji gospodarczej Tunezji i jej perspektyw gospodarczych, a takze
ocen¢ postepow poczynionych we wdrazaniu srodkow politycznych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1;

¢) informacje o zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarcze;j

okreslonymi w protokole ustalen, biezagcymi wynikami gospodarczymi i

budzetowymi Tunezji a decyzjami Komisji dotyczacymi wyplaty
poszczegolnych transz unijnej pomocy makrofinansowe;.

2. Nie pézniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostepniona zostata pomoc, o

ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i

Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocen¢ rezultatow i efektywnosci

ukonczonych dziatah w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu, w
jakim przyczynily si¢ one do osiggni¢cia celéw tej pomocy.

Artykul 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktérych
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

dotyczy

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki
3.3. Szacunkowy wpltyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy
Pomoc makrofinansowa dla Republiki Tunezyjskiej.

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicjatywa"’

Dziedzina polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie: 03 — Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe
Charakter wniosku/inicjatywy

X Whniosek/inicjatywa dotyczynowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie
,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Gléwny obszar dzialan DG ds. Gospodarczych 1 Finansowych zwigzany z
przedmiotowa pomoca obejmuje:

1. Wspieranie realizacji europejskiej polityki sagsiedztwa poprzez poglebianie analizy
ekonomicznej oraz wzmocnienie dialogu 1 doradztwa politycznego w zakresie
gospodarczych aspektow planow dziatania.

2. Przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie pomocy makrofinansowej dla
partnerskich panstw trzecich we wspolpracy z wilasciwymi miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 1: ,,Udzielanie pomocy makrofinansowej panstwom trzecim w
ramach rozwigzywania sytuacji kryzysowych dotykajacych ich bilanséw ptatniczych
i przywracania zdolnosci obstugi zadtuzenia zewngtrznego”

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa: Migdzynarodowe
stosunki gospodarcze i finansowe, fad globalny.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Proponowana pomoc sklada si¢ z pozyczki UE w kwocie 250 mln EUR dla
Republiki  Tunezyjskiej (,,Tunezji”) w celu doprowadzenia do bardziej
zrobwnowazone] sytuacji pod wzgledem bilansu platniczego w tym kraju. Pomoc,
ktora ma zosta¢ wyplacona w dwodch transzach, pomoze Tunezji przezwyciezy¢
trudno$ci gospodarcze 1 spoleczne, jakich kraj ten do$§wiadcza w wyniku
wewnetrznych 1 regionalnych niepokojéw. Pomoc ta bedzie rowniez wspierac
reformy strukturalne majace na celu wzmocnienie trwatego wzrostu gospodarczego
oraz poprawe zarzadzania finansami publicznymi.

13

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dzialan —ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Wiadze Tunezji zobowigzane beda do regularnego sktadania stluzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikéw oraz do zlozenia obszernego
sprawozdania dotyczacego spetnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki
przed wyptata drugiej i trzeciej transzy pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu S$rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych, ktéra zostanie przeprowadzona w Tunezji w fazie
przygotowawczej tego przedsigwzigcia, stuzby Komisji kontynuowaé¢ beda
monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi. Delegatura UE w Tunezji bedzie
takze sktada¢ regularne sprawozdania dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia
monitorowania pomocy. Stluzby Komisji pozostaja w $cistym kontakcie z MFW oraz
Bankiem Swiatowym, by korzysta¢ z wiedzy, jaka instytucje te dysponujg dzieki
prowadzonej przez nie w Tunezji dziatalnosci.

W proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady i
Parlamentu  Europejskiego zawierajace ocen¢ wdrozenia operacji pomocy
makrofinansowej. Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post w ciagu
dwach lat po uptywie okresu realizacji. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majg zosta¢ zaspokojone w  perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od zadowalajacych postepow w wykonaniu
uzgodnionej przez Tunezj¢ 1 MFW umowy dotyczacej promesy kredytowej. Ponadto
Komisja uzgodni z wladzami Tunezji szczegdlne warunki dotyczace polityki,
wymienione w protokole ustalen, ktore musza zosta¢ spelnione przed wyplata drugiej
1 trzeciej transzy pomocy przez Komisje.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Pomagajac temu panstwu przezwycigzy¢ szok gospodarczy spowodowany
wewnetrznymi 1 regionalnymi niepokojami, proponowana pomoc makrofinansowa
przyczyni si¢ do wsparcia stabilno$ci makroekonomicznej, reform gospodarczych i
postepu politycznego. Uzupetniajagc zasoby udostepnione przez migdzynarodowe
instytucje finansowe, UE i pozostatych darczyncéw, pomoc ta przyczyni si¢ do
ogolnej skuteczno$ci pakietu wsparcia finansowego uzgodnionego przez
migdzynarodowg spoteczno$¢ darczyncoOw w nastepstwie kryzysu.

Proponowany program wzmocni zaangazowanie rzadu na rzecz reform oraz jego
aspiracje zwigzane z zacie$nieniem stosunkow z UE. Wynik ten zostanie osiagni¢ty,
miedzy innymi, poprzez odpowiednie warunki uzalezniajagce wyplate pomocy. W
szerszym kontek$cie program bedzie sygnatem dla innych panstw w regionie, ze w
przypadku trudnosci gospodarczych UE jest gotowa wspiera¢ panstwa, ktore
wyraznie rozpoczely proces reform politycznych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Od 2004 r. przeprowadzono tagcznie pigtnascie ocen ex post dotyczacych operacji
pomocy makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze pomoc
makrofinansowa przyczynia si¢ do poprawy roéwnowagi bilansu platniczego,
stabilno$ci makroekonomicznej i realizacji reform strukturalnych w kraju bedagcym
jej odbiorca, nawet jesli jej oddziatywanie jest czasem umiarkowane i posrednie.
W wigkszosci przypadkow pomoc makrofinansowa miala pozytywny wptyw na
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bilans ptatniczy w kraju bedacym jej beneficjentem oraz umozliwita ztagodzenie
ograniczen budzetowych. Prowadzita ona rowniez do nieznacznie wyzszego wzrostu
gospodarczego.

1.5.4.  Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

UE jest jednym z gtownych darczyncoéw Tunezji. UE udostepnita 290 min EUR w
formie dotacji na lata 2011-2013 w ramach regularnej wspotpracy w celu wsparcia
programu reform politycznych i gospodarczych w Tunezji. W latach 2011-2013
Tunezji przyznano ponadto 140 mln EUR w ramach programu SPRING.

Gléwna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi
instrumentami UE polegataby na stworzeniu stabilnych ram makroekonomicznych,
W tym poprzez przyczynienie si¢ do zrownowazenia bilansu ptatniczego i1 budzetu,
oraz wilasciwych warunkéw ramowych dla reform strukturalnych. Pomoc
makrofinansowa nie stanowi regularnej pomocy finansowej ani nie ma na celu
wspierania rozwoju gospodarczego 1 spotecznego w otrzymujacych ja krajach.
Wyptata pomocy makrofinansowej jest wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod
wzgledem finansowania zewnetrznego wraca na $ciezke réwnowagi. Wowczas
korzysta si¢ z regularnych unijnych instrumentéw pomocy i wspolpracy.

Pomoc makrofinansowa stanowi réwniez w zamyS$le uzupelnienie interwencji
podejmowanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, w szczego6lnosci
programu reform i1 dostosowan wspieranego przez promes¢ kredytowa MFW oraz
pozyczki w ramach polityki rozwoju Banku Swiatowego.

1.6. OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

X Okres trwania wniosku/inicjatywy: 2,5 lata od wejScia w zycie protokolu ustalen,
zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji

X Okres trwania wplywu finansowego: od 2014 r. do 2017 r.
1.7. Przewidywane tryby zarzadzania14

X Bezposrednie zarzgdzanie scentralizowane przez Komisje

2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i dostosowana zostata do
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dzialan przez
stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie postepow w realizacji promesy
kredytowej oraz konkretnych srodkow reform, ktore zostang uzgodnione z wtadzami
Tunezji w protokole ustalen (zob. rowniez pkt 1.4.4).

2.2 System zarzadzania i kontroli
2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wigze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza, a takze ogdlne
ryzyko polityczne.

1 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa, ktora nie jest przeznaczona na
sfinansowanie konkretnych wydatkoéw, zostanie wykorzystana w nieuczciwy sposob.
Zasadniczo ryzyko to powigzane jest z takimi czynnikami jak jako$¢ systemow
zarzadzania w banku centralnym i ministerstwie finanséw, a takze odpowiednie
mozliwo$ci w zakresie kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

Kolejne kluczowe ryzyko dla operacji wynika z panujacej w regionie niepewnosci
gospodarczej 1 politycznej, zwlaszcza w Libii, co ma bezposredni wplyw na
gospodarke Tunezji. W wymiarze krajowym glowne ryzyko niestabilno$ci jest
zwigzane z trudnos$ciami dotyczacymi procesu reform politycznych i gospodarczych.
Pelne wdrozenie S$rodkéw stabilizacji 1 reform wspierane przez spoleczno$¢
miedzynarodowa, w tym poprzez proponowang pomoc makrofinansowa, moze
zosta¢ oslabione przez niezadowolenie spoteczne.

Ponadto istniejg zagrozenia wynikajagce z ewentualnego pogorszenia sytuacji
gospodarczej w Europie i na §wiecie i wzrostu §wiatowych cen energii i Zywnosci.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa podlega¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.

Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

Koszty podstawowe dla Komisji dotyczace metod weryfikacji 1 kontroli, jak réwniez
koszty oceny operacyjnej obiegu srodkow finansowych i procedur administracyjnych
przeprowadzonej przed realizacjg operacji zostaly podane w tabeli 3.2.1. Ponadto
istniejg koszty dla Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz koszty
ewentualnych interwencji OLAF-u. Ocena operacyjna nie tylko pomaga ocenié¢
ryzyko niewlasciwego wykorzystania funduszy, ale jako dodatkowa korzysc
zapewnia uzyteczne informacje na temat niezb¢dnych reform w obszarze zarzadzania
finansami publicznymi, co znalazlo odzwierciedlenie w warunkach politycznych
operacji. Jesli chodzi o prawdopodobny wskaznik niezgodnosci, ryzyko
niezgodnos$ci z warunkami (w postaci niesptacenia pozyczki lub niewlasciwego
wykorzystania §rodkdw) zostalo uznane za niskie w oparciu o doswiadczenia
dotyczace instrumentu pomocy makrofinansowej od momentu jej przyznania po raz
pierwszy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostang podjgte nastepujace
dziatania:

Po pierwsze, proponowana podstawa prawna pomocy makrofinansowej dla Tunezji
obejmuje przepis dotyczacy srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym. Srodki
te zostang bardziej szczegdtowo okreslone w protokole ustalen oraz umowie
pozyczki, zawierajacych szereg postanowien dotyczacych kontroli, zapobiegania
naduzyciom finansowym, audytéw oraz odzyskania funduszy w przypadku naduzy¢
finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc podlega¢ bedzie
warunkom wiasciwym dla odnos$nych obszaréw polityki, szczegdlnie w dziedzinie
zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwiekszenia skutecznosci, przejrzystosci
1 rozliczalno$ci.

Po drugie, przed przyjeciem protokotu ustalen stuzby Komisji, przy wsparciu
nalezycie upowaznionych ekspertow zewngtrznych, przeprowadzg ocene operacyjng
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obiegu $rodkoéw finansowych oraz procedur administracyjnych w ministerstwie
finansow oraz banku centralnym Tunezji w celu spelnienia wymogéw wynikajacych
z rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego
Wspolnot Europejskich. W wyniku tego przegladu, ktory obejmie takie obszary jak:
struktura 1 organizacja zarzadzania, zarzadzanie funduszami i kontrola funduszy,
bezpieczenstwo systemow informatycznych, mozliwosci w zakresie kontroli
wewnetrznych 1 zewnetrznych oraz niezalezno$¢ banku centralnego, ustalone
zostanie, czy struktury majace zagwarantowaé nalezyte zarzadzanie finansowe w
odniesieniu do pomocy makroekonomicznej sg w Tunezji wystarczajaco skuteczne.
W Swietle tej oceny w porozumieniu z organami krajowymi moga zostaé
wprowadzane specjalne mechanizmy majace zastosowanie do zarzadzania
funduszami przez beneficjentoéw. Kwota pomocy zostanie wptacona na wyznaczone
konto w banku centralnym Tunez;ji.

Ponadto pomoc bedzie podlegata procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktére
odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym réwniez OLAF, oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
01 03 02: Pomoc makrofinansowa
01 03 06 —Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego'
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ’Rodz’a J Wkiad
srodkoéw
Dziat
wieloletnich Zrésnicowane » 2 krajow w Iio?émie;nilu
ram /niezroznicow | ZPANSW i dvdui , art. 19 ust.
finansowyc . L r (16) EFTA17 andyaujgcyc Z panstw lit. aa)
| YC | Liczba [tresé..........] ane h'8 trzccich | rozporzadzeni
a
finansowego
010302
Zr6znicow
4 Pomoc NIE NIE NIE NIE
ane
makrofinansowa
01 03 06
i i Zr6znicow
4 | Finansowanie NIE NIE NIE NIE
Funduszu ane
Gwarancyjnego
13 Wraz z budzetem na rok 2014 linia budzetowa 01 04 01 14 staje si¢ linig budzetowa 01 03 06.

Zachodnich.

Zréznicowane =Srodki zréznicowane/niezroéznicowane = Srodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
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01 03 06 — Gwarancja Unii Europejskiej zwigzana z pozyczkami UE zaciggni¢tymi na pomoc
makrofinansowa dla panstw trzecich: Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewn¢trznych musi
zosta¢ zasilony wptatami zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem ustanawiajacym Fundusz.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem wplaty sa dokonywane na podstawie kwoty pozyczki
pozostajacej do sptaty na koniec roku. Wysoko$¢ wplaty jest obliczana na poczatku roku ,,n”
jako réznica pomiedzy kwota docelowa a warto$cig aktywow netto Funduszu na koniec roku
,n-17. Jest ona witaczana w roku ,n” do budzetu wstepnego na rok ,,n+1” i faktycznie
przekazywana w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,,n+1” z pozycji ,,Finansowanie
Funduszu Gwarancyjnego” (pozycja w budzecie nr 01 03 06). W konsekwencji 9 %
(maksymalnie 22,5 mln EUR) wyptaconej faktycznie kwoty zostanie uwzglednione w kwocie
docelowej na koniec roku ,,n-1” do celow obliczenia wptlat zasilajagcych Fundusz.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancj¢ budzetowa w odniesieniu do
pozyczki zostanie uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia gwarancji.
Oczekuje sig, ze gwarancja budzetowa nie zostanie uruchomiona.

CIONowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: [Pozycja/Artykul UE jako partner na arenie
4 mi¢dzynarodowe;j
: Rok Rok Rok Rok Rok
DG: <ECFIN> 2013"° | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | SUMA

«Srodki operacyjne

Srodki na 7,2
Numer pozycji w budzecie: 01 03 06 — zobowigzania (2 15,3 22,5
Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego Srodk1’ 4 na o 153 72 225
ptatnos$ci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne”
(ocena operacyjna i ocena ex post)

Linia budzetowa 01 03 02 Srodki na ® 0,05 0,15 0,20
zobowigzania
Srodk1’n? 3a) 0,05 0,05 0,10 0,20
ptatnos$ci
Srodki na | =l+la
zobowigzania +3 0,05 15,45 7,2 22,7
OGOLEM S$rodki dla DG ECFIN
Srodki na | =22 7,3
o 0,05 15,35 22,7
ptatnos$ci +3

19 Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.



, o , Sodd ™ 0,05 15,45 721 27
*OGOLEM srodki operacyjne z0bowigzania
Srodki na ptatnosci (%) 0,05 15,35 7,3 22,7
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow 6.
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne
Srodki na | _
OGOLEM srodki na DZIAL 4 zobowigzania e 005 15451 72 | 227
wieloletnich ram finansowych )
Srodki na ptatnosci | =5+6 0,05 15,35 7,3 22,7
PL 8
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

,,Wydatki administracyjne”
finansowych: 5 Y %
Rok Rok Rok Rok Rok SUMA
2013 2014 2015 2016 2017
DG:<....... >
*Zasoby ludzkie 0,030 0,028 0,021 0,010 0,016 0,105
*Pozostate wydatki administracyjne 0,015 0,015 0,010 0,040
OGOLEM Dyrekcja Generalna | ¢ . 0,045 | 0,043 | 0031| 0010 0016 0,145
ECFIN
, ] . (Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 5 zobowigzania 0,045 | 0,043 | 0031| 0010 0016 0,145
wieloletnich ram finansowych ogotem = $rodki na

ptatnosci ogdtem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 2016 2017

SUMA

Srodki na

OGOLEM $rodki na DZIALY 1 do 5 | zobowiazania 0,095 0043 0,031} 1546| 7216

22,845

wieloletnich ram finansowych )
Srodki na ptatnosci 0,045 0,093 0,031 15,36 7,316

22,845

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [OWniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych
— X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OKkresli¢ cele i produkty

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

Rok2013 |  Rok2014 |  Rok2015 | Rok2016 Rok2017
Rodzaj Numer Koszt Numer Koszt Numer Koszt Numer Koszt Numer Koszt Catkowita Koszt
liczba  catkowity

- Produkt 1 Ocena operacyjna 1 0,05 1 0,05

- Produkt 2 Ocena ex post 1 0,15 1 0,15

- Produkt 3 Finansowanie 1 15,3 1 7,2 2 22,5

Funduszu
Gwarancvinego

Cel szczegdtowy nr 1 — suma czastkowa 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7
KOSZT OGOLEM 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7

2 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2013%

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Wprowadzic¢ taka liczbg
kolumn dla
poszczegblnych lat, jaka
jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych

Zasoby ludzkie

0,030

0,028

0,021

0,010

0,016

0,105

Pozostate wydatki
administracyjne

0,015

0,015

0,010

0,040

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych — suma
czastkowa

0,045

0,043

0,031

0,010

0,016

0,145

Poza DZIALEM 5*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostale
administracyjne

wydatki

Poza DZIALEM §
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

0,045

0,043

0,031

0,010

0,016

0,145

Potrzeby w zakresie $rodkéw administracyjnych zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

srodkow oraz

23
24

Swietle

istniejacych

ograniczen

budzetowych.

Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by
2013 2014 2015 2016 2017 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. pkt
1.6)

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

010101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

0,227 0212 | 0,159 | 0076 | ¢ 121

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu prac — EPC)*

XX 010201 (CA, SNE, INT z
globalnej koperty finansowej)

XX 01 02 02 (CA, LA, SNE, INT i
JED w delegaturach)

XX 01 04 - w centrali
26

Yy

- w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 0,227 0,212 | 0,159 | 0,076 | 0,121

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub
przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w Swietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na | Kierownik dziatu: Nadzorowanie operacji i zarzadzanie nia,
czas okreslony porozumienie w sprawie umowy pozyczki, sprawozdania z
przegladu, prowadzenie misji oraz ocena postepéw w zakresie
wypelniania warunkow.

Biuro: Np. przygotowywanie protokotu ustalen, konsultacje z

» CA = pracownik kontraktowy, LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = pracownik

tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

12 PL
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

wladzami oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
konsultacje z ekspertami zewnetrznymi dotyczace oceny
operacyjnej i oceny ex-post, odbywanie podrozy stuzbowych w
celu dokonywania przegladéw, przygotowywanie sprawozdan
stuzb Komisji oraz procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem
pomoca.

Personel zewnetrzny

nie dotyczy

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi.

Udziat osob trzecich w finansowaniu

— X Wnhniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Szacunkowy wplyw na dochody

X Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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