SV

*
*
*

*

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 5.12.2013
COM|(2013) 860 final

2013/0416 (COD)

Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT
om makroekonomiskt stdd till Republiken Tunisien

{ SWD(2013) 498 final}

SV



SV

MOTIVERING

1 BAKGRUND T TILL FORSLAGET
e Motiv och syfte

Ekonomin i Tunisien har paverkats negativt av oroligheterna i landet som foljde pa upproren
under 2011, regional instabilitet (sérskilt kriget i Libyen), och svaga relationer till andra
lander, sarskilt i euroomradet, med vilka Tunisien upprétthaller nara handelsrelationer och
ekonomiska relationer. Ekonomin gick in i en recession under 2011 och, trots den mattliga
ekonomiska aterhamtningen under 2012, nér turismen och utléandska direktinvesteringar
Okade och den ekonomiska verksamheten tog fart, fortsatter den makroekonomiska
situationen att vara mycket sarbar. Sarskilt har situationen vad géler de offentliga
finanserna och betalningsbalansen forsamrats markant, vilket lett till betydande
finansieringsbehov.

Samtidigt tar landet, efter det att president Ben Ali avsattes den 14 januari 2011, stora steg
mot inforandet av demokratiska mekanismer, fria val och inrdttandet av en nationell
konstituerande forsamling. Aven om den politiska Gvergéngen inte varit utan svarigheter och
perioder av instabilitet, forvantas processen resultera i godkannandet av en ny konstitution
samt organiseringen av nyaval under det forsta halvaret 2014.

Mot denna bakgrund nadde de tunisiska myndigheterna i mitten av april 2013 en
dverenskommelse med personalen i Internationella valutafonden (IMF) om ett 24-manaders
stand-by-avtal pa 1,75 miljarder dollar (400% av kvoten), vilket godkandes av
Internationella valutafondens styrelse i juni. Syftet med stand-by-avtalet & att stodja
regeringens ekonomiska reformprogram, minska ekonomiska sarbarheter och framja hallbar
tillvaxt for ala.

| detta sammanhang anstkte den tunisiska regeringen den 28 augusti 2013 om
makroekonomiskt stod fran EU pa 500 miljoner euro, med en del i form av ett bidrag (se
ansokan i bilagan). Europei ska kommissionen lagger for Europaparlamentet och radet fram ett
forslag om beviljandet av ett makroekonomiskt stod till republiken Tunisien pa hogst
250 miljoner euro. Stodet skulle lamnas i form av medelfristiga 1&n, utan bidragsdel
eftersom Tunisien inte uppfyller kriterierna for anvandningen av bidrag i makroekonomiska
stodétgarder.

Det foredagna makroekonomiska stodet fran EU skulle hjédlpa Tunisien att tacka delar av
dess kvarstaende externa finansieringsbehov for perioden 2014-2015 i samband med
Inetrnationella valutafondens program, som berdknas uppga till 3,0 miljarder US-
dollar. Det skulle minska ekonomins sarbarhet pa kort sikt nér det géller betal ningsbalansen
och de offentliga finanserna och samtidigt sttdja det anpassnings- och reformprogram som
Overenskommits med Internationella valutafonden och Véarldsbanken, samt de reformer som
Overenskommits inom ramen for EU:s budgetstod, inbegripet ett avtal om statsbyggande
kallat Program for att stbdja det ekonomiska uppsvinget, som delvis finansieras genom
Springprogrammet (stod for partnerskap, reformer och tillvéxt for alla).

Det foresagna makroekonomiska stodet Overensstdmmer med syftet for G8:s
partnerskapsinitiativ fran motet i Deauville och inriktningen pa den nya europeiska
grannskapspolitiken. Dessutom skulle det ge en signal till de andraléandernai regionen att EU
ar redo att stodja lander som har inlett politiska reformer, nér de befinner sig i ekonomiska
svarigheter.
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| detta ssmmanhang anser kommissionen att de politiska och ekonomiska forutséttningarna
for makroekonomiskt stéd av foreslagen art och till foreslaget belopp ar uppfyllda.
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e Allman bakgrund

Efter en alvarlig recesson under 2011 nar ekonomin minskade med 1,9 % till foljd av
politiska oroligheter och konflikten i Libyen, inleddes trots negativa effekter i den
internationella och nationella miljon en mattlig aterhamtning under 2012 med en real BNP-
tillvaxt som uppskattades till 3,6 %, vilken framst berodde pa 6kad turism och ckade infloden
av utlandska direktinvesteringar. Men trots den lovande 6kningen i tillverkningsindustrin och
turismnaringen i mitten av 2013 minskade den ekonomiska verksamheten till foljd av det
politiska dodlage som radde, lagre tillvaxt an véantat i EU (Tunisiens viktigaste
handelspartner) och tillvaxtmarknaderna, samt en dalig skord. Inetrnationella valutafonden
justerade nyligen sin berdkning av BNP-tillvaxten for 2013 fran 4 % till 3 %. Tillvaxten for
2014 har ocksa justerats nedat fran 4,5 % till 3,7 %, dar riskerna beraknas kunna oka till foljd
av den nationella politiska situationen.

Arbetd Gsheten fortsatter att vara ett av huvudproblemen, med en arbetsl Gshetsniva pa 15,9 %
I slutet av juni 2013 jamfort med 13,5% fére upproret, och & sarskilt hdg bland unga
manniskor och kvinnor. De har forekommit inflationstryck sedan bérjan av 2012, som till
stor del forklaras av okningar i reglerade energipriser, och genom hogre livsmedelspriser.
Inflationen minskade emellertid till 5,7 % (och karninflationen till 4,4 %) i september och
forvantas ligga kvar pa dennaniva

Den monetéra politiken var val avvagd under 2011 och under de forsta manaderna 2012,
som svar pa forekomsten av ett stort produktionsgap och en relativt stabil karninflation. Nar
inflationen borjade ta fart och bytesbalansen och finanspolitiken forsamrades ytterligare
vidtog Tunisiens centralbank vissa adtstramningsatgarder och har hojt styrrdntan med 50
rantepunkter sedan augusti 2012 (till 4 %).

Vad géller de offentliga finanserna planerades i Internationella valutafondens program en
mattlig finanspolitisk korrigering for 2013, dar underskottet i de offentliga finansierna
beraknades Oka till 7,3 % av BNP, vilket i stort sett speglar kostnaderna for den planerade
rekapitaliseringen av bankerna och &terbetalningar av eftersld@pande betalningar. De senaste
trenderna tyder pa att de offentliga finanserna kommer att forsamras i avsaknad av nya
atgarder (underskottet beréknas nu till 8,4 % av BNP om inga korrigerande dtgéarder vidtas).
Forsamringen av de offentliga finanserna under 2013 forvantas, liksom forra aret, delvis
kompenseras genom en lagre genomférandegrad av de offentliga investeringar na.

For 2014 uppmanar Internationella valutafonden om en ytterligare justering om 2
procentenheter av BNP for att na det planerade underskottsmalet pa 6,4 % av BNP. | de
korrigerande atgarderna kommer sannolikt anpassningar av energipriserna att inga samtidigt
som man utvecklar ett béttre riktat socialt forsakringsnét, okad kontroll éver de offentliga
|6nekostnaderna (vilka utgor 13 % av BNP och 60 % av intdkterna), okade punktskatter och
atgarder for att forbéttra effektiviteten i offentliga utgifterna. Den finansiella sektorns
rekapitaliseringsbehov bor ocksa tas upp palampligt sétt i lagstiftningen.

Den allméanna statsskulden 1&g kvar pa 44 % av BNP under 2012, men den beraknas 6ka négot
till 45,3% av BNP i slutet av aret och na en topp pa 49,5 % av BNP & 2014. Laneskulden
ligger kvar pa en hanterbar niva pa6 % av de totala budgetutgifterna.

Aternamtningen i tillvéxten under hela 2012, med en |8g global efterfrégan (sirskilt frén EU)
och konstant hdga révarupriser, bidrog till att 6ka underskottet i bytesbalansen till 8,1 % av
BNP. Underskottet har fortsatt att 6ka under 2013, dar de senaste prognoserna tyder pa att det
forsamras till cirka 8,3 % av BNP jamfort med 7,5 % av BNP som man inriktade sig pa i
IMF-programmet. Hittills har inflodena av direktinvesteringar under 2013 understigit de
direktinvesteringar som prognosticerades i IMF-programmet med cirka 40 %. Dessutom
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ligger utbetalningarna av offentligt bistand langt under vad som hade planerats. Till foljd av
denna bristande finansiering och det hogre é@n beréknade underskottet i bytesbalansen
uppvisar Tunisien ett betydande betal ningsbal ansunderskott (pa cirka 750 miljoner US-dollar)
under 2013, dven om ett potentiellt [an frén Qatar kan bidra till att minska det. IMF vantar sig
att denna brist ska téckas av en minskning om 600 miljoner US-dollar i utldndska reserver
jamfort med de ursprungliga programmalen och genom ytterligare minskningar i offentliga
investeringar (vilka omfattar en hg andel import).

Efter en viss aterhamtning under 2012 borjade de officiella reserverna av officiell valuta
snabbt att minska i borjan av 2013. | slutet av oktober 2013 uppgick reserverna till 6,9
miljarder US-dollar, vilket bara tackte 104 dagars import. De vantas uppga till 7,5 miljarder
euro i slutet av 2013, vilket & en minskning med 1,1 miljarder euro under 2013, vilket kan
jamforas med en planerad 6kning med 400 miljoner euro under aret. Den nominella effektiva
vaxelkursen for TND (tunisisk dinar) har deprecierats med 12 % sedan upproret och med 6 %
sedan borjan av 2013.

Krisen under 2011 hade en negativ inverkan pa ett antal systemviktiga banker, sarskilt de
offentliga, som var mer utsatta for den hart drabbade turismsektorn. Detta ledde till att
Tunisiens centralbank bidrog med betydande likviditetstillskott till afférsbankerna under 2012
for att hjélpa dem att técka deras refinansieringsbehov, aven om en gradvis avveckling av
likviditetstillskotten redan har inletts. Inom ramen for det program som avtalats med IMF har
myndigheterna for avsikt att ga vidare med rekapitaliseringen och &teruppbyggnad av de
banker som paverkats av krisen.

Utdver behovet av att omstrukturera och forstarka banksystemet, ingér i de andra viktiga
strukturreformsutmaningarna  att  minska  arbetslosheten och  samtidigt  Oka
sysselsdttningsgraden (sarskilt bland kvinnor), minska inkomstskillnader och regionala
skillnader, minska den alltfor stora utvecklingen av en exportindustri med ett 1agt mervérde
langs kusten, reformers det ineffektiva prissubventionssystemet och samtidigt starka det
sociala skyddsnétet.

Den 7 juni 2013 godkande IMF:s styrelse ett tvadrigt stand-by-avtal pa 1,75 miljarder US-
dollar (400% av Tunisiens kvot). De huvudsakliga malen med IMF-programmet &r att
I) bevara makroekonomisk stabilitet, delvis genom inforandet av strukturreformer och selektiv
rekapitalisering av banker, ii) stodjatillvaxt for ala, iii) minska den externa sarbarheten, och
iv) starka investerarnas och bistandsgivarnas fortroende.

Reviderade berékningar visar pa betydande betalningsbalansbehov for perioden 2014-2015,
dar det beréknade totala externa finansieringsunderskottet uppgar till 4,4 miljarder euro.
Detta finansieringsunderskott beror pa tva faktorer: ett konstant stort underskott i
bytesbalansen och behovet av att bygga upp utldndska valutareserver under perioden 2014—
2015. Aven inrdknat utbetalningarna inom ramen for stand-by-l8net och Véarldsbankens
utvecklingspolitiska lan kommer Tunisien att ha ett resterande externt finansi eringsunderskott
pa 3,0 miljarder US-dollar under denna period. Det foreslagna makroekonomiska stodet fran
EU skulle bidra till att tacka 10,8 % av det kvarstdende finansieringsunderskottet under
perioden 2014-2015.

e Gaéllande bestdmmelser
Inga

e Forenlighet med EU:spolitik och méal pa andra omraden
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EU strévar efter att utveckla en néra relation till Tunisien och stédja Tunisiens ekonomiska
och politiska reformer. Under 1995 blev Tunisien det forsta landet i sbdra Medelhavsomradet
att underteckna ett associeringsavtal med EU. Detta avtal fortsdtter att vara den réttsliga
grunden for bilateralt samarbete. De bilaterala forbindelserna har forstérkts ytterligare genom
EU:s grannskapspolitik, bland annat genom att anta handlingsplaner fér den europeiska
grannskapspolitiken om femariga strategiska mal for detta samarbete, varav den senaste
omfattar 2013-2017. Landet & ocksd medlem i unionen for Medelhavsomradet. De
ekonomiska férbindelserna med EU &r viktiga. EU & Tunisiens storsta handel spartner. Under
2012 stod EU fér 59,3 % av Tunisiens import och tog emot 68,1 % av dess export. Tunisien
har ocksa ett stort beroende av EU néar det géler utlandska direktinvesteringar och andra
finansiella floden, Overforingar och turism. Tunisien avsutade tullavvecklingen for
industriella produkter under 2008 och blev det forsta landet i Medelhavsomradet att inga ett
frihandelsavtal med EU. EU har erbjudit Tunisien att forhandla om ett djupgdende och
omfattande frihandelsavtal med malsittningen att ge Tunisien fullstandigt tilltrade till EU:s
inre marknad, &ven om férhandlingarna &nnu inte har inletts.

Det makroekonomiska stodet fran EU skulle komplettera det totala bidraget pa 445 miljoner
euro som lamnats inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
och Spring-programmet, och sérskilt de villkor som planerasi PAR 111-paketet som EU deltar
i. En ndra samordning kommer att sikerstéllas vid genomférandet av dessa tva program,
eftersom de bade kompletterar och omsesidigt forstarker varandra. Medan det planerade
makroekonomiska stodet pa kort sikt kommer att stodja betal ningsbalansen kommer avtalet
om statsbyggande att stodja fullbordandet av 6vergangen till demokrati genom ekonomiska
och politiska styrningsatgéarder. Genom att stédja de tunisiska myndigheternas antagande av
en lamplig ram foér makroekonomisk politik och strukturreformer, skulle det
makroekonomiska stodet fran EU 6ka mervardet och effektiviteten i EU:s engagemang genom
andra finansiella instrument. Det skulle vidare komplettera de resurser som stdlts till
forfogande av de internationella finansinstituten, bilaterala givare och andra EU-finansinstitut
och dérigenom bidra till den dvergripande effektiviteten hos det paket for ekonomiskt stéd
som det internationella givarsamfundet har kommit dverens om i efterdyningarna av krisen.

Sammanfattningsvis & Tunisiens vég till full demokrati inte utan svarigheter och stor
osakerhet fortsétter att rada, landet har tagit viktiga steg mot politiska reformer, i syfte att
stérka demokratiska institutioner och mekanismer, daribland parlamentariska flerpartisystem,
réttsstatsprincipen och respekt for de manskliga réttigheterna. Landet maste ocksa att inrétta
ett ekonomiskt reformprogram for att 1agga grunden for en hallbar, sysselsittningsskapande
och rattvis modell for tillvaxt.

Fordaget om makroekonomiskt stod & forenligt med EU:s dtagande att stodja Tunisiens
ekonomiska och politiska dvergang. Det & ocksa forenligt med formuleringarna i tva beslut
om makroekonomiskt stéd till Kirgizistan och Hashemitiska konungariket Jordanien'.
Kommissionens forslag &r forenligt med foljande principer: stbdet ska ha undantagskaraktar,
de politiska forutsdttningarna ska finnas, det ska vara kompletterande och vara villkorat samt
finansiell disciplin skaforeligga. Dessa forklaras narmarei det bifogade arbetsdokumentet.

Kommissionen kommer att fortsétta att under den makroekonomiska stodinsatsen dvervaka
och beddma huruvida dessa kriterier & uppfyllda. Vad géller bedomningen av om de politiska
forutsattningarna finns kommer kommissionens avdelningar att arbeta i néra samverkan med
den europeiska avdelningen for yttre atgarder.

! Beslut nr 1025/2013/EU av den 22 oktober 2013 om makroekonomiskt stdd till Kirgizistan. Forslag till
beslut om makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien, vars antagande planeras i
december 2013.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

e Samrad med ber6rda parter

Det makroekonomiska stodet tillhandahdlls som en integrerad del av det internationella stodet
for ekonomisk stabilisering i Tunisien. Under arbetet med att utarbeta detta férsdag om
makroekonomiskt stod har kommissionen réadgjort med Internationella valutafonden och
Vérldsbanken, som redan har infort betydande finansieringsprogram. Kommissionen har &ven
haft regelbundna kontakter med de tunisiska myndigheterna.

e Inhamtande och anvandning av expertrad

Med hjélp av externa experter kommer kommissionen att genomfora en operativ beddmning
for att utvardera kvaliteten och tillforlitligheten i Tunisiens offentliga finansiella floden och
administrativa forfaranden.

e Konsekvensbeddmning

Det makroekonomiska stddet och det ekonomiska anpassnings- och reformprogram som &r
knutet till det kommer att bidra till att minska Tunisiens finansieringsbehov pa kort sikt,
samtidigt som det stoder strategiatgarder som syftar till att stirka betalningsbalansen och den
finanspolitiska stabiliteten och dka den hdllbara tillvaxten, sdsom Gverenskommits med IMF.
Oppenheten och effektiviteten i den offentliga finansforvaltningen, framja skattereformer for
att oka skatteuppborden och forbéttra skattesystemets progressivitet, stodja befintliga insatser
for att stérka det sociala skyddsnétet, framja arbetsmarknadsreformer (for att minska
arbetslosheten och Oka arbetskraftsdeltagandet, sarskilt bland kvinnor) och underlétta
antagandet av &tgarder for att forbéttra regel systemet for handel och investeringar.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Europeiska unionen ska tillhandahalla Tunisien makroekonomiskt stod till ett sammanlagt
hogsta belopp pa 250 miljoner euro i form av ett medelfristigt 1an. Malen med stodet &r att (i)
bidra till att técka Tunisiens kvarstéende externa finansieringsbehov for 2014-2015, som
faststallts av kommissionen pa grundval av IMF:s berdkningar, ii) stodja de finanspolitiska
konsolideringsinsatserna och stabiliseringen av de utrikes affdrerna inom ramen for
Internationella valutafondens program, iii) underldtta och uppmuntra de tunisiska
myndigheternas insatser for att genomfora atgarder som identifierats inom ramen for EU och
Tunisiens handlingsplan i den europeiska grannskapspolitiken, och iv) stodja
strukturreforminsatser for att forbéttra den Gvergripande makroekonomiska férvaltningen,
stérka ekonomisk styrning och dppenhet och forbéttra forutsattningarna for hallbar tillvaxt.

Stodet ska enligt planerna betalas ut i tre delutbetalningar. Den forsta delutbetalningen (90
miljoner euro) forvantas dga rum under mitten av 2014. Den andra delutbetalningen, som &
beroende av att ett antal politiska atgarder vidtas, kan genomforas mot slutet av 2014. Den
tredje och sista delutbetalningen (89 miljoner euro) kan goras, under forutséttning att politiska
atgarderna har uppfyllts, under forsta halvaret 2015. Stodet kommer att forvatas av
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kommissionen. Séarskilda bestammelser &r tilldmpliga for att forebygga bedrégerier och andra
oriktigheter i enlighet med budgetforordningen.

Som vanligt nar det gdler instrumentet for makroekonomiskt stod & utbetalningarna
beroende av att det genomfors framgangsrika programoversyner i enlighet med IMF:s
finansiella arrangemang (stand-by-avtalet). Dessutom ska kommissionen och de tunisiska
myndigheterna i ett samforstandsavtal komma Gverens om sarskilda strukturreformsatgéarder.
Kommissionen kommer att rikta in sig pa strukturreformer som syftar till att forbattra den
overgripande makroekonomiska forvaltningen och forutséttningarna for hallbar tillvaxt (dvs.
rikta in sig pa oppenhet och effektivitet i forvaltningen av de offentliga finanserna,
skattereformer, reformer for att stdrka sociaforsakringsnétet, arbetsmarknadsreformer och
reformer for att forbattra regel systemet for handel och investeringar).

Bedutet att betala ut hela det makroekonomiska stodet i form av [an motiveras av Tunisiens
utvecklingsniva (métt i inkomst per capita) och skuldindikatorer. Det & ocksa forenligt med
den behandling som Vérldsbanken och IMF ger Tunisien. Tunisien & inte berdttigat till
finansiering pa formanliga villkor fran vare sig Internationell utvecklingsfondens eller IMF:s
forvaltningsfond fér minskad fattigdom och okad tillvaxt.

e Rattdiggrund

Den réttsliga grunden for dettaforslag ar artikel 212 i férdraget om Europei ska unionens
funktionssétt.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen tillampas i den man mden for att aerstdlla den kortsiktiga
makroekonomiska stabiliteten i Tunisien intei tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna
sédva och darfor pa ett bétre sitt kan uppnas genom Europeiska unionen. De framsta
orsakerna till detta & budgetbegransningarna pa nationell niva och behovet av nara
samordning mellan givarnafor att maximera stodets omfattning och effektivitet.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget begransas till proportionalitetsprincipen: det begransas till det minimum som krévs
for att uppna malen med kortsiktig makroekonomisk stabilitet och gar inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta syfte.

Sasom faststéllt av kommissionen pa grundval av IMF:s bergkningar inom ramen fér stand-
by-avtalet uppgér stodbeloppet till 10,8 % av behovet av ytterligare finansiering for perioden
2014-2015. Det anses vara en lamplig fordelningsniva for EU med hansyn till det stéd som
har utlovats Tunisien av andra bilaterala och multilaterala bistandsgivare och langivare.

e Val av regleringsform

Projektfinansiering eller tekniskt bistand skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att
uppfylla dessa makroekonomiska mal. Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska
stodet, jamfort med andra EU-instrument, & att det skulle minska de externa
finansieringsbegransningarna och bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bland
annat genom att framja en hdllbar betalningsbaans och budgetsituation och en lamplig ram
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for strukturreformer. Genom att bidra till att inféra en [amplig ram for makroekonomisk
politik och strukturpolitik kan det makroekonomiska stodet Oka effektiviteten av de atgarder
som finansieras i Tunisien genom andra av EU:s finansieringsinstrument som & mer
avgransade.

Det foreslagna programmet kommer ocksa att stérka regeringens reformatagande och dess
stravanden efter narmare relationer med EU. Detta resultat kommer bland annat att uppnas
genom lampliga villkor for utbetalning av stodet. | ett stérre sammanhang kommer
programmet att ge en signal till de andra léandernai regionen att EU &r redo att sttdja lander
som har ekonomiska svarigheter, om de fdljer en tydlig vag mot politiska reformer.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det planerade stodet &r tankt att tillhandahdllas i form av ett 1an och bor finansieras genom
upplaning som kommissionen gor pa EU:s véagnar. Budgetkostnaderna for stodet kommer att
motsvara inbetalningen till garantifonden for atgarder avseende tredjeland (till satsen 9 %)
fr&n budgetpost 010306 (Inbetalningar till garantifonden)’. Om den férsta och andra
laneutbetalningen gors & 2014 till ett belopp pd 170 miljoner euro och den tredje
laneutbetalningen ar 2015 till ett belopp pa 80 miljoner euro, och i enlighet med reglerna for
garantifondsmekanismen, kommer inbetalningarna att ske i budgetarna fér 2016 och 2017.

5. VALFRIA DELAR
e Oversyn/andring/tidsbegr &nsning
Fordaget innehdller en bestdmmelse om tidsbegransning. Det foreslagna makroekonomiska

stodet bor goras tillgangligt for tva och ett halvt & med borjan den forsta dagen efter
ikrafttradandet av samforstandsavtalet.

2 Budgetpost 01 04 01 14 blir budgetpost 01 03 06 frén och med 2014 &rs budget.
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2013/0416 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om makroekonomiskt stdd till Republiken Tunisien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag®,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet?,

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Republiken Tunisien (nedan kallat
Tunisien) utvecklas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Europa-
Medelhavs-associeringsavtalet  mellan  Europeiska gemenskapen och  dess
medlemsstater, & ena sidan, och Tunisien, & andra sidan, tradde i kraft den 1 mars
1998. Enligt detta associeringsavtal  avslutade Tunisien tullavvecklingen for
industriella produkter under 2008, och darigenom blev Tunisien de forsta landet i
Medelhavsomrédet att ingd ett frihandelsavtal med EU. Den bilaterala politiska
dialogen och det ekonomiska samarbetet har vidareutvecklats inom ramen for
handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken, varav den senaste omfattar
perioden 2013-2017.

Tunisiens ekonomi har paverkats vasentligt av handelsernai landet i anslutning till den
utveckling som pagatt i sodra Medelhavsomradet sedan slutet av 2010 och som kallas
"den arabiska véren’, och av de pagdende regionala oroligheterna, sarskilt i
grannlandet Libyen. Dessa handelser och den svaga globala ekonomiska miljon,
sarskilt recessionen i euroomrddet (Tunisiens viktigaste handelspartner och
ekonomiska partner), har haft en mycket negativ inverkan pa den tunisiska ekonomin,
vilket leder till minskad tillvéxt och stora underskott i handelsbalansen i och de
offentliga finanserna.

Efter det att president Ben Ali avsattes den 14 januari 2011 hdlls Tunisiens forsta fria
och demokratiska val den 23 oktober 2011. En nationell konstituerande férsamlingen
har varit i kraft sedan dess, och &en om den politiska Gvergangen inte genomforts
utan svarigheter, gors gemensamma insatser fran de viktigaste politiska aktorerna for
att ga vidare med reformer for att bygga upp ett fullvardigt demokratiskt system.

EUTCI...]1,[...]1, s [.--]- .
Europaparlamentets beslut av den ... 2012 och radets beslut av den ... 2012, och
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Sedan den arabiska véaren inleddes har EU vid olika tillfalen gett uttryck for sitt
dtagande att stodja Tunisien i dess ekonomiska och politiska reformprocess. Detta
atagande bekréftades pa nytt i dutsatserna frén motet i associeringsradet mellan EU
och Tunisien i november 2012. Politiskt och ekonomiskt stod fran EU till
reformprocessen i Tunisien ligger i linje med EU:s politik gentemot sGdra
Medelhavsomrddet, sasom den faststéllts i samband med den europeiska
grannskapspolitiken.

Det makroekonomiska stédet fran EU bor vara ett exceptionellt finansiellt instrument
for obundet och obestamt betal ningsbalansstéd, som syftar till att dterstélla en hallbar
extern finansiell situation for en mottagare, och bor underbygga genomférandet av ett
policyprogram som inbegriper starka justerings- och strukturreformsatgarder som &
avsedda att forbéattra betal ningsbalansen, sarskilt under programperioden, och forbéttra
genomfoérandet av relevanta avtal och program med EU.

| augusti 2013 kom de tunisiska myndigheterna och Internationella valutafonden
(IMF) overens om ett tredrigt stand-by-avtal pa 1,150 miljoner SDR (sérskilda
dragningsrétter) till stod for Tunisiens ekonomiska anpassnings- och reformprogram.
IMF-programmets mal & forenligt med syftet med EU:s makroekonomiska stéd, dvs.
att lindra kortsiktiga problem med betaningsbalansen, och genomférandet av
kraftfulla anpassningsdtgarder som & forenliga med syftet med EU.s
makroekonomiska stod.

EU har tillhandahdllit 290 miljoner euro i bidrag for perioden 2011-2013 inom ramen
for det normala samarbetet till stod for Tunisiens politiska och ekonomiska
reformprogram. Vidare har 155 miljoner euro tilldelats Tunisien under 2011-2013
genom Spring-programmet.

Tunisien begérde 2013 makroekonomiskt stod fran EU pa grund av de férsamrade
ekonomiska omstandigheterna och framtidsutsikterna.

Eftersom Tunisien &r ett land som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken,
bor det betraktas som beréttigat till EU:s makroekonomiska stod.

Med hénsyn till att det fortfarande finns ett betydande resterande externt
finansieringsunderskott i Tunisiens betalningsbalans utover de medel som
tillhandahdllits av IMF och andra multilaterala institutioner, anses det
makroekonomiska stéd fran EU som ska ges till Tunisien (nedan kallat det
makroekonomiska stédet) under nuvarande exceptionella omstandigheter vara ett
lampligt svar pa Tunisiens begdran om stod for ekonomisk stabilisering i anslutning
till IMF-programmet. EU:s makroekonomiska stod till Tunisien skulle stodja landets
ekonomiska stabilisering och strukturreformer och komplettera de resurser som gors
tillgangligainom de finansiella arrangemangen med IMF.

Det makroekonomiska stodet bor syfta till att stodja aterstéliningen av en hdllbar
extern finansiell situation for Tunisien och dérigenom stédja dess ekonomiska och
sociala utveckling.

Beloppet for det makroekonomiska stodet faststélls pa grundval av en komplett
kvantitativ bedomning av Tunisiens terstdende behov av extern finansiering och med
beaktande av landets kapacitet att finansiera sig med egna medel, sérskilt de
internationella reserver som star till dess forfogande. Det makroekonomiska stodet bor
komplettera de program och resurser som tillhandahdlls av IMF och Vérldsbanken.
Vid faststéllandet av stodbeloppet tas aven hansyn till férvantade finansiella bidrag
fran multilaterala givare och behovet av att se till att bordan delas réttvist mellan EU
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och andra givare samt redan befintlig anvandning av EU:s andra externa
finansieringsinstrument i Tunisien och mervardet av EU:s samlade engagemang.

Kommissionen bor sdkerstdlla att det makroekonomiska stodet & réattsligt och
innehallsmassigt forenligt med de viktigaste principerna, malen och dtgéarderna inom
de olika omrédena for yttre dtgéarder och annan relevant EU-politik.

Det makroekonomiska stodet bor stbdja EU:s externa politik gentemot Tunisien.
Kommissionens avdelningar och den europeiska avdelningen for yttre atgéarder bor ha
ett ndra samarbete under hela processen med det makroekonomiska stodet i syfte att
samordna EU:s utrikespolitik och att seftill att den & konsekvent.

Det makroekonomiska stodet bor framja Tunisiens uppslutning kring de varderingar
man delar med EU, daribland demokrati, rattsstatsprincipen, goda styrelseformer,
respekt for manskliga rattigheter, hdllbar utveckling och fattigdomsminskning, samt
dess uppslutning kring principerna om en 6ppen, regelstyrd och réttvis handel.

Ett forhandsvillkor for beviljande av det makroekonomiska stodet bor vara att
Tunisien respekterar andamalsenliga demokratiska mekanismer, déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, och garanterar respekt for
manskliga rattigheter. De séarskilda malen for det makroekonomiska stodet bor vara att
stérka effektivitet, Oppenhet och ansvarsskyldighet i férvaltningen av offentliga medel
i Tunisien och att framja strukturreformer som syftar till att stodja hdllbar tillvaxt for
dla, okad sysselsittning och konsolidering av de offentliga finanserna. Bade
uppfyllandet av foérhandsvillkoren och uppndendet av dessa ma bor regelbundet
Overvakas av kommissionen.

For att sakerstélla att EU:s finansiella intressen knutna till det makroekonomiska
stodet skyddas effektivt bor Tunisien vidta lampliga dtgéarder for att forhindra och
bekampa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stodet.
Dessutom bor det sorjas for att kommissionen genomfér kontroller och for att
revisionsrétten utfor revisioner.

Europaparlamentets och radets befogenheter péaverkas inte av att det
makroekonomiska stodet utbetal as.

De belopp som beviljas som makroekonomiskt stéd bor Overensstdmma med de
budgetanslag som faststélltsi den flerdriga budgetramen.

Det makroekonomiska stodet bor férvaltas av  kommissionen. For  att
Europaparlamentet och radet ska kunna fdlja genomforandet av detta beslut bor
kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen néar det galler stédet och
forse dem med relevanta dokument.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparl amentets och r&dets férordning (EU) nr 182/2011°,

Det makroekonomiska stddet bor omfattas av ekonomisk-politiska villkor, vilka ska
faststéllas i ett samforstandsavtal. For att sikerstdlla enhetliga villkor for
genomfoérandet, och av effektivitetsska, bor kommissionen bemyndigas att forhandla
om sadana villkor med de tunisiska myndigheterna under dvervakning av kommittén
med foretradare for medlemsstaterna i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av alménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utbvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Enligt den forordningen bor det radgivande forfarandet tillampas som almén regel i
ala fal utom de som foreskrivs i den férordningen. Med hansyn till den potentiellt
stora inverkan som st6éd som overstiger 90 miljoner euro kan ha, & det [ampligt att
tillampa granskningsforfarandet for transaktioner som overstiger det troskelvardet.
Med hénsyn till storleken pa det makroekonomiska stodet till Tunisien bor
granskningsforfarandet tillampas for samforstandsavtalets antagande, eller for att
minska, skjuta upp eller upphéva stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Unionen ska bevilja Tunisien makroekonomiskt stod till ett belopp av hogst 250
miljoner euro i syfte att stddja Tunisiens ekonomiska stabilisering och reformer.
Stodet ska bidra till att tacka Tunisiens betal ningsbalansbehov sasom de faststélls i
det géllande IMF-programmet.

2. Hela det makroekonomiska stodbeloppet ska lamnas till Tunisien i form av |an.
Kommissionen ska ha befogenhet att pa EU:s vagnar 1ana upp de nddvandiga medlen
pa kapitalmarknaderna eller av finansingtitut och lana dem vidare till Tunisien.
L anen ska ha en maximal 16ptid pa 15 ar.

3. Utbetalningen av det makroekonomiska stodet ska forvaltas av kommissionen pa ett
sétt som &r forenligt med de avtal och Gverenskommelser som ingatts mellan IMF
och Tunisien och de grundprinciper och ma for de ekonomiska reformerna som
faststélls i associeringsavtalet mellan EU och Tunisien och handlingsplanen mellan
EU och Tunisien fér 2013-2017 som Overenskommits inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken. Kommissionen ska regelbundet informera
Europaparlamentet och rédet om utvecklingen nar det galler det makroekonomiska
stédet, inbegripet utbetalningen av stodet, och i god tid forse dessa institutioner med
relevant dokumentation.

4. Det makroekonomiska stodet ska vara tillgangligt under en period av tva och ett
halvt & fran och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i
artikel 3.1 har trétt i kraft.

5. Om Tunisiens finansieringsbehov minskar avsevart under den period som det
makroekonomiska stodet ska betalas ut jdmfort med de ursprungliga prognoserna,
ska kommissionen, i enlighet med det granskningsforfarande som avsesi artikel 7.2,
minska, skjuta upp eller upphava sttdet.

Artikel 2

Ett forhandsvillkor for beviljande av det makroekonomiska stodet ska vara att Tunisien
respekterar andamalsenliga demokratiska mekanismer, daribland ett parlamentariskt
flerpartisystem och réttsstatsprincipen, och garanterar respekt for manskliga réttigheter.
Kommissionen ska Overvaka att detta forhandsvillkor uppfylls under hela den
makroekonomiska stodinsatsen. Denna artikel ska tillampas i enlighet med rédets beslut
2010/427/EU°,

6 Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 3

Kommissionen ska, i enlighet med det radgivande forfarande som avsesi artikel 7.2,
komma Overens med de tunisiska myndigheterna om vilka tydligt definierade
ekonomisk-politiska och finansiella villkor, med fokus pa strukturreformer och sunda
offentliga finanser, som ska knytas till det makroekonomiska stGdet, och detta ska
faststéllas i ett samforstandsavtal (nedan kallat samforstdndsavtalet) som ska
innehdlla en tidsfrist for uppfyllandet av dessa villkor. De ekonomisk-politiska och
finansiella villkor som anges i samforstandsavtalet ska vara forenliga med de avtal
och overenskommelser som avses i artikel 1.3, inbegripet de program for
makroekonomiska justeringar och strukturreformer som genomfors av Tunisien med
stod frén IMF.

Dessa villkor ska sarskilt syfta till att stérka effektivitet, Oppenhet och
ansvarsskyldighet i systemen for forvaltning av offentliga medel i Tunisien,
inbegripet for anvandning av det makroekonomiska stodet. Framsteg néar det galler
Omsesidigt dppnande av marknader, utveckling av regelstyrd och réttvis handel och
andra prioriteringar i EU:s utrikespolitik ska ocksd vederborligen beaktas vid
utformningen av de politiska dtgarderna. Framstegen pa vagen mot dessa ma ska
regelbundet 6vervakas av kommissionen.

Narmare finansiella villkor for stodet ska faststdllas i ett laneavta som
kommissionen skaingd med de tunisiska myndigheterna.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren i artikel 4.3 fortfarande
uppfylls, inbegripet att Tunisiens ekonomiska politik dverensstammer med malen for
det makroekonomiska stodet. Detta ska goras i ndra samarbete med IMF och
Vérldsbanken och vid behov med Europaparlamentet och radet.

Artikel 4

Under forutséttning att Tunisien uppfyller villkoren i punkt 3 ska kommissionen
tillhandahdlla Tunisien det makroekonomiska stodet i tre delutbetalningar. Storleken
pa delutbetal ningarna ska faststéllas i samforstandsavtal et.

Det makroekonomiska stodet i form av 1an ska, om s krévs, lamnas i enlighet med
rédets férordning (EG, Euratom) nr 480/2009’.

Kommissionen ska besluta att godra delutbetalningarna under férutséttning att
samtliga féljande villkor har uppfyllts:

(@ Forhandsvillkoret i artikel 2.

(b) Ett kontinuerligt tillfredsstdllande genomférande av ett policyprogram med
starka justeringss och strukturreformdtgarder som stéds av  ett icke
krisforebyggande kreditavtal med IMF.

(c) Genomférandet, inom en viss tidsfrist, av de ekonomisk-politiska villkoren i
samforstandsavtal et.

Den andra delutbetalningen ska ske tidigast tre manader efter den forsta
delutbetalningen. Den tredje delutbetalningen ska ske tidigast tre manader efter den
andra del utbetal ningen.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréttande av en garantifond
for agarder avseende tredje land (EGT L 145, 10.6.2009, s. 10).



SV

Om villkoren i punkt 3 inte uppfylls ska kommissionen tillfaligt skjuta upp eller
stédlla in utbetalningen av det makroekonomiska stodet. | dessa fall ska
kommissionen informera Europaparlamentet och radet om skalen for det tillfaliga
uppskjutandet eller instéllandet av utbetal ningen.

5. Det makroekonomiska stbdet ska betalas ut till Tunisiens centralbank. Med
forbehdll for de bestammelser som ska Overenskommas i samforstandsavtalet,
daribland en bekréftelse pa kvarstdende finansieringsbehov i budgeten, far EU-
medlen dverforas till Tunisiens finansministerium som slutlig mottagare.

Artikel 5

De upp- och utlaningstransaktioner som avser lanedelen av det makroekonomiska
stédet ska genomforas i euro med anvandande av samma valutadag och far inte
utsitta EU for |optidstransformering eller valuta- eller ranterisker eller andra
kommersiellarisker.

Om omstandigheterna s medger och om Tunisien sa begar, far kommissionen vidta
nodvandiga dtgarder for att se till att en klausul om fortida &terbetalning infors i
|anevillkoren och att det finns en motsvarande klausul i upplaningsvillkoren.

| de fall omstandigheterna medger en forbéttring av réntesatsen pa lanet och om
Tunisien s& begar, far kommissionen besluta att refinansiera hela eller en del av det
ursprungliga lanet eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor. Refinansiering
eller omstrukturering ska ske i enlighet med punkterna 1 och 4 och far inte forlanga
|6ptiden for lanet i fraga eller dka det kapital som & utestdende pa dagen for
refinansieringen eller omstruktureringen.

Tunisien ska bdra EU:s ala kostnader i samband med upp- och
utlaningstransaktionerna enligt detta beslut.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och rédet om utvecklingen vad
gdller de transaktioner som avsesi punkterna 2 och 3.

Artikel 6

Det makroekonomiska stdet ska genomforasi enlighet med Europaparlamentets och
rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012° samt kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 1268/2012°.

Genomforandet av EU:s makroekonomiska stod ska ske genom direkt forvaltning.

Det samforstandsavtal och det laneavta som ska ingds med de tunisiska
myndigheterna ska innehalla bestammel ser

(@) som sikerstdller att Tunisien regelbundet kontrollerar att finansieringen fran
EU:s budget anvants korrekt och vidtar lampliga atgarder for att forhindra
oriktigheter och bedrégerier samt vid behov vidtar réttsliga atgéarder for att
atervinnamedel som utbetalats enligt detta beslut och som har forskingrats,

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphévande av rédets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiellaregler fér unionens allménna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
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(b) som skyddar EU:s finansiella intressen, i synnerhet bestdmmelser om sarskilda
agarder for att forhindra och bekampa bedragerier, korruption och andra
oriktigheter som paverkar EU:s makroekonomiska stod, i enlighet med radets
forordning (EG, Euratom) nr 988/95%, ré&dets forordning (Euratom, EG) nr
2185/96" och Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr
883/2013",

() som uttryckligen ger kommissionen, inbegripet Europeiska byran for
bedrégeribekampning, eller dess foretradare ratt att genomfoéra kontroller, &ven
kontroller och inspektioner paplats,

(d) som uttryckligen ger kommissionen och revisionsrétten rétt att utféra
revisoner under och efter tillganglighetsperioden fér det makroekonomiska
stodet, daribland granskning av dokument och revisioner pa plats, exempelvis
operationella utvarderingar,

(e) som skerstéller att EU har rétt till full &erbetalning av bidraget och/eller
aterbetalning av lanet i fortid, i det fall det konstaterats att Tunisien, i samband
med forvaltningen av det makroekonomiska stodet, har varit inblandat i
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadar EU:s
finansiellaintressen.

Vid genomforandet av det makroekonomiska stodet ska kommissionen med hjélp av
operationella utvarderingar 6vervaka sundheten i Tunisiens finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som ar
relevanta for sddant bistand.

Artikel 7

Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5i férordning (EU) nr 182/2011
tillémpas.

Artikel 8

Kommissionen ska senast den 30 juni varje a O&verlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av detta beslut under det foregaende
aret, inklusive en utvardering av detta genomfdrande. | rapporten ska

(@ framstegen i genomforandet av det makroekonomiska stodet granskas,

10

11

12

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiellaintressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och ré&dets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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(b) Tunisiens ekonomiska situation och framtidsutsikter samt vilka framsteg som
gjortsi fraga om genomférandet av de politiska atgarder som avsesi artikel 3.1
bedOmas,

(c) rapporten ska visa pa sambandet mellan de ekonomisk-politiska villkoren i
samforstandsavtalet, Tunisiens aktuella ekonomiska och finanspolitiska resultat
och kommissionens bedut att verkstdlla delutbetalningarna av  det
makroekonomiska stodet.

2. Kommissionen ska senast tva & efter utgdngen av den tillganglighetsperiod som
avsesi artikel 1.4 6verlamna en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet
och radet, med en beddmning av resultaten av det avslutade makroekonomiska
stodet, hur effektivt det varit och i vilken grad det bidragit till stodets syften.

Artikel 9

Detta beslut trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Fordagets eler initiativets beteckning
M akroekonomiskt stéd till Republiken Tunisien

Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®®
Politikomrade: Rubrik 01 — Ekonomi och finans

Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella fragor
Typ av forslag eler initiativ

X Ny atgard

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet & avsett
att bidra till

" Att 6ka vastandet i lander utanfor EU”
Det viktigaste omradet for verksamhet som berér GD Ekonomi och finans avser
foljande:

1. Att framja genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken genom att
fordjupa den ekonomiska analysen och stérka den politiska dialogen och
radgivningen om atgérdsplanernas ekonomiska aspekter.

2. Att utveckla, dvervaka och genomfdra makroekonomiskt stod till partnerlander
utanfor Europa, i samarbete med de relevanta internationella finansiella
institutionerna.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 1: " Att ge makroekonomiskt stod till tredjelander for att hjalpa dem
att |6sa sin betalningsbal anskris och aterfa en hallbar utlandsskuld”

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade foérvaltningen och
budgeteringen: Internationella ekonomiska och finansiella relationer, global styrning

Verkan eller resultat som forvantas

Det foreslagna stodet bestér av ett EU-Ian pa 250 miljoner euro till Republiken
Tunisien (nedan kallat Tunisien), i syfte att bidra till en mer hdllbar
betal ningsbal anssituation. Stodet, som ska betalas ut i tre delbetalningar, kommer att
hjdlpa landet att komma 6ver de ekonomiska och sociala problemen till foljd av
oroligheterna i landet och regionen. Det kommer ocksa att framja strukturreformer
som syftar till att 6ka den hallbara ekonomiska tillvéxten och forbéttra forvaltningen
av de offentliga finanserna.

13

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
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1.4.4.

1.5.
151

152

153.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Myndigheterna ska regelbundet rapportera om en uppséttning indikatorer till
kommissionen samt tillhandahdlla en omfattande rapport om uppfyllandet av de
overenskomna politiska villkoren innan den andra och tredje delutbetalningen av
stodet genomfors.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsétta att dvervaka forvaltningen av de
offentliga finanserna mot bakgrund av den utvérdering av finansiella fléden och
administrativa forfaranden som ska gorasi Tunisien for att forbereda detta stod. EU:s
delegation i Tunisien kommer ocksa att regelbundet rapportera om frégor som ar
relevanta for dvervakningen av sttdet. Kommissionen kommer @ven i fortsattningen
att hdlla tata kontakter med IMF och Vérldsbanken, for att dra nytta av deras
erfarenhet och expertis fran deras pagaende arbetei Tunisien.

Enligt det foreslagna beslutet ska en arlig rapport 6verlamnas till Europaparlamentet
och réddet med en utvardering av hur stodet genomforts. En oberoende

efterhandsutvardering av stodet kommer att goras inom tva ar efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

Motivering till férslaget eler initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Utbetalningen av stodet sker pa villkor att stand-by-avtalet mellan Tunisien och IMF
genomfaors pa ett tillfredsstéllande sétt. Dessutom ska kommissionen komma Gverens
med de tunisiska myndigheterna om sarskilda politiska villkor som ska anges i ett
samforstandsavtal och som méste vara uppfylldainnan kommissionen verkstéller den
andra och tredje delutbetal ningen.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Genom att hjdpa landet att komma 6ver den ekonomiska chock som orsakats av
oroligheterna i landet och i regionen kommer det foreslagna makroekonomiska
stodet att bidra till att frdmja makroekonomisk stabilitet, ekonomiska reformer och
politiska framsteg i landet. Genom att komplettera de resurser som stdlts till
forfogande av de internationella finansinstituten, EU och andra givare, bidrar det till
den oOvergripande effektiviteten hos det paket for ekonomiskt stdd som det
internationella givarsamfundet har kommit dverens om i efterdyningarna av krisen.

Det foreslagna programmet kommer ocksa att starka regeringens reformatagande och
dess stravanden efter ndrmare relationer med EU. Detta resultat kommer bland annat
att uppnas genom lampliga villkor for utbetalning av stodet. | ett storre sammanhang
kommer programmet att ge en signal till de andra léndernai regionen att EU &r redo
att stodja lander som har ekonomiska svarigheter, om de foljer en tydlig vag mot
politiska reformer.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Sedan 2004 har det gjorts sammanlagt femton efterhandsutvérderingar av
makroekonomiskt stdd. Slutsatsen i dessa utvarderingar ar att makroekonomiskt stéd
verkligen bidrar — om an ibland i ringa grad och indirekt — till att man lyckas
forbattra hallbarheten i betalningsbalansen och den makroekonomiska stabiliteten
och fa till stand strukturreformer i mottagarlandet. | de flesta fall hade det
makroekonomiska stodet en positiv effekt pa mottagarlandets betalningsbalans och
bidrog till att lata pa budgetrestriktionerna. Det ledde ocksa till nagot hogre
ekonomisk tillvaxt.
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1.5.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EU & en av Tunisiens storsta bistdndsgivare. EU har tillhandahdllit 290 miljoner
euro i bidrag for perioden 2011-2013 inom ramen for det normala samarbetet till
stéd for Tunisiens politiska och ekonomiska reformprogram. Vidare har 140 miljoner
euro tilldelats Tunisien genom Spring-programmet under perioden 2011-2013.

Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bl.a.
genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation, samt en l1amplig
ram for strukturreformer. Det makroekonomiska stodet utgor inte ett regelbundet
ekonomiskt stdd och det ar heller inte avsett att stodja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i mottagarlanderna. Det makroekonomiska stodet ska upphora sa snart
landets betal ningsbal anssituationen &r pa hallbar kurs igen. Darefter & det meningen
att EU:s normala samarbetsinstrument ska ta over.

Det makroekonomiska stodet & ocksd tankt att vara ett komplement till de
internationella finansi nstitutens atgérder, sarskilt de anpassnings- och reformprogram
som stods av IMF:s stand-by-avtal och V&rldsbankens utvecklingspolitiska | an.

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

X Fordaget eller initiativet ska galla i tva och ett halvt & fran och med
ikrafttradandet av samforstandsavtalet, sdsom angesi artikel 1.4 i beslutet

X Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2017
1.7.  Planerad metod for genomforandet™
X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

FORVALTNING
2.1 Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Detta stod & av makroekonomisk natur och utformat i Overensstammelse med det
IMF-stodda ekonomiska programmet.  Overvakningen kommer att utgd fran
framstegen med genomférandet av stand-by-avtalet samt de sarskilda reformatgarder
som ska Gverenskommas med de jordanska myndigheternai ett ssmforstandsavtal (se
ocksa punkt 1.4.4).

2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker somidentifierats

Det finns forvaltningsrisker, policyrisker och politiska risker i samband med det
foreslagna makroekonomiska stodet.

Det finns en risk att det makroekonomiska sttdet, som inte & avsett fér specifika
utgifter, kan anvandas pa ett bedragligt sétt. Generellt sett & dennarisk relaterad till
faktorer som tex. kvaliteten pa centrabankens och finansministeriets

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med héanvisningar till respektive
bestammel ser i budgetforordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

forvaltningssystem och om mottagarlandet har adekvat kapacitet for intern och
extern revision.

En annan viktig risk beror pa den ekonomiska och politiska osakerheten i regionen,
sarskilt i Libyen, som har direkta konsekvenser for den tunisiska ekonomin. Inom
landet & den storsta risken den instabilitet som hanger samman med svarigheterna i
den politiska och ekonomiska reformprocessen. Ett fullstandigt genomférande av
stabiliserings- och reformétgérder som stods av det internationella samfundet,
inbegripet det foreslagna makroekonomiska sttdet, kan undermineras av socialt
missnoje.

Slutligen finns det risker som harrdr frén en eventuell forsvagning av den
ekonomiska situationen i Europa och véarlden och fran hgjda internationella energi-
och livsmedel spriser.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska stodet kommer att bli foremd for verifiering, kontroll och
revison pa kommissionens ansvar, inklusive Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) och revisionsrétten.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av férvantad risk
for fel

Kommissionens grundkostnader for verifiering och kontroll samt kostnaden for den
operativa bedémningen av finansiella floden och administrativa férfaranden som ska
goras innan stodet betalas ut, beskrivsi tabell 3.2.1. Dessutom uppstar kostnader for
Europeiska revisionsratten och for eventuella insatser fran Olafs sida. Den operativa
beddémningen bidrar inte bara till att beddéma riskerna for missbruk av medien. Den
ger dessutom anvandbar information om de nodvandiga reformerna pa omradet
forvaltning av de offentliga finanserna som aterspeglas i de politiska villkoren for
stodet. Vad géller den forvantade andelen fall dar reglerna inte foljs bedéms risken (i
form av utebliven aterbetalning av lanet eller missbruk av medel) vara &g, att doma
av de hittills gjorda erfarenheterna vad géller instrumentet for makroekonomiskt
stod.

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
For att minska riskerna for bedréglig anvandning kommer flera atgarder att vidtas.

For det forsta innehdller den foreslagna réttsliga grunden for det makroekonomiska
stodet till Tunisien en bestdmmelse om bedrageriforebyggande dtgéarder. Dessa
atgarder kommer att preciseras narmare i samforstandsavtalet och i laneavtalet, i
vilka ett antal bestdmmelser om inspektioner, bekdmpning av bedrégerier, revisioner
och atervinning av medel vid bedrégerier eler korruption &r tankta att inga. Vidare
kommer stodet att bli foremd for ett antal specifika villkor, sarskilt i fraga om
forvatningen av offentliga medel. Avsikten med detta ar att stérka effektivitet,
Oppenhet och ansvarsskyldighet.

For det andra ska kommissionen, innan Gverenskommelse om samforstandsavtal et
nds, med hjdp av vederborligen bemyndigade externa experter genomfora en
operativ beddmning av finansiella fléden och administrativa forfaranden vid
Tunisiens finansministerium och centralbank, i syfte att uppfylla de krav som stélls i
budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allmanna budget. Denna
Oversyn kommer att bedéma om ramarna for en sund finansiell forvaltning av det
makroekonomiska stodet &r tillrackligt effektivai Tunisien. Den kommer att omfatta
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omraden som forvatningsstruktur och -organisation, forvaltning och kontroll av
medel, it-systemens sdkerhet, intern och extern revisionskapacitet samt
centralbankens oberoende. Mot bakgrund av denna beddmning kan sarskilda
mekanismer som avser stodmottagarnas forvaltning av medlen inforas i samforstand
med de nationella myndigheterna. Dessutom kommer stodet att betalas in pa ett
sarskilt konto vid Tunisiens central bank.

Slutligen kommer stodet att bli foremd for verifiering, kontroll och revision pa
kommissionens ansvar, inklusive Olaf, och fran Europeiska revisionsréttens sida.

ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter™)
01 03 02: Makroekonomiskt stod
01 03 06 — Inbetalningar till garantifonden™

Redovisa enligt de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och — inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfoljd

Budgetrubrik i den Typav .
&rliga budgeten anslag Bidrag
Rubrik i den
lerdriga piff foke frén Efta- _frén enligt artikel
budg?]trame Nummer d(llg andert? kandldgtlénde frén 18.1 aai
[Beteckning.......... ] r tredjelander | budgetfrordn
ingen
010302 . _
4 | Makroekonomiskt D'ﬁ;;i”“ €l NEJ NEJ NEJ NEJ
stod
0103 06 .
: . Differentie
4 I nbetal ningar till rade NEJ NEJ NEJ NEJ
garantifonden

01 03 06 — Europeiska unionens garanti for EU-1an som har upptagits for makroekonomiskt
stod till tredjelander: Medel ska avséttas till garantifonden for dtgéarder avseende tredjeland i
enlighet med forordningen om garantifonden, i dess andrade lydelse. | dverensstammel ser
med forordningen baseras lanen pa det utestdende beloppet i dutet av aret.
Avsittningsbel oppet beréknas vid borjan av & "n” som skillnaden mellan malbeloppet och
fondens nettotillgangar vid slutet av & "n-1". Det belopp som ska betalas in for ar "n”
faststélls i den preliminara budgeten for "n+1” och 6verforsi sin helhet i borjan av & "n+1”
fran "Inbetalningar till Garantifonden” (budgetrubrik 01 03 06). Darmed kommer 9 %
(maximalt 22,5 miljoner euro) av det utbetalda beloppet att réknas in i mabeloppet i slutet av

o

ar "n=1" vid berékningen av inbetalningen till fonden.

15 Budgetpost 01 04 01 14 blir budgetpost 01 03 06 frén och med 2014 &rs budget.
Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.

18 Kandidatlander och, i forekommande fall, potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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Det budgetansag (symboliskt anslag, "p.m.”) som aterspeglar budgetgarantin for lanet
kommer att aktiveras endast om garantin tas i ansprdk. Man raknar inte med att

budgetgarantin tas i ansprak.

COONya budgetrubriker som foreslas: inte tillampligt.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den ber&knade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen [Beteckning: EU som global partner]
4
Ar Ar Ar Ar | BU99 | oAl
GD <ECHIN> 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | S T
2017
* Driftsandag
Budgetrubrik 01 03 06 Inbetalningar till Ataganden e 153| 7.2 22:5
garantifonden Betal ningar (2a) 153 7.2 225

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program?®
(operativ bedémning och efterhandsutvérdering)

Budgetrubrik 01 03 02 Ataganden €) 0.05 0.15 0.20
Betalningar (33 0.05 005| 0.10 0.20
Ataganden a3 0.05 15.45 7.2 227
TOTALA anslag
for GD ECFIN . =2+2a 7.3
Betalningar 0.05 15.35 22.7

+3

19
20

Med & n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsdtgérder.



] Ataganden @ 0.05 15.45 72| 227
* TOTALA driftsandag -
Betalningar ®) 0.05 15.35 73| 227
e TOTALA andag av administrativ natur som finansieras  ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0.05 15.45 7.2 22.7
for RUBRIK 4
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 0.05 1535 | 7.3 22.7
SV 8
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Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Rubrik i den flerariga

" Administrativa utgifter”
budgetramen 5 g
Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 T
GD<....... >
* Personal resurser 0.030 0.028 0.021 0.010 0.016 0.105
e Ovriga administrativa utgifter 0.015| 0015| 0.010 0.040
GD ECFIN TOTALT Anslag 0.045 0.043 0.031 0.010 0.016 0.145
TOTALA andlag (summa &taganden
for RUBRIK 5 = summa 0,045 0,043 0,031 0,010 0,016 0,145
i den flerériga budgetramen betalningar)
Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2013* 2014 2015 2016 2017 T
TOTALA anslag Ataganden 0.095 0.043 0.031 15.46 7.216 22.845
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar 0.045 0.093 0.031 15.36 7.316 22.845
2 Med & n avses det & daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
SV 9

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsansagen
— [ Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
— X Fordlaget/initiativet kréver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

M- och resultatbeteckning

4
SPECIFIKT MAL nr 1%
Budgetdr 2013 | Budgetdr 2014 | Budgetdr 2015  Budgetdr 2016 | Budgetdr 2017
Typ Nummer  Kostn. Nummer Kostn. Nummer Kostn. Nummer Kostn. Nummer Kostn.  Totalt Total
antal kostnad
Resultat 1 Operativ beddmning 1 0.05 1 0.05
Resultat 2 Efterhandsutvardering 1 0.15 1 0.15
Resultat 3 Inbetalningar till 1 15.3 1 7.2 2 225
garantifonden
Delsummamal 1 1 0.05 2 15.45 1 7.2 4 22.7
TOTALA KOSTNADER 1 0.05 2 15.45 1 7.2 4 22.7
2 M8l som redovisats under punkt 1.4.2. ” Specifikt/specifikamal...”.
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3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arz3 Ar Ar Ar Ar For in s manga & som TOTALT
2013 2014 2015 2016 2017 behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Personal resurser 0.030 | 0.028 | 0.021 | 0.010 | 0.016 0.105

Ovriga administrativa 0.015 | 0.015 | 0.010 0.040
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga 0.045 | 0.043 | 0.031 | 0.010 | 0.016 0.145

budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK 5*i den
flerriga budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT 0.045 | 0.043 | 0.031 | 0.010 | 0.016 0.145

Behoven av administrationsandag ska téckas med andlag for generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
&garden i fréga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och

med hénsyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.
2 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Berdknat personabehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak.

— X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Berakningarna ska anges i heltidsekvival enter

For in s3 ménga & som behovs for att
redovisainverkan pa resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

Ar Ar Budget | Budgetd | Budget
2013 2014 & 2015 r 2016 ar 2017

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

01 01 01 01 (vid huvudkontoret eller 0.076
vid kommissionens kontor i 0.227 0.212 | 0.159 0.121
medlemsstaterna)

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 010501 (indirekta
forskningsatgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter )®

XX 0102 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier — totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter vid

delegationerna)

XX 0104 yy® vid huvudkontoret
vid delegationerna

XX 010502

(kontraktsanstallda,
nationella experter och
vikarier som arbetar med
indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0.227 0.212 | 0.159 | 0.076 | 0.121

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta &garden i fréga, eller
genom en omfoérdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas
det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till
begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Enhetschef: Overveka och forvalta &tgarden, enas om
Oversynsrapporter avseende laneavtalet, leda kontrollbesok och
bedtma de framsteg som gors for att uppfylla villkoren.

Administrativt: T.ex. uppréttande av samforstandsavtal samt |&ne-

25
26

[Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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och bidragsavtal, sasmordning med myndigheter och internationella
finansinstitut, samordning med externa experter for operativa
bedbmningar och efterhandsutvarderingar, genomférande av
granskningsuppdrag och  utarbetande av  kommissionens
personalrapporter, férberedande av kommissionens forfaranden i
samband med forvaltningen av stéden.

Extern personal

Ej tillampligt.
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3.24.

3.25.

3.3.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— X Fordlaget/initiativet & forenligt med den géllande flerdriga budgetramen
Bidrag fran tredje part

— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellafordaget eller initiativet
Beraknad inverkan painkomsterna

Fordlaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

14
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