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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
e Begrundelse og formal

Tunesiens gkonomi er blevet hardt ramt af de indenlandske uroligheder oven parevolutionen i
2011, den manglende stabilitet i omradet (navnlig krigen i Libyen) og de svage internationale
forhold, isaa i euroomradet, som er et omrade, Tunesien opretholder naae handel smaessige og
finansielle forbindelser med. | 2011 var landet i recession og pa trods af det moderate
gkonomiske opsving i 2012, hvor der atter kom gang i turismen, de udenlandske direkte
investeringer (FDI) og den gkonomiske aktivitet generelt, er de makrogkonomiske forhold
stadig meget svage. Der er issg sket en forvaaring af betalingsbalance- og budgetsituationen,
hvilket har skabt betydelige finansieringsbehov.

Efter at praesident Ben Ali blev afsat den 14. januar 2011, har landet taget store skridt til at
indfare demokratiske mekanismer, bl.a. afholdelsen af frie valg og oprettelsen af et nationalt
forfatningsrad. Selv om den politiske overgang ikke har vaaret helt uden problemer og prasget
af ustabilitet, forventes forlgbet at munde ud i vedtagelsen af en ny forfatning og afholdel sen
af valgi ferste halvdel af 2014.

| midten af april 2013 indgik de tunesiske myndigheder en 24-méaneder s standby-aftale med
Den Internationale Vautafond (IMF) pa 1,75mia. USD (400% af kvoten), som blev
godkendt af IMF's bestyrelse i juni. Formalet med standby-aftalen er at stette regeringens
gkonomiske reformprogram, mindske risiciene for gkonomien og fremme en bagedygtig og
inklusiv vakst.

| den forbindelse anmodede den tunesiske regering den 28.august 2013 EU om
makrofinansiel bistand pa 500 mio. EUR, hvoraf en del af belgbet skulle ydes i form af
gavebistand. Europa-Kommissionen foreslar Europa-Parlamentet og Radet at yde
makrofinansiel bistand til Tunesien for hgjst 250 mio. EUR. Bistanden vil tage form af
mellemfristede 1an uden gavebistand, idet Tunesien ikke opfylder kravene til at modtage
gavebistand i forbindelse med makrofinansielle bistandsforanstaltninger.

Den foresldede makrofinansielle bistand fra EU skal hjadpe Tunesien til at daskke en del af
landets resterende eksterne finansieringsbehov i perioden 2014-2015 i forbindelse med
IMF-programmet, som forventes at vaere pa 3 mia. USD. Det vil reducere risiciene mod
landets betalingsbalance- og budgetsituation pa kort sigt og samtidig stette de tilpasnings- og
reformprogrammer, der er aftalt med IMF og Verdensbanken, samt de reformer, der er aftalt
under EU's budgetstetteforanstaltninger, navnlig aftalen om statsopbygning, (Programme
d Appui a la Relance (PAR)), som delvist finansieres via EU's SPRING-program (stette til
partnerskaber, reformer og inklusiv vakst).

Den foresdede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med malene fra G8's
Dauville-partnerskabsinitiativ og den nye europadske partnerskabspolitik. Det vil sende et
signal til de andre lande i regionen om, at EU i en tid med gkonomiske vanskeligheder er
parat til at stette lande, der ivagksadter politiske reformer.

Pa den baggrund finder Kommissionen, at de politiske og gkonomiske forhandsbetingel ser for
en makrofinansiel bistandsforanstaltning af den foreslaede sterrelse og art er opfyldt.
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e Generel baggrund

Efter en svaa recession i 2011, hvor gkonomien skrumpede med 1,9 % som felge af
indenlandske politiske uroligheder og konflikten i Libyen, begyndte et moderat opsving i
2012 patrods af de negative internationale og nationale forhold, og med udgangspunkt i den
genoptagede turisme og tilstremningen af FDI skennes BNP at stige med 3,6 %. Til trods for
det lovende opsving i produktionsaktiviteten og den stigende turisme i midten af 2013, har det
fortsatte politiske dedvande, en vakst i EU (Tunesiens starste handelspartner) og pa
vakstmarkederne, der er lavere end ventet, samt en darlig hast haanmet den gkonomiske
aktivitet. IMF aandrede for nylig sin prognose for BNP-vaksten i 2013 fra 4 % til 3 %.
Vakstprognosen for 2014 er ogsa blevet nedjusteret fra 4,5 % til 3,7 %, og forventningerne er
stadig negative som falge af den nationale politiske situation.

Arbejdslasheden vakker stadig stor bekymring, idet den ndede 15,9 % i Slutningen af juni
2013 sammenlignet med 13,5 % far revolutionen og er saalig hgj blandt unge og kvinder. Der
har vaget et stort inflationspres siden begyndelsen af 2012, hvilket isaa skyldes stigningerne
i de regulerede energipriser og fadevarepriserne. | september faldt inflationen dog tilbage til
5,7 % (med en kerneinflation pa 4,4 %) og forventes at forblive stabil pa dette niveau.

| 2011 og de ferste maneder af 2012 farte Tunesien en ekspansiv pengepolitik som reaktion
pa det store outputgab og en relativt stabil kerneinflation. Pa grund af en stigende inflation og
en fortsat forvaaring af balancen over for udlandet og pa budgettet foretog den tunesiske
centralbank flere finanspolitiske stramninger og har siden august 2012 gget referencesatsen
med 50 basispoint (til 4 %).

Med hensyn til de offentlige finanser ville der i henhold til IMF-programmet ske en mindre
finanspolitisk tilpasning 1 2013, hvor underskuddet hovedsageligt som falge af
omkostningerne i forbindelse med den planlagte rekapitalisering af bankerne og
tilbagebetalingen af restancer forventedes at stige til 7,3 % af BNP. Den seneste udvikling
tyder dog pa, at malene vil blive overskredet, hvis der ikke traffes nye foranstaltninger
(underskuddet forventes nu at na 8,4% af BNP, medmindre der tredfes korrigerende
foranstaltninger). Denne budgetforvaaring i 2013 forventes ligesom sidste & at blive delvist
udlignet af en lavere gennemfarelse af offentlige investeringer.

For at na det programsatte underskudsma pa 6,4 % af BNP i 2014 opfordrer IMF til en
yderligere tilpasning p& ca. 2 procentpoint af BNP. De korrigerende foranstaltninger vil
sandsynligvis bl.a. omfatte en tilpasning af energipriserne, samtidig med at der udvikles et
mere malrettet sikkerhedsnet, skabes bedre kontrol over de offentlige lanudgifter (som tegner
sig for ca. 13 % af BNP og ca. 60 % af indtaegterne), indferes stigninger i punktafgifterne og
foranstaltninger til at effektivisere de offentlige udgifter. De finansielle behov for
rekapitalisering af finanssektoren ber ogsa fastsadtes ved lov.

Underskuddet i den offentlige sektor forblev pa 44 % af BNP i 2012, men forventes at stige
en anelse til 45,3 % af BNP inden udgangen af aret og at toppe pa 49,5 % af BNP i 2014.
Gaddsbetjeningen ligger stadig pa overkommelige 6 % af de samlede udgifter.

Den genoptagede vakst i 2012 i en situation med en svag global efterspargsel (isae i EU) og
de fortsat hgje ravarepriser medferte, at underskuddet pa de |gbende poster steg til 8,1 % af
BNP. Underskuddet er steget yderligere i 2013, og de seneste fremskrivninger peger pa
ca 83% af BNP sammenlignet med malet pd 75% af BNP i IMF-programmet.
FDI-tilstramningen i 2013 er ogsa indtil videre 40 % mindre end forventet i IMF-programmet.
Samtidig er der foretaget langt faare udbetalinger af officielle bistandsmidler end forventet.
Pa grund af dette finansieringsunderskud og et underskud pa de lgbende poster, der er starre
end ventet, st&r Tunesien over for et betydeligt betalingsbalanceunderskud (pa
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ca 750 mio. USD) i 2013, selv om et eventuelt 1an fra Qatar kan bidrage til at nedbringe det.
IMF forventer, at finansieringsunderskuddet vil blive dackket af et trask pa 600 mio. USD pa
den udenlandske valutareserve i forhold til det oprindelige ma i programmet samt en
yderligere indsnaevring af de offentlige investeringer (som har et hgjt importindhold).

Efter at de officielle valutakursreserver steg delvist i 2012, begyndte de hurtigt at falde i
begyndelsen af 2013. | slutningen af oktober var reserverne pa 6,9 mia. USD, hvilket kun
deekker 104 dages import. | slutningen af 2013 forventes de at ligge pa 7,5 mia. USD, hvilket
er et fald pa 1,1 mia. USD i 2013 sammenlignet med en oprindeligt forventet stigning pa
400 mio. USD. Dinarens nominelle effektive vekselkurs er faldet med ca. 12 % siden
revolutionen og med ca. 6 % siden begyndelsen af 2013.

Krisen i 2011 fik negative virkninger for en ragkke store banker, isax de offentlige, som var
mere udsatte over for den hardt ramte turistsektor. Det fik den tunesiske centralbank til at
gennemfere store likviditetsindsprgjtninger i forretningsbankerne i 2012 for at hjadpe dem
med at daskke deres refinansieringsbehov. Bankerne er dog allerede begyndt at afvikle disse
lan. Ifglge IMF's program agter myndighederne at fortsstte denne rekapitalisering og
omstrukturering af de banker, som blev pavirket af krisen.

Foruden behovet for at omstrukturere og styrke banksystemet omfatter andre vaesentlige
udfordringer bl.a. strukturreformer med henblik pa at nedbringe arbejdsl@sheden og @ge
erhvervsfrekvensen (issa blandt kvinder) samt at reducere de indkomstmaessige og regionale
uligheder. Desuden ber der laagges mindre veegt pa udviklingen af en eksportindustri ved
kysterne, da den kun i mindre grad bidrager til vaksten, der bar gennemfares reformer af de
ineffektive pristilskudsordninger, og det sociale sikkerhedsnet bar styrkes.

Den 7. juni 2013 godkendte IMF's bestyrelse som tidligere naevnt en todrig standby-aftale pa
1,75 mia. USD (400 % af kvoten) med Tunesien. Hovedmaene med IMF-programmet er: i) at
opretholde den makrogkonomiske stabilitet, bl.a. ved at gennemfare strukturreformer og ved
en selektiv rekapitalisering af bankerne, ii) at stette en inklusiv veakst, iii) at mindske den
eksterne sarbarhed og iv) at styrke investorernes og donorernestillid.

De nye fremskrivninger peger pa, a der vil vage et betydeligt behov for
betalingsbal ancestette i 2014-2015, idet det samlede eksterne finansieringsunderskud vurderes
til 4,4 mia. USD. Finansieringsunderskuddet skyldes overvejende to ting: et fortsat stort
underskud pa de Igbende poster og behovet for at opbygge valutakursreserver i 2014-2015.
Hvis man ikke medregner udbetalingerne under standby-aftalen og Verdensbankens 1an som
led i udviklingspolitikken, sté&r Tunesien i perioden over for et resterende eksternt
finansieringsunderskud pa 3 mia. USD. Den foreslaede makrofinansielle bistand fra EU vil
dakke ca. 10,8 % af det resterende finansieringsunderskud i 2014-2015.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, fordaget vedr erer
Ingen
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og mal

EU ansker at udvikle et naat forhold til Tunesien og stette landets gkonomiske og politiske
reformer. | 1995 var Tunesien det farste land i Det sydlige Middelhavsomrade, der indgik en
associeringsaftale med EU. Aftalen udger fortsat retsgrundlaget for det bilaterale samarbejde.
Gennem EU's partnerskabspolitik er de bilaterale forbindelser blevet uddybet yderligere,
bl.a ved vedtagelsen af femarige handlingsplaner, der fastszater de strategiske ma for
samarbejdet (den seneste handlingsplan dakker perioden 2013-2017). Desuden er Tunesien
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ogsa medlem af Middel havsunionen. Tunesiens gkonomiske forbindelser til EU er betydelige,
idet sterstedelen af landets handel foregdr med EU. | 2012 tegnede EU sig for 68,1 % af
Tunesiens eksport, mens 59,3 % af landets import kom fra EU. Tunesien er ogsa yderst
afhaengigt af EU med hensyn til FDI og andre kapitalstremme, pengeoverfarser og
turistindteegter. | 2008 tilendebragte Tunesien afviklingen af told pa industrivarer og blev
dermed det farste middelhavsland, der indgik en frihandelsaftale med EU. EU har tilbudt
Tunesien at indga en vidtgdende og bred frihandelsaftale med henblik pa at give Tunesien
fuld adgang til EU's indre marked, men forhandlingerne er endnu ikke pabegyndt.

EU's makrofinansielle bistand vil supplere den samlede stette pa 445 mio. EUR under det
europad ske naboskabs- og partnerskabsinstrument og SPRING-programmet og de betingel ser,
der knytter sig til aftalen om statsopbygning, som EU deltager i. De to programmer supplerer
og styrker hinanden, og gennemfarelsen heraf ber derfor koordineres ngje. Gennem
foranstaltninger til gkonomisk og politisk styring vil den makrofinansielle bistand pa kort sigt
stette  betalingsbalancen, mens  aftalen om  statsopbygning  vil  fremme
demokratiseringsprocessen. EU's makrogkonomiske bistand vil @ge mervaadien ved og
effektiviteten af EU's gvrige finansielle instrumenter, idet den stetter de tunesiske
myndigheders indsats med at indfere passende rammer for den makrogkonomiske politik og
strukturreformer. Den vil samtidig supplere de ressourcer, der er stillet til radighed af de
internationale  finansielle  ingtitutioner, bilaterle donorer og EU's avrige
finansieringsingtitutioner, og dermed bidrage til den samlede effektivitet af den finansielle
stettepakke, der er vedtaget af det internationale donorsamfund i kelvandet pa krisen.

Kort sagt er Tunesiens vej til et fuldt udviklet demokrati ikke uden udfordringer og behaftet
med usikkerhed, men landet har taget vaesentlige skridt til politiske reformer for at styrke de
demokratiske institutioner og mekanismer, herunder indferelsen af et parlamentarisk
flerpartisystem, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne. Landet pataenker
0gsa at gennemfare et gkonomisk reformprogram med henblik pa at skabe grobund for en
bazredygtig, jobskabende og retfaardig vakst.

Forslaget om makrofinansiel bistand er i overensstemmelse med EU's tilsagn om at stette
Tunesiens gkonomiske og politiske overgang. Det er ogsd i overensstemmelse med ordlyden i
to lignende afgarelser om Den Kirgisiske Republik og Det Hashemitiske Kongerige Jordan®.
Kommissionens forslag er navnlig som naamere beskrevet i det |edsagende arbe dsdokument
I overensstemmelse med principperne om bistandens ekstraordinaere karakter, de ngdvendige
politiske forudssgninger, komplementaritet, konditionalitet og finansiel disciplin.

Kommissionen vil under hele den makrogkonomiske finansieringsforanstaltning lgbende
kontrollere og evaluere overholdelsen af disse betingelser. Kommissionens tjenestegrene vil,
for sa vidt angdr evalueringen af de politiske forudsaninger, arbejde tag med Tjenesten for
EU's Optraaden Udadtil.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

e Haring af interesserede parter

Makrofinansiel bistand ydes som en integrerende del af den internationale stette til det
gkonomiske stabiliserings- og genopretningsprogram i Tunesien. Under udarbejdelsen af dette

! Afgerelse nr. 1025/2013/EU af 22. oktober 2013 om makrofinansiel bistand til Den Kirgisiske
Republik; Udkast til afgarelse om makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan, som
forventes vedtaget i december 2013.
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forslag om makrofinansiel bistand har Kommissionens tjenestegrene konsulteret Den
Internationale Valutafond og Verdensbanken, som allerede har ivaaksat betydelige
finansieringsprogrammer. Desuden har Kommissionen vaget i Igbende kontakt med de
tunesiske myndigheder.

e Ekspertbistand

Med hjadp fra eksterne eksperter vil Kommissionen i december 2013 foretage en operationel
vurdering, hvori den vil kontrollere kvaliteten og pdlideligheden af Tunesiens offentlige
finansielle kredslgb og administrative procedurer.

o Konsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand og det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, som er
knyttet til den, vil bidrage til at lette Tunesiens finansieringsbehov pa kort sigt, samtidig med
at den stetter de politiske foranstaltninger, der tager sigte pa at styrke betalingsbalance- og
budgetsituationen og sikre holdbar vakst, jf. IMF-programmet. Den vil issa bidrage til en
mere effektiv og gennemskuelig forvaltning af de offentlige finanser, fremme finanspolitiske
reformer med henblik pd at @ge skatteopkraevningen og forbedre progressiviteten i
skattesystemet, stette indsatsen for at styrke det sociale sikkerhedsnet, fremme reformer af
arbejdsmarkedet (med henblik pa at nedbringe arbejdsi@sheden og @ge erhvervsfrekvensen
navnlig blandt kvinder) og fremme vedtagelsen af foranstaltninger til at forbedre de
regul eringsmaessige rammer for handel og investeringer.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
e Resumé af for dlaget

Den Europadske Union stiller makrofinansiel bistand til radighed for Tunesien pa et
maksimalt belgb pa 250 mio. EUR i form af et mellemfristet [an. Formalet med bistanden er
at: i) hjadpe med at dakke Tunesiens eksterne finansieringsbehov i 2014-2015 som fastsl et
af Kommissionen med udgangspunkt i IMFs overdag, ii)stette den finanspolitiske
konsolideringsindsats og den eksterne stabilisering i forbindelse med IMF-programmet,
Iii) fremme de tunesiske myndigheders indsats for at gennemfare foranstaltningerne i henhold
til handlingsplanen mellem EU og Tunesien inden for rammerne af EU's partnerskabspolitik
og iv) fremme ivaaksadtelsen af strukturreformer med henblik pa at forbedre den samlede
makrogkonomiske forvaltning, styrke den gkonomiske styring og gennemsigtighed og skabe
bedre forhold for en holdbar vakst.

Bistanden forventes at blive udbetalt i tre |anerater. Den farste rate (90 mio. EUR) forventes
at blive udbetalt i midten af 2014. Anden rate (80 mio. EUR), som er betinget af en rakke
politiske foranstaltninger, kan blive udbetalt i slutningen af 2014, mens tredje og sidste rate
(80 mio. EUR) kan dtilles til radighed i farste halvdel af 2015, forudsat at de politiske
foranstaltninger er ivaaksat. Bistanden forvaltes af Kommissionen. Der vil blive anvendt
specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmaessigheder i
overensstemmel se med finansforordningen.

Udbetalingerne vil, som ssadvanlig i forbindelse med det makrofinansielle bistandsinstrument,
vage betinget af vellykkede programrevisioner i henhold til IMF's finansielle ordning
(standby-aftalen). Desuden skal Kommissionen og de tunesiske myndigheder fastlasgge
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specifikke strukturreformforanstaltninger i et aftalememorandum. Kommissionen vil fokusere
pa strukturreformer, der tager sigte pa at forbedre den generelle makrogkonomiske forvaltning
og forudsagningerne for holdbar vakst (f.eks. en gennemsigtig og effektiv forvaltning af de
offentlige finanser, finanspolitiske reformer, reformer med henblik pa at styrke det sociae
sikkerhedsnet, arbejdsmarkedsreformer og reformer til at forbedre de reguleringsmaessige
rammer for handel og investeringer).

Beslutningen om at udbetale hele den makrofinansielle bistand i form af 1an er begrundet i
Tunesiens udviklingsniveau (malt ved dets per capita-indkomst) og gaddsindikatorer. Den er
ogsa i overensstemmelse med den made, som Tunesien behandles af Verdensbanken og IMF
pd Tunesien er saledes ikke berettiget til finansiering pa lempelige vilkéar fra hverken IDA
eller IMF'sfond for fattigdomsreduktion og vaskst.

e Retsgrundlag
Retsgrundlaget for dette fordag er artikel 212 1 TEUF.
e Naxhedsprincippet

Naerhedsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som malsatningerne om at genskabe den
kortsigtede makrogkonomiske stabilitet i Tunesien ikke i tilstraskkelig grad kan nas af
medlemsstaterne pa egen hand og derfor bedre kan nas af Den Europadske Union. De
vigtigste grunde er de budgetmaessige begramsninger, der bestar pa nationalt plan, og behovet
for en stagk koordination mellem donorerne for at maksimere omfanget og effektiviteten af
bistanden.

e Proportionalitetsprincippet

Fordlaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det er begraanset til det
minimum, der er ngdvendigt for at nd masagningerne om Kkortsigtet makrogkonomisk
stabilitet, og gar ikke ud over det, der er nadvendigt for at na dette mal.

Som konstateret af Kommissionen pa grundlag af IMF's overdag i forbindelse med
standby-aftalen svarer bistandsbelabet til 10,8 % af det resterende finansieringsbehov for
perioden 2014-2015. Pa grund af de tilsagn om bistand, som andre bilaterale donorer og
multilaterale kreditorer har givet Tunesien, anses dette for at vaae en passende byrdefordeling
for EU.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Det vil ikke vaare hensigtsmaessigt eller tilstraekkeligt med projektfinansiering eller teknisk
bistand for at tage fat om disse makrogkonomiske ma. Den stgrste merveadi ved
makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter vil vage at lette det eksterne
finansieringspres og bidrage til at skabe stabile makrogkonomiske rammer, bl.a. ved at
fremme en bagedygtig betalingsbalance- og budgetsituation, samt en passende ramme for
strukturreformer. Ved at bidrage til indfgrelsen af passende overordnede rammer for
makrogkonomiske og strukturelle politikker kan den makrofinansielle bistand @ge
effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Tunesien under andre og mere snasevert
fokuserede finansielle EU-instrumenter.
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Det foresldede program vil ogsa styrke regeringens reformbestrasbelser og dens anske om
naamere forbindelser med EU. Det kan bl.a. nds ved at fastlaagge passende betingelser for
udbetalingen af bistanden. Set i en sterre sammenhamng vil programmet desuden sende et
signal til de andre lande i regionen om, at EU i en tid med gkonomiske vanskeligheder er
parat til at stette lande, der har ivaaksat politiske reformer.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den planlagte bistand vil blive ydet i form af et |an og skal finansieres via en lantagning, som
Kommissionen gennemfarer pa vegne af EU. Budgetomkostningerne ved bistanden vil svare
til tilfarsderne, med en sats pa 9 % af de belgb, der udbetalesi garantifonden for EU's eksterne
|&ngivning, fra budgetpost 01 03 06 ("tilfgrslerne til Garantifonden")?. Ud fra den antagelse,
at den farste og anden udbetaling af lanet pa et samlet belgb pa 170 mio. EUR vil blive
foretaget i 2014, og den tredje udbetaling af 1anet pa 80 mio. EUR vil blive foretaget i 2015,
og i overensstemmelse reglerne for garantifondmekanismen, vil midlerne blive tilfert i
budgetterne for 2016-2017.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
e Klausul om fornyet gennemgang/r evision/udigb

Forslaget indeholder en udigbsklausul. Den foresldede makrofinansielle bistand stilles til
radighed i to et halvt ar regnet fra den farste dag efter aftalememorandummets ikrafttraeden.

2 Budgetpost 01 04 01 14 amndres fra og med budgettet for 2014 til budgetpost 01 03 06.
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2013/0416 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om makrofinansiel bistand til Den Tunesiske Republik

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 212,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®,

efter fremsendel se af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud frafalgende betragtninger:

)

2

3)

(4)

Forbindelserne mellem Den Europsaske Union (herefter "Unionen™) og Den
Tunesiske Republik (herefter "Tunesien") udvikles inden for rammerne af den
europadske naboskabspolitik (ENP). Euro-Med associeringsaftalen mellem Det
Europadske Fedlesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Tunesien pa den
anden side tradte i kraft den 1. marts1998. Ifglge denne associeringsaftale
tilendebragte Tunesien i 2008 afviklingen af tolden paindustrivarer, hvorved Tunesien
blev det farste Middelhavsland, der indgik en frihandelsaftale med Unionen. Den
bilaterale politiske dialog og det gkonomiske samarbejde er blevet videreudviklet
inden for rammerne af ENP-handlingsplaner, hvoraf den seneste daskker perioden
2013-2017.

Tunesiens gkonomi er blevet hardt ramt af de nationale haandelser i forbindelse med
begivenhederne i det sydlige Middelhavsomrade siden slutningen af 2010, kendt som
"det arabiske for&", og af den fortsatte uro i omradet, navnlig i nabolandet Libyen.
Disse begivenheder og det svage globale gkonomiske klima, issa recessionen i
euroomradet (som er Tunesiens vigtigste handelsmasssige og finansielle partner), har
haft meget negative virkninger for Tunesiens gkonomi og har fert til en nedgang i
vaksten og skabt store eksterne og budgetmaessige finansi eringsunderskud.

Efter at praesident Ben Ali blev afsat den 14. januar 2011, afholdt Tunesien sit ferste
frie og demokratiske valg den 23. oktober 2011. Siden da findes der et nationalt
forfatningsrad, og selv om den politiske overgang ikke har vaget helt problemfri, gar
de vigtigste politiske aktarer en vedvarende indsats for at gennemfere reformer med
henblik pa at opna et fuldgyldigt demokratisk system.

Siden det arabiske fordr begyndte, har Unionen ved forskellige |€jligheder givet tilsagn
om at ville stette Tunesien i landets gkonomiske og politiske reformproces. Dette
tilsagn blev bekradtet i konklusionerne fra madet i Associeringsradet mellem Unionen

EUTC[..]a [...],s [...].
Europa-Parlamentets udtalelse of .....2012 og Radets afgerelse f ...2012.
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og Tunesien i november 2012. Finansiel stette fra Unionen til Tunesiens reformproces
er i overensstemmelse med Unionens politik over for det sydlige Middelhavsomréde,
som fastsat i forbindelse med den europad ske naboskabspolitik.

Makrofinansiel bistand fra Unionen bar vaae et ekstraordinaat finansielt instrument til
ubunden og uspecificeret betalingsbal ancestette, hvis sigte er at genoprette en holdbar
ekstern finansieringssituation for stettemodtageren, og som bgr understette
gennemfarelsen af et politisk program, der indeholder staarke tilpasnings- og
strukturreformforanstaltninger til forbedring af betalingsbalancesituationen, navnlig i
lgbet af programperioden, og styrke gennemferelsen af relevante aftaler og
programmer med Unionen.

| april 2013 indgik de tunesiske myndigheder og Den Internationale Vautafond (IMF)
en ikkeforebyggende tredrig standby-aftale (herefter "IMF-programmet") pa
1 150 mio. SDR til stette for Tunesiens gkonomiske tilpasnings- og reformprogram.
Formdlet med IMF-programmet er i overensstemmelse med malsaningen for
Unionens  makrofinansielle  bistand, nemlig a  afhjadpe  kortsigtede
betalingsbal anceproblemer og gennemfere stagke til pasningsforanstaltninger.

Unionen har under sit normale samarbejdsprogram stillet 290 mio. EUR til radighed i
gavebistand for perioden 2011-2013 til stette for Tunesiens politiske og gkonomiske
reformdagsorden. Desuden er der under SPIRNG-programmet (stette til partnerskaber,
reformer og inklusiv vakst) bevilget 155 mio. EUR til Tunesien i 2011-2013.

Pa grund af landets forvaarede gkonomiske situation og fremtidsudsigter anmodede
Tunesien i august 2013 Unionen om makrofinansiel bistand.

Eftersom Tunesien er omfattet af den europadske naboskabspolitik, ber landet
betragtes som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

Idet der stadig er et betydeligt resterende eksternt finansieringsunderskud pa den
tunesiske betalingsbalance, som overstiger de midler, der er stillet til rédighed af IMF
og andre multilaterale institutioner, anses Unionens makrofinansielle bistand til
Tunesien (herefter "Unionens makrofinansielle bistand") under de nuvagende
ekstraordinaare omstandigheder for at vege et hensigtsmasssigt svar pa Tunesiens
anmodning om stette til den @konomiske stabilisering i kombination med
IMF-programmet. Unionens makrofinansielle bistand stetter Tunesiens gkonomiske
stabilisering og strukturreformdagsorden, idet den udger et supplement til midler, der
stilles til rdighed under IMF's finansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand bear sigte mod at stette genoprettel sen af en holdbar
ekstern finansieringssituation i Tunesien og derved stgtte den gkonomiske og sociale
udvikling.

Fastsadtelsen af belgbet for Unionens makrofinansielle bistand er baseret pa en
omfattende kvantitativ vurdering af Tunesiens resterende behov for ekstern
finansiering og tager hensyn til landets evne til at finansiere sig selv med egne midler,
navnlig med de internationale reserver, landet har til radighed. Unionens
makrofinansielle bistand begr supplere programmerne og de midler, der stilles til
radighed af IMF og Verdensbanken. Fastsadtelsen af bistandsbel gbet tager ogsa hgjde
for forventede finansielle bidrag fra multilaterale donorer og behovet for at sikre en
retfaardig byrdefordeling mellem Unionen og andre donorer samt for den allerede
eksisterende anvendelse af Unionens andre eksterne finansieringsinstrumenter i
Tunesien og mervaadien af Unionens samlede engagement.
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Kommissionen bgr sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmaessigt er i overensstemmelse med de vigtigste principper, ma og
foranstaltninger, der tradfes som led i de forskellige eksterne foranstaltninger, og
andre af Unionens relevante politikker.

Unionens makrofinansielle bistand bgr stette Unionens eksterne politik over for
Tunesien. Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optrasden Udadtil ber
arbejde tag sammen under hele perioden med makrofinansiel bistand med henblik pa
at koordinere og sikre sammenhaang i Unionens udenrigspolitik.

Unionens makrofinansielle bistand ber understette Tunesiens tilslutning til fadles
vaadier med Unionen, herunder demokrati, retsstat, god regeringsferelse, respekt for
menneskerettighederne, bagedygtig udvikling og bekeampelse af fattigdom, samt
landets tilslutning til principperne om aben, regelbaseret og fair handel.

Det bar vage en forudsadning for at yde Unionens makrofinansielle bistand, at
Tunesien respekterer effektive, demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk
flerpartisystem og retsstaten, samt sikrer respekt for menneskerettighederne. De
specifikke malsaninger for Unionens makrofinansielle bistand ber samtidig veae at
styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer i Tunesien og at fremme strukturreformer, der har til
formd at stette en holdbar og inklusiv vakst, jobskabelse og finanspolitisk
konsolidering. Kommissionen bgr regelmeessigt fere kontrol med, at savel
forudsagningerne opfyldes, som at disse malsaninger nés.

For a skre, a Unionens finansielle interesser i forbindelse med denne
makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, bar Tunesien vedtage hensigtsmasssige
foranstatninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre
uregelmasssigheder i forbindelse med bistanden. Derudover bgr det fastsadtes, at
Kommissionen gennemfarer kontrol, og at Den Europad ske Revisionsret foretager den
forngdne revision.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed med forbehold af
Europa-Parlamentets og Radets bemyndigel se.

Starrelsen af den hensadtelse, der kraeves til den makrofinansielle bistand, bar vaae
forenelig med budgetbevillingerne i den flerdrige finansielle ramme.

Unionens makrofinansielle bistand ber forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at
Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at felge gennemfarelsen af denne afgerelse,
bar Kommissionen regelmaessigt informere dem om udviklingen i forbindelse med
bistanden og forsyne dem med den rel evante dokumentation.

For at skre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne afgerelse ber
Kommissionen tillasgges gennemferelsesbefgjelser. Disse befgjelser bar udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
nr. 182/2011°.

Unionens makrofinansielle bistand bar knyttes til gkonomisk-politiske betingelser,
som nedfaddes i et aftalememorandum. For at sikre ens gennemfarel sesbetingel ser,
samt af effektivitetshensyn, bgr Kommissionen gives bemyndigelse til at forhandle
disse betingelser med de tunesiske myndigheder under tilsyn af et udvalg sammensat

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemfarel sesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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af reprassentanter for medlemsstaterne i overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 182/2011. | henhold til naevnte forordning begr radgivningsproceduren som
hovedregel finde anvendelse i alle tilfadde, medmindre andet er fastsat i forordningen.
| betragtning af den potentielt store betydning af bistand pa mere end 90 mio. EUR Vvil
det vaae hensigtsmaessigt, at undersggel sesproceduren anvendes for transaktioner over
denne taaskel. | betragtning af sterrelsen af Unionens makrofinansielle bistand til
Tunesien bgr radgivningsproceduren finde anvendelse pa vedtagelsen af
aftalememorandummet og pa& enhver reduktion, suspendering eller annullering af
bistanden —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Unionen stiller makrofinansiel bistand til radighed for Tunesien (herefter "Unionens
makrofinansielle bistand") pa hegjst 250 mio. EUR med henblik pa at understette
Tunesiens gkonomiske stabilisering og reformer. Bistanden skal bidrage til at daskke
Tunesiens betalingsbal ancebehov som angivet i det igangvaaende IMF-program.

Hele Unionens makrofinansielle bistand ydes til Tunesien i form af lan.
K ommissionen bemyndiges til pa vegne af Unionen at 1ane de nedvendige midler pa
kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner med henblik pa at udlane dem til
Tunesien. Lanene skal have en |gbetid pa hgjst 15 ar.

Frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand forvaltes af Kommissionen i
overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet mellem IMF
og Tunesien, og med de centrale principper og malsaaninger i den gkonomiske
reform, som er fastlagt i associeringsaftalen mellem EU og Tunesien samt
EU-Tunesien-handlingsplanen for 2013-2017 inden for rammerne af den europadske
naboskabspolitik. Kommissionen orienterer regelmaessigt Europa-Parlamentet og
Radet om udviklingen i Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen
heraf, og forsyner disse institutioner i god tid med den rel evante dokumentation.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed i to et halvt ar fra ferste dag
efter ikrafttraadel sen af det aftalememorandum, der henvisestil i artikel 3, stk. 1.

Sker der i lgbet af den periode, hvor den makrofinansielle bistand udbetales, et
voldsomt fald i Tunesiens finansieringsbehov i forhold til de oprindelige
fremskrivninger, reducerer Kommissionen efter radgivningsproceduren i artikel 7,
stk. 2, starrelsen af bistanden, eller suspenderer eller annullerer den.

Artikel 2

Det er en forudsagning for at yde Unionens makrofinansielle bistand, at Tunesien respekterer
effektive, demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstaten,
samt sikrer respekt for menneskerettighederne. Kommissionen kontrollerer opfyldelsen af
denne forudsagning gennem hele perioden for Unionens makrofinansielle bistand. Denne
artikel anvendesi overensstemmelse med R&dets afgerel se 2010/427/EU°.

Radets afgerelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil skal
tilrettelagyges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 3

Kommissionen aftaler efter radgivningsproceduren i artikel 7, stk.2, med de
tunesiske myndigheder klart definerede gkonomisk-politiske og finansielle
betingelser, der fokuserer pa strukturreformer og sunde offentlige finanser, som
Unionens makrofinansielle bistand skal vage underlagt, og disse betingelser
fastlaagges i et aftalememorandum ("aftalememorandummet”), som omfatter en
tidsramme for betingelsernes opfyldelse. De @konomisk-politiske og finansielle
betingelser i aftalememorandummet skal vaae i overensstemmelse med de aftaler
eller overenskomster, der henvises til i artike 1, stk.3, herunder de
makrogkonomiske tilpasnings- og strukturreformprogrammer, som Tunesien
gennemfarer med stette fra IMF.

Disse betingelser har isa til formdl at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og
ansvarligheden i forbindelse med de offentlige finansforvaltningssystemer i
Tunesien, blandt andet ved anvendelsen af Unionens makrofinansielle bistand.
Fremskridt med hensyn til gensidig markedsdbning, udvikling af regelbaseret og fair
handel samt andre prioriteringer i sammenhaang med EU’ s udenrigspolitik skal ogsa
tages i betragtning ved udarbejdelsen af de politiske foranstaltninger. Kommissionen
farer regelmasssigt kontrol med fremskridt med hensyn til opfyldelsen af disse
mal satninger.

De detajerede finansielle betingelser for Unionens makrofinansielle bistand
fastlomgges i en lanedftale, der indgds mellem Kommissionen og Tunesiens
myndigheder.

Kommissionen kontrollerer jeavnligt, om betingelserne i artikel 4, stk. 3, fortsat er
opfyldt, herunder om Tunesiens gkonomiske politik er i overensstemmelse med
mdlene for Unionens makrofinansielle bistand. | den forbindelse arbejder
Kommissionen ta sammen med IMF og Verdensbanken og, nér det er ngdvendigt,
med Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4

Kommissionen stiller Unionens makrofinansielle bistand til radighed for Tunesien i
tre lanerater under iagttagelse af betingelsernei stk. 3. Raternes sterrelse fastlagggesii
aftalememorandummet.

Den makrofinansielle bistand stilles om forngdent til radighed i overensstemmelse
med R&dets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009".

Kommissionen frigiver raterne under forudssgning af, at alle falgende betingelser er
opfyldt:

a) forudsagningeni artikel 2 er opfyldt

b) en kontinuerlig tilfredsstillende gennemfarelse af et politisk program, der

omfatter stagke tilpasnings- og strukturreformforanstaltninger stettet af en
ikkeforebyggende IMF-kreditaftale, samt

c) gennemfarelsen af de gkonomisk-politiske betingelser i aftalememorandummet
inden for en neaamere angiven tidsfrist.

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).
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Anden rate ma ikke udbetales tidligere end tre maneder efter frigivelsen af ferste
rate. Tredje rate ma ikke udbetales tidligere end tre méneder efter frigivelsen af
anden rate.

Safremt betingelserne i stk. 3 ikke opfyldes, suspenderer eller annullerer
Kommissionen midlertidigt udbetalingen af Unionens makrofinansielle bistand. |
sadanne tilfadde underretter den Europa-Parlamentet og Radet om grundene til denne
suspendering eller annullering.

Unionens makrofinansielle bistand udbetales til den tunesiske centralbank. Under
lagttagelse af de bestemmelser, der fastlagyges i aftalememorandummet, herunder en
bekradtelse af de resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler
udbetalestil det tunesiske finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 5

Lantagningss og langivningstransaktioner i forbindelse med Unionens
makrofinansielle bistand gennemferes i euro med samme vagrdato og ma for
Unionen ikke indebaae nogen aandring af |gbetiden eller udsadte den for eventuelle
valutakurs- eller renterisici eller nogen anden kommerciel risiko.

Tillader omstandighederne det, og anmoder Tunesien herom, kan Kommissionen
tredffe de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at der i 1anebetingelserne indfgjes
en klausul om fertidig tilbagebetaling, og a  betingelserne for
| &ntagningstransaktionerne indeholder en tilsvarende klausul.

Tillader omstaendighederne en forbedring af rentesatsen pa lanet, og anmoder
Tunesien herom, kan Kommissionen bedlutte at refinansiere hele eller en del af sin
oprindelige lantagning eller omlaggge de tilsvarende finansielle betingelser.
Refinansierings- eller omlasgningstransaktioner skal foregd i overensstemmelse med
stk. 1 og 4, og ma ikke resultere i en forlaangelse af 1abetiden for de pagaddende 1an
eller i en forhgjelse af restgadden pa datoen for refinansieringen eller omlasgningen.

Alle  Unionens omkostninger, som vedrerer de lantagningss og
|angivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgaerelse, afholdes af Tunesien.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 6

Unionens makrofinansielle bistand gennemfares i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Ré&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012% og Kommissionens
delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012°.

Gennemferelsen af Unionens makrofinansielle bistand er underlagt direkte
forvaltning.

Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophaevelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298, af 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerede  forordning (EU) nr.1268/2012 o  29. oktober 2012  om
gennemfarelsesbestemmelser  til  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 362 &
31.12.2012, s. 1).
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Det aftalememorandum og den laneaftale, der indgas med de tunesiske myndigheder,
skal indeholde bestemmel ser:

a som skrer, at Tunesien regelmaessigt kontrollerer, at midler modtaget fra
Unionens budget er blevet anvendt efter hensigten, tradfer passende
foranstaltninger til at forebygge uregelmaessigheder og svig og i givet fald
tager retlige skridt til at opna tilbagebetaling af eventuelt misbrugte midler, der
er udbetalt i henhold til denne afgerelse

b)  som sikrer beskyttelse af Unionens finansielle interesser og navnlig fastlaggger
specifikke foranstaltninger til at forebygge og bekaampe svig, korruption og
andre uregel maessigheder, der kan pavirke Unionens makrofinansielle bistand, i
henhold til R&dets forordning (EF, Euratom) nr. 988/95'°, Rédets forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96™ og Europa-Parlamentets og R&dets forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013"

c) som udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen, herunder Det Europadske
Kontor for Bekaampelse af Svig, eller dens repraesentanter til at foretage
kontrol og inspektion pa stedet

d) som udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen og Revisionsretten til at foretage
revision i og efter radighedsperioden for Unionens makrofinansielle bistand,
herunder dokumentrevision og revision pa stedet, f.eks. operationelle
vurderinger

€) som sikrer, a Unionen har ret til fertidig tilbagebetaling af lanet, hvis det
konstateres, at Tunesien i forbindelse med forvatningen af Unionens
makrofinansielle bistand har vaget involveret i svig eller korruption eller andre
illegale aktiviteter, som skader Unionens finansielle interesser.

| forbindelse med gennemfarelsen af Unionens makrofinansielle bistand overvager
Kommissionen ved hjadp af operationelle vurderinger, om Tunesien réder over
fornuftige finansielle arrangementer, administrative procedurer samt interne og
eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand.

Artikel 7

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 8

10

11

12

Raédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europadske
Fadlesskabersfinansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europadske Fedlesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
underspgelser, der foretages af Det Europadske Kontor for Beksampelse af Svig (OLAF) og om
ophaevelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).
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1. Senest den 30. juni hvert ar forelasgger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet
en rapport om gennemfarelsen af denne afgerelse i det foregdende &r, herunder en
vurdering af denne gennemfarelse. | rapporten:

a) gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfarelsen af
Unionens makrofinansielle bistand

b)  vurderes Tunesiens gkonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at
gennemfere dei artikel 3, stk. 1, omhandlede politiske foranstal tninger

c) redegeres der for forbindelsen mellem de gkonomisk-politiske betingelser, der
er fastlagt i aftalememorandummet, Tunesiens aktuelle gkonomiske og
finanspolitiske resultater og Kommissionens afgarelser om frigivelse af raterne
af Unionens makrofinansielle bistand.

2. Senest to & efter udlgbet af den rédighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 4,
forelaagger Kommissionen Europa-Parlamentet og Réadet en efterfglgende
evalueringsrapport, som vurderer resultaterne og effektiviteten af Unionens
gennemferte makrofinansielle bistand, og i hvilket omfang den har bidraget til
bistandens mal.

Artikel 9

Denne afgerelse trasder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME
1.1 Fordagetg/initiativets betegnelse
Makrofinansiel bistand til Den Tunesiske Republik
1.2 Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®
Politikomrade: Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender
Aktivitet: 03 — International e gkonomiske og finansielle anliggender
13 Forslagets/initiativets art
X Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

14. Mal
14.1. Det éler de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr grer

"At fremme velfaard uden for EU"

De vigtigste aktivitetsomrader vedrerende GD ECFIN er fglgende:

1. Fremme af gennemferelsen af den europadske naboskabspolitik ved at udbygge
den gkonomiske analyse og styrke den politiske dialog og rédslagning om de
gkonomiske aspekter af handlingsplanerne.

2. Udvikling, overvagning og gennemfgrelse af makrofinansiel bistand il

partnerlande uden for EU i samarbejde med de relevante internationale finansielle
institutioner.

1.4.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1: "Tilvejebringelse af makrofinansiel bistand til tredjelande med
henblik pa at |@se deres betalingsbalancekriser og genskabe holdbarheden i gadden
over for udlandet”

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter Internationale gkonomiske og finansielle relationer,
global styring.

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Den foresldede bistand bestar af et EU-lan pa 250 mio. EUR til Den Tunesiske
Republik (herefter "Tunesien"). Formaet med bistanden er at bidrage til en mere
holdbar betalingsbal ancesituation. Bistanden, der bliver udbetalt i tre rater, vil hjadpe
landet med at handtere de gkonomiske og sociale vanskeligheder, det befinder sig i
som falge af den nationale og regionale uro. Den vil ogsa fremme strukturreformer,
som skal fere til en stigning i den holdbare gkonomiske vakst og forbedre
forvaltningen af de offentlige finanser.

1.4.4. Virknings- og resultatindikatorer

Myndighederne skal regelmaessigt indberette en raskke indikatorer til Kommissionen
og aflagyge detaljeret rapport om opfyldelsen af de aftalte politikbetingel ser forud for
udbetalingen af anden og tredje rate af bistanden.

B ABM: Activity-Based Mangement (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
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1.5.
151

152

153.

1.54.

K ommissionens tjenestegrene vil |gbende overvage den offentlige finansforvaltning
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative
procedurer i Tunesien, der foretages i forbindelse med forberedelsen af denne
foranstaltning. EU's delegation i Tunesien vil ogsa foretage regelmaessige
indberetninger om emner, der er relevante for overvagningen af bistanden.
Kommissionens tjenestegrene vil holde tag kontakt med IMF og V erdensbanken for
at drage fordel af den indsigt, de har faet i forbindelse med deres igangvaarende
aktiviteter i Tunesien.

Den foresldede lovgivningsmaessige afgarelse indeholder bestemmelser om en arlig
rapport til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemfarelsen af denne foranstaltning. En uafhaangig efterfalgende evaluering af
bistanden vil blive udfert inden for to ar efter gennemfarel sesperiodens udlab.

Fordagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at der opnas tilfredsstillende resultater ved
gennemferelsen af standby-aftalen mellem Tunesien og IMF. Derudover aftaler
Kommissionen med de tunesiske myndigheder specifikke politikbetingelser, som er
opfert i et aftalememorandum og skal opfyldes, far den anden og tredje rate frigives
af Kommissionen.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Ved at hjadpe landet med at handtere det gkonomiske chok, der skyldtes den
nationale og regionale uro, vil forsdaget om makrofinansiel bistand bidrage til at
fremme makrogkonomisk stabilitet, skonomiske reformer og politiske fremskridt i
landet. Ved at supplere de ressourcer, der er stillet til rédighed af de internationale
finansielle ingtitutioner, EU og andre donorer, vil den bidrage til den samlede
effektivitet af den finansielle stettepakke, der er vedtaget af det internationale
donorsamfund i kelvandet pa krisen.

Det foresldede program vil ogsa styrke regeringens reformbestrasbelser og dens
anske om naamere forbindelser med EU. Det kan bl.a. nas ved at fastlaggyge passende
betingelser for udbetalingen af bistanden. Set i en sterre sammenhaang vil
programmet desuden sende et signa til de andre lande i regionen om, at EU i en tid
med gkonomiske vanskeligheder er parat til at stette lande, der har ivaarksat politiske
reformer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Siden 2004 e der i dt gennemfert femten efterfelgende evalueringer af
makrofinansielle bistandsforanstaltninger. | disse evalueringer konkluderes det, at
makrofinansielle bistandsforanstaltninger reelt — om end nogle gange i beskedent og
indirekte omfang — bidrager til at forbedre den gkonomiske stilling over for udlandet
og den makrogkonomiske stabilitet samt gennemfare strukturreformer |
modtagerlandet. | de fleste tilfadde havde de  makrofinansielle
bistandsforanstaltninger en positiv indvirkning pa modtagerlandets betalingsbalance
og bidrog til at lempe de budgetmaessige begramsninger. De medferte ogsa en lidt
sterre gkonomisk vaekst.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

EU e blandt Tunesiens sterste donorer. EU har pd grundlag af sit normale
samarbejde stillet 290 mio. EUR til radighed i gavebistand for perioden 2011-2013
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

til stette for Tunesiens politiske og gkonomiske reformdagsorden. Derudover er der
under SPRING-programmet bevilget 140 mio. EUR til Tunesien i perioden
2011-2013.

Den sterste mervaadi ved den makrofinansielle bistand i forhold til andre
EU-instrumenter vil vaae et bidrag til at skabe stabile makrogkonomiske rammer,
blandt andet ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en
hensigtsmaessig ramme for strukturreformer. Den makrofinansielle bistand er ikke en
fast finansiel stette og er heller ikke beregnet til at stette den skonomiske og sociae
udvikling i modtagerlandene. Den makrofinansielle bistand skal standses, sa snart
landets eksterne finansielle situation er blevet bragt tilbage pa en holdbar kurs. Det er
derefter meningen, a den skal afleses a EU's amindelige
samarbej dsbi standsinstrumenter.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere interventioner fra de
international e finansielle institutioner, navnlig de tilpasnings- og reformprogrammer,
der er stettet af IMFs standby-aftale og Verdensbankens lan som led i
udviklingspolitikken.

Varighed og finansielle virkninger
X Fordag/initiativ af begraenset varighed

X Fordag/initiativ i kraft i 2,5 & fra aftalememorandummets ikrafttreeden som
angivet i afgerelsens artikel 1, stk. 4

X Finansielle virkninger fra 2014 til 2017
Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

Denne bistand er makrogkonomisk, og den er opbygget i overensstemmelse med det
IM F-stattede gkonomiske program. Kommissionens overvagning af foranstaltningen
finder sted pa grundlag af udviklingen i gennemferelsen af standby-aftalen og de
specifikke reformforanstaltninger, der skal fastlagygesi et aftalememorandum med de
tunesiske myndigheder (jf. ogsa punkt 1.4.4).

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

De foresldede makrofinansielle bistandsforanstaltninger er forbundet med risici af
forvaltningsmaessig og politisk karakter.

Der er risko for, a den makrofinansielle bistand, som ikke er afsat til
formal sbestemte udgifter, anvendes pa svigagtig vis. Generelt findes denne risiko i
forbindelse med faktorer som kvaliteten af forvaltningssystemerne i centralbanken og
finansministeriet og tilstrakkeligheden af de interne og  eksterne
revisionsmuligheder.

14

Forklaringer vedrerende forvatningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

En anden vaesentlig risiko for foranstaltningen skyldes den gkonomiske og politiske
usikkerhed i omrédet, navnlig i Libyen, som har direkte konsekvenser for den
tunesiske gkonomi. Pa nationalt plan er den sterste risiko ustabilitet i forbindelse
med vanskeligheder i den politiske og gkonomiske reformproces. Den fulde
gennemferelse af stabiliserings- og reformforanstaltningerne, der stettes af det
internationale  samfund, herunder den  foreddede  makrofinansielle
bistandsforanstaltning, vil kunne undermineres af social utilfredshed.

Endelig er der risici, som skyldes en mulig svaskkelse af det europaaske og globae
gkonomiske milj@ og en stigning i de internationale energi- og fadevarepriser.

Péataankt(€) kontrolmetode(r)

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)
og af Den Europaaske Revisionsret.

Omkostninger og fordele ved kontrol og forventet omfang af manglende overholdelse

Basisomkostningerne for Kommissionen i forbindelse med verificerings- og
kontrolmetoderne samt omkostningerne ved den operationelle vurdering af
finansielle og administrative kredslgb, der foretages forud for foranstaltningen, er
beskrevet i tabel 3.2.1. Endvidere er der omkostninger for Den Europadske
Revisionsret og ved mulige OLAF-interventioner. Den operationelle vurdering
bidrager ikke kun til at vurdere risici for misbrug af midlerne, men giver som en
yderligere fordel nyttige oplysninger om de ngdvendige reformer inden for
forvaltningen af de offentlige finanser, som afspejlesi de politiske betingelser, der er
knyttet til foranstaltningen. Med hensyn til omfanget af sandsynlig misligholdelse
vurderes risikoen for misligholdelse (i form af manglende tilbagebetaling af |anet
eller misbrug af midlerne) at vaae lav pa grundlag af de erfaringer, der er gjort med
det makrofinansielle bistandsinstrument siden dets indferelse.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en raskke
foranstaltninger:

For det farste indeholder retsgrundlaget for forslaget om makrofinansiel bistand til
Tunesien en bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse
foranstaltninger vil blive yderligere uddybet i aftalememorandummet og laneaftalen,
der indeholder en rakke bestemmelser om inspektion, forebyggelse af svig,
revisioner og inddrivelse af midler i tilfadde af svig eller korruption. Efter planen vil
der endvidere blive knyttet en raskke specifikke politiske betingelser til bistanden,
hovedsagelig inden for forvaltningen af de offentlige finanser, med henblik pa at
tilvejebringe starre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.

For det andet vil Kommissionens tjenestegrene, inden aftalememorandummet indgas,
med stette fra de bemyndigede eksterne eksperter udfare en operationel vurdering af
de finansielle kredslgb og administrative procedurer i Tunesiens finansministerium
og centralbank for at opfylde kravene i finansforordningen vedrgrende De
Europaaske Fadlesskabers almindelige budget. Denne gennemgang vil afgare, om
rammerne for en sund finansiel forvaltning af den makrofinansielle bistand er
tilstraskkeligt effektive i Tunesien og omfatter omrader som f.eks. ledel sesstruktur og
organisation, ressourcestyring og -kontrol, it-sikkerhed, intern og ekstern
revisionskapacitet samt centralbankens uafhaangighed. | lyset af denne vurdering kan
der efter aftale med de nationale myndigheder fastsadtes ssalige ordninger for
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modtagernes forvaltning af midlerne. Bistanden vil endvidere blive indbetalt pa en
saalig konto hos Tunesiens centralbank.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens
ansvar af OLAF og af Den Europadske Revisionsret.

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerérige
finansielleramme
¢ Eksisterende budgetposter
01 03 02: Makrofinansiel bistand
01 03 06- Tilfarder til Garantifonden™
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
UdgiftsomrA Budgetpost art Bidrag
b ZI;:ZZ NUMMer OB/IOB | fraEFTA- | frakandidat- iht. al
. . finansforordni
finansielle | [Beckrivelse......... a9 lande’ lande™® tredjféla;nde ng:;L(;nsst ?(r.till(el
...................... ] iy
01 03 02:
Makrofinansiel OB NEJ NEJ NEJ NEJ
bistand
01 03 06
Tilferder fra OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Garantifonden

01 03 06 — Den Europadske Unions sikkerhedsstillelse for 1an, som EU har optaget med
henblik pa makrofinansiel bistand til tredjelande: Garantifonden for aktioner i forhold til
tredjelande skal tilferes midler i overensstemmel se med forordningen om oprettel se af fonden
som andret. | overensstemmelse med denne forordning er 1anene baseret pa det udestédende
belgb ved udgangen af et ar. Tilferselsbelgbet beregnes ved begyndelsen af & "n" som
forskellen mellem malbelgbet og fondens nettoaktiver ved udgangen af ar "n-1". Dette
tilfersel shelgb opfaresi ar "n" i budgetudkastet for & "n+1" og indbetalesi én transaktion ved
begyndelsen af & "n+1" fra budgetposten "Tilfarder til Garantifonden" (0103 06). Det
betyder, at 9 % (maks. 22,5 mio. EUR) af det reelt udbetalte belab vil blive taget i betragtning
i malbelgbet ved udgangen af & "n-1" med henblik pa beregningen af tilferselsbelgbet til

fonden.
15 Budgetpost 01 04 01 14 andres fra og med budgettet for 2014 til budgetpost 01 03 06.
16 OB = opdelte bevillinger/|OB = ikke-opdelte bevillinger.

17

EFTA-lande: Den Europad ske Frihandel ssasmmenslutning.

18 Kandidatlande og, efter omstamdighederne, potentielle kandidatlande pa V estbal kan.
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Den budgetpost ("p.m."), der afspejler budgetgarantien for Ianet, vil kun blive aktiveret,
safremt der rent faktisk geres brug af garantien. Det forventes, at der ikke vil blive gjort brug

af garantien.

C1CONye budgetposter, som der er sggt om: ikke relevant.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige [Udgiftsomrade: EU som global partner]
finansielleramme 4
Ar Ar Ar Ar Aret
GD: <ECFIN> 2013 | 2014 2015 2016 2017 I ALT
* Aktionsbevillinger
Budgetpost 01 03 06 Tilfarsler til Forpligtetser a9 53] 72 22,5
Garantifonden Betalinger (2a) 15,3 7,2 225
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
sarprogrammer®
(operationel vurdering og efterfglgende evaluering)
Budgetpost 01 03 02 Forpligtelser ®3) 0,05 0,15 0,20
Betalinger (=3 0,05 0,05 0,10 0,20
Forpligtelser e 0,05 15,45 7,2 22,7
Aktionsbevillinger I ALT
til GD ECFIN i =2+2a 73
Betalinger \3 0,05 15,35 22,7
19 Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.



. o Forpligtelser @ 0,05 15,45 72| 227
» Aktionsbevillinger | ALT :
Betalinger (5) 0,05 15,35 73 22,7
 Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen | ©
for saaprogrammer | ALT
Aktionsbevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 0,05 1545 7.2 22,7
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,05 1535 | 73 22,7
DA 8
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Hvis flere udgiftsomr ader pavirkes af forslaget / initiativet:

Udgiftsomradei den flerarige

; . "Administration”
finansielleramme: 5
Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2013 2014 2015 2016 2017
GD:<....>
* Menneskelige ressourcer 0,030 0,028 0,021 0,010 0,016 0,105
* Andre administrative udgifter 0,015| 0,015| 0,010 0,040
| ALT GD ECFIN Bevillinger 0,045 0,043 0,031 0,010 0,016 0,145
Bevillinger | ALT Foroliatelser i alt =
under UDGIFTSOMRADE 5 | ([P 9tos Vet~ 0045| 0043 0081| 0010| 0016| 0145
i den flerarige finansielle ramme
Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2013% 2014 2015 2016 2017
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0,095 0,043 0,031 15,46 7,216 22,845
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerérigefi nansielle ramme Betalinger 0,045 0,093 0,031 15,36 7,316 22,845
2 Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
DA 9

i mio. EUR (tre decimaler)

i mio. EUR (tre decimaler)
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3.2.2. Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.
— X Forslaget/initiativet medfegrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Der
angives
mal og
resultater
3
SPECIFIKT MAL NR. 1%
Ar 2013 Ar 2014 Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017
Type Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Samlet Samlede
antal | omkostninger
-Resultat 1| Operationel 1 0,05 1 0,05
vurdering
- Resultat 2 | Efterfalgende 1 0,15 1 0,15
evaluering
- Resultat 3 | Tilfarder fra 1 15,3 1 7.2 2 22,5
Garantifonden
Subtotal for specifikt mél 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7
nr.1
OMKOSTNINGER | ALT 1 0,05 2 15,45 1 72 4 22,7
2 Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mél...".
DA 10
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Fordlaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar23 Ar Ar Ar Ar Der indsagtes flere &, hvis LALT
2013 2014 2015 2016 2017 | virkningerne varer langere
(f. punkt 1.6)

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérigefinansielle
ramme

Menneskeligeressourcer | 0,030 | 0,028 | 0,021 | 0,010 | 0,016 0,105

Andre administrative 0,015 | 0,015 | 0,010 0,040
udgifter

subtotal
UDGIFTSOMRADES | o5 | 0043 | 0,031 | 0,010 | 0,016 0,145

i den flerarigefinansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
den flerérigefinansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
admini strati onsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarigefinansielle
ramme

I ALT 0,045 | 0,043 | 0,031 | 0,010 | 0,016 0,145

Administrationsbevillingerne vil blive dakket ved hjedp af de bevillinger, som GD'et alerede har afsat til forvatningen af
aktionen, og/eller ved GD’ ets omfordeling, hvortil kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
GD i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

2 Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Andéet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— X Fordlaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfert herunder:
Overdlag angivesi fuldtidsaskvival enter

Ar Ar Ar Ar 2016 Ar Der indsadtes flere &, hvis virkningerne varer
2013 2014 2015 2017 langere (jf. punkt 1.6)
 Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
01010101 (i hovedssadet og i 0,076
Kommissionens 0,227 0,212 | 0,159 0,121

repraesentati onskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)

« Eksternt personale (i fuldtidsaekvivalenter):®

XX 010201 (KA, V, UNE under den
"samlede bevillingsramme")

XX 010202 (KA, V, UED, LA og
UNE i delegationerne)

XX 01 04 8&% - i hovedsaadet

- i delegationerne
XX 010502 (KA, UNE, V - indirekte
forskning)

10010502 (KA, UNE, V —direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)
I ALT 0,227 0,212 | 0,159 | 0,076 | 0,121
XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til aktionen og/eller interne rokader i
GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelss med den &rlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraasninger.

Opgavebeskrivelse;

Tjenestemaand og midlertidigt ansatte Kontorchefer: Fare tilsyn med og forvalte transaktionen, vedtage

rapporter om laneaftalen, lede besag og vurdere fremskridt med
hensyn til opfyldelse af betingelser.
Kontor: Udarbgde aftalememorandummet, samarbejde med
myndighederne og de internationale finansieringsinstitutter samt
med eksterne eksperter ved operationelle vurderinger og
efterfgigende evalueringer, gennemfare kontrolbesag, udarbede
rapporter fra Kommissionens tjenestegrene, udarbejde
kommissionsprocedurer for forvaltning af bistanden.

Eksternt personale N/A

% KA: kontraktansatte, LA lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, UED: unge eksperter ved
delegationerne.

% Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.24.

3.25.

3.3.
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Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme
— X Fordlaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme.

Tredjemands bidrag til finansieringen
— X Fordlaget/initiativet indeholder ikke bestemmel ser om samfinansiering med tredjemand.

Anslaede virkninger for indtaegterne
X Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.
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