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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom rédets beslut 2007/659/EG av den 9 oktober 2007 som antogs pa grundval av artikel
299.2 i EG-fordraget (artikel 349 i EUF-fordraget), andrat genom rédets beslut 896/2011/EU
av den 19 december 2011, fick Frankrike tillstand att pa det franska fastlandet tillampa en
nedsatt punktskattesats for traditionell rom som framstélls i landets utomeuropeiska
departement. Punktskattesatsen far understiga den minimiskattesats som faststélls i direktiv
92/84/EEG, men fér inte vara mer an 50 procent |&gre an den nationella grundskattesatsen for
alkohol. Den nedsatta punktskatten & begransad till en arlig kvot pa 120 000 hektoliter ren
alkohol. Undantaget |16pte ut den 31 december 2013.

Syftet med agarden & att kompensera producenterna fran de franska utomeuropeiska
departementen (DOM) for deras konkurrensnackdel, som grundar sig pa deras avlagsna
beldgenhet, deras Okaraktdr, deras ringa storlek, de besvérliga terrdng- och
klimatforhdllandena samt deras ekonomiska beroende av ett fatal produkter, framfor allt
vardekedjan sockerror-socker-rom, vilka faktorer som pa grund av sin bestdende natur och
sammanlagda verkan allvarligt hdmmar utvecklingen i dessa omraden.

Den 12 mars 2013 begérde de franska myndigheterna att kommissionen skulle légga fram ett
forslag till radets beslut om en forlangning av rédets beslut 2007/659/EG pa samma villkor for
ytterligare sju & till och med den 31 december 2020. Denna begéran kompletterades och
andrades den 3 juli och den 2 augusti 2013. De franska myndigheterna begarde att
kommissionen skulle utvidga radsbeslutet till att &ven galla "cotisation sur les boissons
alcooliques’ (aven kant som "Vignette Sécurité Sociale — VSS), som & en avgift for den
nationella gukforsakringskassans rakning som tas ut pa alkoholdrycker for att motverka de
hal sorisker som en dverdriven anvandning av produkten medfér, och for att retroaktivt andra
radets beslut 2007/695/EG, dvs. fran och med den 1 januari 2012, genom att utvidga det till
att omfatta VSS, sd att en |&gre tullsats kan tillampas pa "traditionell” rom som framstélls i de
fyrafranska yttersta randomraden som fortecknasii radets beslut 2007/659/EG.

2 UTMARKANDE EGENSKAPER FOR DEN FRANSKA OCH DEN
EUROPEISKA ROMMARKNADEN OCH EN BESKRIVNING AV
UNDANTAGET

Storleken pa EU:s marknad for rom har varierat éver tiden, men visar en total okning fran
mellan 250 000 och 300 000 hektoliter ren alkohol i slutet av 1980-talet till omkring 800 000
hektoliter ren alkohol i dag (setabell 1).

Medan storleken pa EU:s marknad for rom har tredubblats mellan slutet av 1980-talet och
idag har romvolymerna fran de franska utomeuropeiska departementen som séjs pa EU-
marknaden endast fordubblats mellan borjan av 1990-talet och idag, och har inte tkat med
mer &n 50 % mellan dlutet av 1980-talet och idag. Detta har lett till en minskning av andelen
rom frén de franska utomeuropeiska departementen pa hela EU-marknaden fran omkring
50 % i slutet av 1980-talet till omkring 25 % i dag, dar den verkar ha stabiliserats.

Variationerna fran ett ar till ett annat pa hela EU-marknaden har varit sa stora som plus/minus
150 000 hektoliter ren alkohol, eller plus/minus 20 % av den arliga marknaden, t.ex. under
perioden 2002-2004 och 2007-2010. Dessa variationer aterspeglas bade i
forsdjningsvolymerna fér rom fran tredjelander och fér rom fran de utomeuropeiska
departementen. Under 2011 var de viktigaste ursprungslanderna for importerad rom fran
tredjelander Kuba, Venezuela, Brasilien, Forenta staterna och Mexiko. Rom som framstélls i
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de franska utomeuropeiska departementen exporterades i huvudsak till det franska fastlandet
(71 %) och till andra EU-lander (27 %), framfor alt till Spanien och Tyskland.
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Tabell 1

Utvecklingen pa EU:s marknad fér rom

(i hektoliter ren alkohol)

Ar Totalt | Rom frén tredjelénder | Rom fran DOM | DOM-andel (%)
1086 | 313459 152 252 161 207 51 %
1987 | 300 152 158 117 142 035 47 %
1088 | 252877 130976 121 901 48 %
1989 | 293462 161 485 131 977 45 %
1990 | 368913 227 975 140 938 38 %
1991 | 336252 221 861 114 391 34 %
1992 | 332145 223522 108 623 33 %
1993 | 322743 231 059 91 684 28 %
1994 | 357936 253 215 104 721 29 %
1995 | 284178 184 835 99 343 35 %
1996 | 359 295 249 239 110 056 31%
1997 | 453050 354 858 98 192 22 %
1998 | 500 295 395 031 105 264 21 %
1999 | 567 449 428 790 138 659 24 %
2000 | 645237 495 625 149612 23 %
2001 | 695033 534 316 160 717 23 %
2002 734 249 557 458 176 791 24 %
2003 [ 880653 713535 167 118 19 %
2004 | 727772 569 278 158 494 22 %
2005 | 726 876 571317 155 559 21 %
2006 | 791542 626 157 165 385 21 %
2007 | 785695 608 449 177 246 23 %
2008 | 851748 657 725 194 023 23 %
2009 [ 720958 523172 197 786 27 %
2010 | 838749 640 923 197 826 24 %
2011 | 809 393 603 911 205 485 25%
2012 | 764490 574 562 189 928 25%

Kélla: Eurostat.

SV



SV

Om man jamfor utvecklingen pa EU-marknaden och den franska fastlandsmarknaden under
de senaste tio ren, dvs. mellan 2000 och 2010/2012, kan man se att vissa monster gar igen pa
bada marknaderna, men att den franska fastlandsmarknaden har vuxit snabbare (se tabell 2):

e  Den drligatillvaxttakten for hela EU:s rommarknad var i genomsnitt mellan tva
och tre procent medan den var nastan tva ganger storre pa den franska
fastlandsmarknaden.

o Mellan 2000 och 2010 6kade méngden rom som importerats fran tredjel ander
med omkring 50 000 hektoliter ren alkohol pa hela EU-marknaden, men den
okade med omkring 20 000 hektoliter ren alkohol pa den franska marknaden,
en marknad som motsvarar en fjérdedel av hela EU-marknaden.

Tabell 2

Tendenser pa den franska rommarknaden (fastlandet)
(i hektoliter ren alkohol)

Overgéng till fri konsumtion|, ,. .. Frén

med nedsatt punktskattesats Utdver kvoten tredjeldnder Totalt
2000 78 300 30000 1000 109 300
2001 86 200 26 500
2002 86 900 37 000
2003 86 400 26 200
2004 87900 30 800
2005 90 000 35500 5500 131 000
2006 90 000 33500
2007 96 100 33500
2008 99 500 33 000
2009 102 400 32 400
2010 105 700 40 600 20 000 166 300
2011 108 900 28 500
2012 109 800 24 975 21395 156 170

Kéla De franska myndigheterna, egna berékningar

Enligt de franska myndigheterna dkade marknadsandelen for rom fran tredjelander pa den
franska fastlandsmarknaden fran mindre an 1 % ar 2000 till 4,2 % ar 2005, 12 % ar 2010 och



13,7 % ar 2012. Under samma period minskade marknadsandelen for dennaimport fran 77 %
till 75 % pa& hela EU-marknaden.

Det huvudsakliga skélet till den "traditionella’ rommens starka stdllning pa den franska
marknaden &r att Frankrike tillampar en nedsatt punktskattesats for ”traditionell” rom, som &r
tillatet upp till 50 % av den normala skattesatsen. Sedan 2012 har Frankrike aven tillampat
denna minskning pa VSS for att kompensera for forandringar i séttet att berakna VSS (frén
VSS per hektoliter till VSS per hektoliter ren akohol), vilket "missgynnar” stark
"traditionell” rom jamfort med rom fran tredjelander. Om man raknar samman bada skatterna
tillampar Frankrike nu en skatt pa 1 264,20 euro per hektoliter ren alkohol pa "traditionell”
rom och 2 193,00 euro per hektoliter ren alkohol parom fran tredjelander (se tabell 3).

Tabell 3

Punktskatt och VSS pa " traditionell” rom och pa konkurreranderom
— per hektoliter ren alkohol —

Skattesats
vid arets DOM-rom All annan rom Fordel for rom fran DOM
slut
Nedséattning i.f.t.
1 2 Euro per summan av
Punktskatt | VSS Totalt Punktskatt | VSS Totalt hektoliter
normalsatser
ren alkohol
2008 835,00 325,00 |1 160,00| 1,450,00 325,00 1 775,00 | 615,00 34,6 %
2009 848,00 400,00 |1 248,00| 1,471,75 400,00| 1 871,75 623,75 333%
2010 858,38 400,00 |1 258,38| 1,512,96 400,00| 1 912,96 654,58 342 %
2011 859,24 400,00 |1 259,24| 1,514,47 400,00| 1 914,47 655,23 342 %
2012° 903,00 361,20 |1 264,20| 1,660,00 533,00| 2 193,00 928,80 42,4 %
2013 918,80 367,52 |1 286,32| 1,689,05 542,33| 2 231,38 945,06 42.4%

SV

Kéla egna berékningar

Denna policy har bidragit till att bibehdlla marknadsandelen for "traditionell” rom pa det
franska fastlandet pa 87 %, langt 6ver dess marknadsandel pa resten av EU-marknaden dar
den ligger kvar pa strax 6ver 10 %. A andra sidan har detta skett p& bekostnad av uteblivna
intakter for de franska skattemyndigheterna. De uteblivna intakterna uppskattas ha okat fran
ca 70 miljoner euro ar 2007 till mer an 120 miljoner euro & 2012, om man beaktar saval den
sankta punktskatten och V SS-satsen som de uteblivna momsintakterna’ (se tabell 4).

Foére 2009 tillampades en VSS-sats pa 130 euro per hektoliter, vilket motsvarar 325 euro per hektoliter ren alkohol pa en produkt med
40 volymprocent alkohol. Den okade 2011 till 160 euro per hektoliter (400 euro per hektoliter ren alkohol) och fran 2012 a)
omvandlades den till att galla per hektoliter ren alkohol och b) kan, liksom fér DOM-rom, inte dverstiga 40 % av punktskattesatsen.

Se fotnot 1.

Skattesatserna andrades tv& ganger under 2012. Fram till den andra &ndringen i maj var foérdelen for DOM-rom 972,02 euro per
hektoliter ren alkohol.

Denna uppskattning kan dock ligga ndgot hogt eftersom den inte beaktar att bade grossister och detaljhandeln eventuellt inte har I3tit
hela den nedsatta punktskattesatsen och VSS-satsen komma konsumenterna till godo, att efterfrdgan eventuellt sjunker om
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Tabell 4
Uteblivna intakter till f6ljd av minskad punktskatt och VSSfor ”traditionell” rom

Skillnad i punkiskatt | . s Uteblivna
\Volymen av forséljning avmellan DOM-rom och tek|v|?a mtz; t\‘/?gsra_ﬂmomsmtékter
DOM-rom i Frankrikefandra pun tskatt oc U 0
. wwoten®  (hektoliteralkoholdrveker® folid av  nedsatt(19,6 % av punktskatt
enalono) o er hekolter  rerbLaliesalser pd DOW-0ch VSS)
alkohol) rom (i miljoner euro) (i miljoner euro)
2007 (96,100 615,00 59,1 11,6
2008 (99,500 615,00 61,2 12,0
2009 102,400 623,75 63,9 12,5
2010 105,700 654,58 69,2 13,6
2011 |108,900 655,23 71,3 14,0
2012 109,800 028,80 102,0 20,0

Ké&lla: egna berdkningar

3. UNDANTAGETSKOSTNADSNACKDEL OCH PROPORTIONALITET

Né&r det galler dgérdernas proportionalitet for att kompensera producenter av "traditionell”
rom i de franska utomeuropei ska departementen bor f6ljande tre aspekter beaktas:

o Skillnaden i produktionskostnader (och transportkostnader).

o Skillnaden i saluforingskostnader till foljd av hogre punktskatter och VSS pa
storre flaskor och rom med hogre alkohol halt.

o Utvecklingen av marknadsandelarna for " traditionell” rom pa béde den franska
marknaden och pa hela EU-marknaden.

| det sistnamnda fallet har siffrorna ovan redan visat att marknadsandelen for "traditionell”
rom i Frankrike (dar den subventioneras) verkar fortsitta neddt, medan den tycks ha
stabiliserats paresten av EU-marknaden (dér den inte & subventionerad).

3.1 Skillnad i produktionskostnad

Den béasta utgangspunkten for att i monetara termer kvantifiera de negativa effekterna av de
yttersta randomrédenas sardrag och sarskilda begréansningar for romproducenter bor vara
skillnaden i produktionskostnader jamfort med rom som framstélls i andra regioner i véarlden,
inbegripet transportkostnadernatill det europeiska fastlandet/Frankrike.

normalsatser for punktskatt och VSS tillampas istéllet fér nedsatta skattesatser, eller att en fullstdndig substitution av "traditionell” rom
mot konkurrerande rom skulle leda till Iagre skatteintékter eftersom konkurrerande rom har lagre alkoholhalt.

Kélla: KOM(2011) 577 slutlig av den 22 september 2011. Uppskattningar for 2011-2013 fran samma kélla anges aven i skélen till
beslut 896/2011.

Skillnaden mellan standardpunktskatt p& sprit och den nedsatta skattesatsen pd "DOM-rom” inklusive VSS.
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Trots ala insatser for att modernisera vardekedjan sockerrér-socker-rom i de franska yttersta
randomradena & produktionen av sdljbar rom, enligt uppgifter fran Frankrike, ungefar tre
ganger sa dyr som produktionen i andra delar av vérlden. Medan rom som framstélls i de
franska utomeuropeiska departementen kan importeras till en kostnad pa omkring 300 euro
per hektoliter ren alkohol (inklusive kostnader for frakt och forsakring), kan rom som
framstdlls i andra delar av varlden importeras till ett pris pa 100 euro per liter ren alkohol (se
tabell 5).

Tabell 5
K ostnadsskillnader (efter skatt) mellan " traditionell” rom och rom fran tredjelander
om den beskattas enligt normala skattesatser
(per liter ren alkohol och per flaska)

Rom fran
DOM- | tredjeland
DOM-rom | DOM-rom | DOM-rom | DOM-rom | DOM-rom | DOM-rom rom er
70cl 70¢l 70cl 1 liter 1 liter 1 liter 1 liter 70cl
40° 42° 50° 40° 50° 55° 59° 37,5°
Kostnaden for otappad
rom per liter ren
alkohol  (forsakrings-
och fraktkostnader) 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 1,01
A: Kostnaden  for
drycken 0,84 0,88 1,05 1,20 1,50 1,65 1,77 0,27
B: Lossningskostnader 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
C: Tullavgifter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17
D: Tappningskostnader 0,40 0,40 0,40 0,50 0,50 0,50 0,50 0,40
E:  Arbetskostnaderna
efter lossning 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
F: Fastlandstransport 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07
Summan av A-F 1,60 1,64 1,80 2,07 2,37 2,52 2,64 1,20
G: Punkiskatt 4,73 4,97 5,91 6,76 8,45 9,29 9,97 4,43
H: VSS 1,52 1,59 1,90 2,17 2,71 2,98 3,20 1,42
Moms 1,54 1,61 1,89 2,16 2,65 2,90 3,10 1,38
Forsaljningspris
(inberaknat alla
skatter) fore 9,39 9,81 11,51 13,15 16,18 17,69 18,90 8,43
saluférings- och
distributionsmarginal

Antal flaskor som salts
i tusental (Nielsen

databas 2011) 9029,9 1271,2| 2618,0| 6716,0| 3941,6| 3684,2 35,6 8150

3.2 Killnad i saluféringskostnad

Effekterna av denna kostnadsskillnad forvérras av det faktum att “traditionell” rom i
Frankrike normalt sdljs med en hogre alkoholstyrka (40°, 42°, 50°, 55° och 59° i stallet for
37,5°) ochi storreflaskor (1 liter i stéllet for 0,7 liter). De hdgre akoholhalternaleder i sin tur
till hogre punktskatter, hdgre VSS (sedan 2012) och dessutom hdgre mervardesskatt per liter
rom som séljs. Till foljd av detta kan kostnadsnackdelen (inklusive skatter) variera mellan
0,95 euro och 3,07 euro per flaska pa 0,7 liter med en hogsta alkoholhalt pa 50° och 10,47
euro per enliters flaska med hogsta alkoholhalt pa 59° (se tabell 5).
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Kostnadsnackdelen fér salufdring av “traditionell” rom &r foljaktligen inte bara en foljd av
hogre produktions- och transportkostnader utan &ven av hogre ”saluféringskostnader” som
hanger samman med den "traditionella” karaktéren hos rom som framstélls i de franska
utomeuropeiska departementen, i form av hogre inhemska skatter och avgifter som beror pa
hur " traditionell” rom saluférs (framfor allt hogre akoholhalt och storre flaskor).

Endast en tredjedel av “traditionell” rom salufors i flaskor som ungefér liknar deras
konkurrenters, dvs. med 0,7 liter innehall och en alkoholhalt pa 40° (i stéllet for 37,5°). Om
man tar dessa flaskor som referensvarden for att berdkna kostnadsskillnaden (efter skatt) i
forhalande till andra varor, skulle kostnadsskillnaden motsvara cirka 340 euro per hektoliter
ren akohol, eller cirka 20 % av den normala punktskattesats som tillémpades 2012. Mot
bakgrund av ovanstdende argument om proportionalitet kan kompensationen av denna
"kostnadsnackdel” (efter skatt) fortfarande anses vara proportionerlig.

Trots att "traditionell” rom sdljs till betydligt l&gre priser &n jamférbar rom som importeras
fran tredjelander till foljd av lagre punktskatter och VSS (se tabell 6) har man anda inte
kunnat undvika att férlora en del av den franska fastlandsmarknaden till konkurrenter under
det senaste decenniet. Detta tyder pa att "traditionell” rom befinner sig i ett marknadssegment
dar en (relativ) prisbkning medfor en nedgang i marknadsandelar, medan en ytterligare
(relativ) prisséankning inte medfor fler marknadsandelar.

Tabell 6
Detaljhandelspriser for rom i Frankrike
2008 till 2012, i euro per flaska

2008 2009 2010 2011 2012

Rom fran tredjelander

HavannaClub (70 cl, 37,5°) 13,57 14,11 14,42 14,65 15,90
Bacardi (70 cl 37,5°) 13,44 13,89 14,25 14,21 14,92
" Traditionell” rom

Saint James (70 cl, 40°) 11,14 11,17 11,32
Négrita (100 cl 40°) 10,49 10,66 10,54 10,47 10,66
Charrette (100 cl 49°) 13,89 14,54 14,39 14,48 15,02
Dillon (100 cl 55°) 14,82 15,65 16,37 16,41 17,00

Kdla IRl marknadsundersokningar

| stor utstréckning tycks “traditionell” rom sdljas med lagre saluféringss och
distributionsmarginaler inom parti- och detajhandelns vérdekedjaa. Om man jamfor
detaljhandel spriset pa " traditionell” rom med priset p& konkurrerande rommérken a ena sidan
(se tabell 6) och sjdvkostnadspriset (fore skatt och saluforings- och distributionsmarginaer) &
andra sidan (se tabell 5), och sedan tillampar en nedsatt sats pa upp till 50 % for punktskatt
och VSS, dverstiger saluférings- och distributionsmarginalerna fér rom fran tredjelander 14tt
80 %, medan samma marginaler for "traditionell” rom som saluférs i enlitersflaskor med hog
alkoholhalt ligger strax dver 60 %.

3.3 Proportionalitet i ett beslut om undantag
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Enligt artikel 110 i EUF-fordraget ska ingen medlemsstat, direkt eller indirekt, pa varor fran
andra medlemsstater 18gga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de an ar, som ar hogre
an de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt |&ggs pa liknande inhemska varor. Vidare
ska ingen medlemsstat pa varor frén andra medlemsstater 14gga sddana interna skatter eller
avgifter som &r av sadan art att de indirekt skyddar andra varor.

Pa grundval av artikel 349 EUF-fordraget kan rédet dock tilldta medlemsstater med yttersta
randomraden och departement att avvika fran bestdmmelserna i artikel 110 i EUF-fordraget
for att ta hansyn till den strukturella sociala och ekonomiska situationen i dessa regioner och
vilken forvéarras av andra faktorer som allvarligt hdmmar omradenas utveckling. Ett sadant
undantag far inte undergrava integriteten och sammanhanget hos unionsrétten, inklusive den
inre marknaden och den gemensamma politiken, t.ex. gemensam skattepolitik som bygger pa
artikel 113 EUF-fordraget. S&dana undantag maste vara proportionella, dvs. far inte ga langre
an vad som krévs for att atgarda de ogynnsamma ramvillkor som hdmmar den ekonomiska
utvecklingen i dessa regioner och far inte oskaligt snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden. Foljaktligen bor varje undantag fran artikel 110 i EUF-fordraget i princip
begransas till att helt eller delvis kompensera den kostnadsnackdel som producenter i dessa
regioner drabbas av.

A andra sidan finns det inga producenter av rom i andra medlemsstater, och konkurrensen
med andra starka alkoholprodukter som exempelvis whisky och konjak & ganska begransad.
Det skulle kréava en ganska betydande prisskillnad till forman for "traditionell” rom for att
forma konsumenterna att byta fran dessa konkurrerande produkter till "traditionella’.

Frankrike havdar att landet bor tilldtas att kompensera for hela ”kostnadsnackdelen” som
foljer av bade hogre produktions- och fraktkostnader och hogre punktskatter och VSS per
flaska oavsett storleken pa flaskan, dvs. "traditionell” rom som sdljsi storre flaskor och med
hogre alkoholhalt bor fa en motsvarande stérre punktskatteminskning. Bakgrunden till detta
krav & att franska konsumenter av "traditionell” rom inte ar villiga att betala det hdgre pris
for rom i storre flaskor och med hogre akoholhalt som den hégre punktskatt, VSS och
mervardesskatt for dessa varor skulle medféra, enligt de franska myndigheterna. Detta verkar
bekréftas av analysen ovan.

Déarfor har Frankrike begéart (som radet har godkant till och med slutet av 2013) att fa minska
punktskatten med upp till 50 % av den nationella normalsatsen. For narvarande tilldampar
Frankrike en nedsatt skattesats som motsvarar omkring 55 % av den nationella normalsats
som tilldmpas for andra starka alkoholdrycker som séljsi Frankrike.

Dessutom bytte Frankrike den 1 januari 2012 bytte grunden for berakningen av V'SS fran 160
euro per hektoliter till 533 euro per hektoliter ren alkohol. Denna V SS 1&ggs till den nationella
punktskatten. Enligt Europeiska unionens domstol & VSS inte en punktskatt. Emellertid
tillampas i almanhet en maximal skattesats for VSS som motsvarar 40 % av punktskatten.
For narvarande uppgar normalsatsen for VSS till ungefar 32 % av den normala skattesatsen
for punktskatten.

Totalt har skattefordelen sedan 2012 (punktskatt och VSS) for " traditionell” rom faststéllts till
cirka 42 % av summan av den normala punktskatten och normalsatsen for VSS.

En sankning av den normala punktskattesatsen med upp till 50 % av den normala skattesatsen
godkandes genom radets beslut 2007/659/EG, andrat genom radets beslut 896/2011/EU for
"traditionell” rom upp till 120 000 hektoliter ren alkohol, men sankningen av VSS for
"traditionell” rom ingar inte i radets beslut.
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Eftersom det inte finns ndgot skal for olika behandling av punktskatt och andra avgifter pa
alkoholdrycker, sarskilt VSS, s lange den sammanlagda diskrimineringen till forman for
"traditionell” & proportionell, kan det vara befogat att kombinera de tva étgéarderna till en
enda

Radet hade kanske gett Frankrike tillstand att tilldmpa en reducerad VSS-sats enligt samma
modell som den nedsatta punktskattesatsen om Frankrike hade anmalt att denna &tgard
tillampats pa VSS sedan januari 2012. Sdlunda foreslas att radet retroaktivt bor godkénna en
nedsattning pa upp till 50 % av den normala VSS-satsen, for upp till 120 000 hektoliter ren
alkohol av "traditionell” rom.

3.4 Yutsats

For perioden 2014-2020 foreslas det darfor att Frankrike bor tilldtas att tillampa en nedsatt
punktskattesats och V SS-sats pa upp till 50 % av de respektive standardsatserna utan att den
sammanlagda minskningen av punktskatt och VSS blir hogre an 50 % av den fulla skattesats
for alkohol som faststéllsi enlighet med artikel 3 direktiv 92/84/EEG.

Det foreslds ocksa att Frankrike bor ta fram en halvtidsrapport till Europeiska kommissionen
senast den 31 juli 2017 sa att det kan bedomas om de skdl som motiverar det skatteméssiga
undantaget fortfarande rader och om den skattemassiga fordel som beviljats av Frankrike ar
proportionell och tillracklig for att stddja en konkurrenskraftig sockerrér-socker-rom-
vardekedja i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion. Rapporten ska ocksa
innehalla information om " saluféringskostnader”. Om uppgifterna visar att det skatteméassiga
undantaget, helt eller delvis, inte & motiverat langre, eller om det & mindre lampligt an
alternativa atgarder av konkurrensska och med tanke pa den internationella dimensionen, kan
en utfasningsprocess inforas fram till slutet av perioden.

4. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Forslaget syftar till att ge Frankrike tillstand att fran och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 december 2020 tillampa en nedsatt punktskattesats och sats for ”cotisation sur les
boissons acooliques’(VSS) for "traditionell” rom som framstélls i Guadeloupe, Franska
Guyana, Martinique och Réunion for en kvot pa 120 000 hektoliter ren alkohol.

Summan av de nedsatta skattesatserna (som det hanfors till i artikel 1) far understiga den
minimiskattesats for alkohol som faststélls i direktiv 92/84/EEG, men varje enskild skattesats
far inte varamer an 50 procent l&gre an den nationella normal a skattesatsen for akohol.

For 2012 och 2013 andrar forslaget radets beslut 2007/659/EG, andrat genom rédets beslut
896/2011/EU, i syfte att retroaktivt inkludera VSS i tillampningsomradet, dvs. fran och med
den 1 januari 2012, sa att den lagre VSS-satsen kan tillampas for "traditionell” rom som
framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion. For denna period far den
nedsatta VSS-satsen understiga den minimiskattesats for alkohol som faststélls i direktiv
92/84/EEG, men far inte vara mer an 50 procent lagre an den nationella grundskattesatsen for
alkohol.

De franska myndigheterna ska ldmna en halvtidsrapport till kommissionen senast den 31 juli
2017 for en beddmning av de skd@l som motiverar det skattemassiga undantaget fortfarande
gdler och om den skattemassiga fordel som beviljats av Frankrike fortfarande &r
proportionerlig och tillrécklig for att kompensera vardekedjan sockerror-socker-rom i
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Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion for deras ogynnsamma strukturella,
sociala och ekonomiska situation som forvarras av deras avlagsna belagenhet, deras tkaraktar,
deras ringa storlek, de besvérliga terrang- och klimatforhdllandena, deras ekonomiska
beroende av ett fatal produkter, vilka faktorer som pa grund av sin bestdende natur och
sammanlagda verkan allvarligt hammar utvecklingen i dessa omréden. Denna halvtidsrapport
ska aven innehdlla uppdaterade uppgifter om darmed sammanhéngande sal uf6ringskostnader
och om eventuella dtgéarder som har vidtagits for att anpassa dessa kostnader till konkurrerande
romproducenters kostnader.

Rattdlig grund
Artikel 349 i EUF-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen

Endast rédet har behorighet att, pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, anta sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomradena for att pa grund
av de permanenta nackdelar som paverkar de yttersta randomradenas ekonomiska och sociala
situation, anpassa tillampningen av fordragen till dessa regioner, inbegripet den gemensamma
politiken. Detta galler ocksa for beviljande av undantag till artikel 110 i EUF-férdraget.

Forslaget till radsbesiut & darmed forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Fordaget gar inte utéver vad som kréavs for att uppvéaga de negativa sociala och ekonomiska
villkor som aterspeglas i hogre framstallnings- och saluforingskostnader i samband med
framstallning och saluforing pa det franska fastlandet av traditionell rom. Férekomsten av
sarskilda skatte- och avgiftsordningar enligt forslaget hindrar alltsa inte konkurrerande rom
fran att fortsitta att 6ka sin etablering pa den franska marknaden.

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: rédsbesl ut.

Andra instrument skulle inte ha varit lampliga av foljande skd: Undantag som beviljats i
enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt aterfinns i

radsbeslut. Dessutom foreslas i beslutet en andring av en text som i sig & ett bedut fattat av
radet, antaget pa samma réttsliga grund (artikel 299.2 i EG-fordraget).

5. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2013/0413 (CNS)
Fordlag till
RADETSBESLUT

om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt satsfor vissa indirekta skatter pa
"traditionell” rom som framstéllsi Guadeloupe, Franska Guyana, M artinique och
Réunion och om andring av beslut 2007/659/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 349,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsfoérfarande, och

av foljande skél:

(1)  Genom rédets beslut 2007/659/EG® fick Frankrike tillstdnd att for "traditionell” rom
som framstéllts i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion och siljs pa
det franska fastlandet tillampa en nedsatt punktskattesats som far understiga den
minimiskattesats for alkohol som faststélls i direktiv 92/84/EEG®, men som inte f&r
varamer &n 50 % lagre an den nationella grundskattesatsen for alkohol. Fran och med
den 1 januari 2011 &r den nedsatta punktskatten begransad till en arlig kvot pa 120 000
hektoliter ren alkohol. Detta undantag upphor att gélla den 31 december 2013.

2 Den 12 mars 2013 begérde de franska myndigheterna att kommissionen skulle lagga
fram ett fordag till radets bedut om en férlangning av undantaget i beslut
2007/659/EG pa samma villkor, med ytterligare sju ar, till och med den 31 december
2020. Denna begéran kompletterades med ytterligare uppgifter och andrades i fraga
om de olika franska skatter som ska omfattas av beslutet, den 3 juli och den 2 augusti
2013.

3 De franska myndigheterna upplyste aen kommissionen om att den nationella
lagstiftningen om skatt pa alkoholdrycker, sk. "cotisation sur les boissons
alcooliques’ (&ven kand som ”vignette sécurité sociale” eller "VSS’), vilket & en
avgift for den nationella gukforsakringskassans rakning som utOver den nationella
punktskatten tas ut pa alkoholdrycker som sdljs i Frankrike for att motverka de
hél sorisker som en Gverdriven anvandning av produkten medfor, hade andrats fran och
med den 1 januari 2012. | synnerhet andrades skattebasen fran 160 euro till 533 euro

! EUT C XXX, XXX, s. XXX.

8 Rédets beslut 2007/659/EG av den 9 oktober 2007 om tillstdnd for Frankrike att tillampa en nedsatt
punktskattesats for "traditionell” rom som framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och
Réunion (EUT L, 13.10.2007, s.12).

o Raédets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnd&rmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 29).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

per hektoliter ren akohol, och en begrénsning av VSS-beloppet infordes som
koppladestill den géllande punktskattesatsen.

| samband med de franska myndigheternas begéran om en forlangning av undantaget i
beslut 2007/659/EG till och med den 31 december 2020 begdrde de franska
myndigheterna att kommissionen skulle fora upp VSS pa forteckningen Gver skatter
for vilka en lagre skattesats kan tillampas for "traditionell” rom som framstalls i
Frankrikes fyra yttersta randomraden som fortecknas i beslut 2007/659/EG, fran och
med den 1 januari 2012.

Det & darfor lampligare att anta ett nytt beslut om ett undantag som omfattar bada
skatterna: differentieringen av punktskatten enligt direktiv 92/84/EEG och VSS,
i stéllet for att forlanga undantaget i beslut 2007/659/EG.

Med tanke pa att avsattningsmoajligheterna pa den lokala marknaden &r begransad kan
destillerierna i de utomeuropeiska departementen endast utveckla sin verksamhet om
de har ett tillrackligt stort tilltrade till marknaden pa det franska fastlandet, dar de
avsitter en betydande del (71 procent) av sin rom. Svérigheten for traditionell rom att
konkurrera pa EU-marknaden beror pa tva parametrar: hogre produktionskostnader
och hogre skatter per flaska, eftersom "traditionell” rom vanligtvis saluférs med hogre
alkoholhalt och i storre flaskor.

Produktionskostnaderna for vardekedjan sockerrdr-socker-rom i de utomeuropeiska
departementen & hdgre @n i andra delar av varlden. Sarskilt |6nekostnaderna & hogre
eftersom den franska sociallagstiftningen ar tillamplig i Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion. Dessa yttersta randomraden omfattas ocksa av unionens
miljo- och sdkerhetsstandarder, som innebér betydande investeringar och kostnader
som inte & direkt kopplade till produktivitet, &ven om en del av dessa investeringar
tacks av EU:s strukturfonder. Dessutom &r destillerierna i dessa yttersta randomraden
mindre an internationella koncerners dedtillerier. Detta leder till hogre
produktionskostnader per producerad enhet. Globalt sett motsvarar alla dessa direkta
extra produktionskostnader, inklusive frakt och forsdkring, enligt de franska
myndigheterna omkring 12% av den normala franska punktskatten for starka
alkoholdrycker 2012.

"Traditionell” rom som sdljs pa det franska fastlandet saluférs vanligtvis i storre
flaskor (60 % av rom sdljsi flaskor om 1 liter) och med hdgre alkoholhalter (mellan 40
och 59 procent) an konkurrerande rom, som brukar saluférasi flaskor om 0,7 liter med
en alkoholhalt pa 37,5 procent. De hogre alkoholhalterna leder i sin tur till hogre
punktskatter, hogre VSS och dessutom hogre mervardesskatt per liter rom som sdljs.
De sammanlagda ”extrakostnaderna’, dvs. hogre produktionskostnader, hogre
fraktkostnader och hogre skatter (punktskatt och mervardesskatt) motsvarar mellan
40 % och 50 % av den normala franska punktskatten pa starka alkoholdrycker 2012.
Dessutom skulle andringen av berékningsgrunden for VSS fran 160 euro till 533 euro
per hektoliter ren alkohol frén och med den 1 januari 2012 ha haft en ytterligare
negativ inverkan pa priset pa "traditionell” rom som saluférs med hogre alkoholhalt,
motsvarande omkring 10 % av den normala punktskattesatsen. For att kompensera for
denna ytterligare negativa effekt infordes en sankning av Skattesatsen som gynnar
"traditionell” rom fran Frankrikes fyra yttersta randomréaden.

Den skatteméssiga férdel som omfattar bade harmoniserade punktskatter och VSS som
ska godkannas maste fortstta att vara proportionell for att inte undergrava integriteten
och sammanhanget hos unionsrétten, inklusive sékerstdllande av att konkurrensen inte
snedvrids pa den inre marknaden och politiken for statligt stod.
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(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

De extra kostnader som harror fran den tiodriga praxisen att sdlja "traditionell” rom
med hogre alkoholhalter och darmed hdgre skatter bor darfor ocksa beaktas.

Ar 2012 tillampade Frankrike en punktskatt pa 903 euro per hektoliter ren alkohol for
"traditionell” rom, vilket motsvarar 54,4 % av den normala skattesatsen. Landet
tillampade &ven en VSS pa 361,20 euro per hektoliter ren alkohol, vilket motsvarar
67,8% av den normala VSS-satsen. B&da minskningar motsvarar tillsasmmans en
skattemassig fordel pa 928,80 euro per hektoliter ren akohol, eller en skattemassig
fordel jamfort med de sammanlagda normala satserna (punktskatt och VSS) pa
42,8 %.

Enligt beslut 2007/659/EG fér Frankrike tillampa en nedsittning av den nationella
punktskatten for “traditionell” rom pa upp till 50% av den normala nationella
punktskattesatsen pa alkohol. Det beslutet omfattade emellertid inte den nedsatta V SS-
satsen for “traditionell” rom som infordes som en kompensationsatgard for den
ytterligare borda som reformen av VSS-systemet den 1 januari 2012 innebar for den
typen av rom.

Det & nodvandigt att forbattra situationen genom att tillémpa samma principer som
tillampas pa undantaget fran artikel 110 i fordraget for harmoniserade punktskatter
aven for VSS. Samtidigt bor man frén och med januari 2014 begrénsa den
skattemassiga fordel som kan beviljas till en maxprocent av de normala satserna per
hektoliter ren alkohol for den harmoniserade punktskatten pa starka alkoholdrycker
och for VSS.

Ett nytt undantag bor beviljas for su &r, fran och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 december 2020.

Frankrike bor [amna in en halvtidsrapport -for att gora det mojligt fér kommissionen
att beddma om de ské@l som motiverar undantaget fortfarande foreligger, huruvida de
skattemassiga fordelar som beviljats av Frankrike fortfarande & proportionella, och
om det finns alternativa atgarder till ett skatteundantag som ocksa &r tillrackliga for att
stodja en konkurrenskraftig vardekedja for sockerror-socker-rom med beaktande av
dess internationella dimension.

| bedut 2007/659/EG kunde inte hansyn tas till de nya omstandigheterna efter
reformen av VSS-systemet. Det &r darfér nddvandigt att andra det beslutet genom att
integrera den nedsatta VSS-satsen i det undantag som faststélls i det beslutet fran och
med den 1 januari 2012.

Detta beslut paverkar inte den eventuella tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 110 i fordraget far Frankrike tillstand att for " traditionell” rom som
framstélls i Guadel oupe, Franska Guyana, Martinigue och Réunion forlanga tillampningstiden
pa det franska fastlandet for en 1agre punktskattesats an den fulla skattesats for alkohol som
faststéllsi artikel 3 i direktiv 92/84/EEG och en sats av den avgift som kallas ” cotisation sur
les boissons alcooliques’ (VSS) som &r Iagre an den fulla sats som skulle tillampas i enlighet
med nationell 1agstiftning.
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Artikel 2

Det undantag som anges i artikel 1 ska omfatta endast sddan rom som definieras i bilaga I
punkt 1f till Europaparlamentets och r&dets forordning (EG) nr 110/2008™ och som
framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion av sockerrér som skordats
pa framstallningsorten, som har ett innehdll av andra flyktiga substanser &n etylalkohol och
metylalkohol som &r lika med eller stérre an 225 gram per hektoliter ren alkohol samt som har
en verklig alkoholhalt som &r lika med eller stérre an 40 volymprocent.

Artikel 3

1. De nedsatta satser for punktskatt och VSS som avses i artikel 1 och som géller sadan
produkt som avses i artikel 2 ska galla endast for en arlig kvot p& 120 000 hektoliter ren
alkohol.

2. De nedsatta satser for punktskatt och VSS som avsesi artikel 1 i detta beslut far var och en
understiga den minimipunktskattesats for alkohol som faststéllsi direktiv 92/84/EEG, men far
inte vara mer an 50 % lagre an den fulla skattesats for alkohol som faststélls i enlighet med
artikel 3 direktiv 92/84/EEG eller den fulla satsen for alkohol for VSS.

3. Den ackumulerade skattemassiga fordel som tillats i enlighet med punkt 2 i denna artikel
far inte Overstiga 50 % av den fulla skattesats for alkohol som faststélls i enlighet med
artikel 31 direktiv 92/84/EEG.

Artikel 4

Senast den 31 juli 2017 ska Frankrike |amna en rapport till kommissionen som gor det méjligt
for kommissionen att beddma om de ska som motiverar undantaget fortfarande foreligger och
huruvida den skattemassiga fordel som beviljats av Frankrike fortfarande & och forvantas
vara proportionell och tillracklig for att stodja en konkurrenskraftig vérdekedja for sockerror-
socker-rom i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion.

Artikel 5
Beslut 2007/659/EG ska andras pa foljande sétt:
(D) Artikel 1 ska erséttas med foljande:
"Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 110 i fordraget far Frankrike tillstand att for "traditionell” rom som
framstélls i Guadel oupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion forlanga tillampningstiden
pa det franska fastlandet for en lagre punktskattesats an den fulla skattesats for alkohol som
faststélls i artikel 31 direktiv 92/84/EEG och en sats av den avgift som kallas " cotisation sur
les boissons alcooliques’ (VSS) som & l&gre an den fulla sats som skulle tilldmpas i enlighet
med nationell lagstiftning.”

2 Artikel 3 ska erséttas med foljande:
" Artikel 3

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphévande av r&dets férordning (EEG) nr 1576/89 (EUT L 39, 13.2.2008).
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1. De nedsatta satser for punktskatt och VSS som avses i artikel 1 och som géller sadan
produkt som avses i artikel 2 ska galla endast for en arlig kvot p& 120 000 hektoliter ren
alkohol.

2. De nedsatta satser for punktskatt och VSS som avsesi artikel 1 i detta beslut far var och en
understiga den minimipunktskattesats for alkohol som faststéllsi direktiv 92/84/EEG, men far
inte vara mer an 50 % lagre an den fulla skattesats for alkohol som faststélls i enlighet med
artikel 3 direktiv 92/84/EEG eller den fulla satsen for alkohol for VSS.”

Artikel 6

Detta beslut ska tilldampas fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2020.

Artikel 5 ska emellertid tillampas fran och med den 1januari 2012 till och med den 31
december 2013.

Artikel 7
Detta bedut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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