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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag till Europaparlamentets och radets direktiv syftar till att faststélla EU-
Overgripande gemensamma miniminormer om réttigheter for barn som dr missténkta
eller tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden och for barn som é&r foreméal for
forfaranden enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF (forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder).

Stockholmsprogrammet' lade starkt fokus pa att stirka individens réttigheter i
straffréttsliga forfaranden. I punkt 2.4 uppmanar Europeiska radet kommissionen att
lagga fram forslag till en strategi i flera steg for att stirka missténktas och tilltalades
rittigheter genom att faststélla gemensamma miniminormer med avseende pa ritten
till en rdttvis rattegdng. Denna atgérd utgér ocksa en del av EU:s agenda for barns
rattigheter, som Europaparlamentet, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Europaradet, tillsammans med nyckelaktérer som Unicef,
barnombudsmén i medlemsstaterna och det civila samhillet, har bidragit till*.

Tre dtgidrder har redan antagits, nimligen Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/64/EU om ritt till tolkning och &versittning vid straffrittsliga forfaranden’
(oktober 2010), Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/13/EU om ritten till
information vid straffrittsliga forfaranden * (maj 2012) samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgang till forsvarare
i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underréttad vid frihetsberdvande
och rdtt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberdvandet’. Atgirder om ritt till provisorisk rittshjilp for frihetsberdvade
misstdnkta eller tilltalade ldggs fram i form av ett paket tillsammans med detta
initiativ och ett direktiv om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och av ritten att ndrvara vid rétteging i straffréttsliga forfaranden.

I detta forslag till direktiv faststdlls sdrskilda minimiregler om rittigheter for
misstdnkta eller tilltalade barn 1 straffréttsliga forfaranden. Direktivet frimjar sdledes
tillimpningen av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(nedan kallad stadgan), sarskilt artiklarna 4, 6, 7, 24, 47 och 48, som vilar pa
artiklarna 3, 5, 6 och 8 i1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen),
sasom dessa tolkats av Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (nedan
kallad Europadomstolen). Europadomstolen faststéller i sin réttspraxis normer om
sarskilt skydd for sarbara personer, sdrskilt barn. Av denna réttspraxis foljer bland
annat att rattvisa forfaranden och rétten till en réttvis rittegang forutsatter att berdrda

EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, KOM(2011) 60 slutlig.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och Overséttning vid
straffrittsliga férfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU om ritten till information vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU om rétt till tillgang till forsvarare i straffréttsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje
part underrittad vid frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter
under frihetsberovandet (EUT L 294, 6.11. 2013, s. 1).
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10.

11.

12.

personer har formaga att forstd vad som star pa spel i forfarandet och att delta och
utdva sina rittigheter pa ett effektivt sdtt samt omfattas av skydd for privatlivet. Mot
denna bakgrund bor en forstiarkning av rattssikerhetsgarantier for barn bli foremal
for sarskilda bestimmelser 1 detta direktiv.

Dessa atgérder bor tillimpas med hiansyn till barnets bésta i1 enlighet med artikel 24 i
stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Misstinkta eller tilltalade barn ska erkdnnas som sadana och bemotas med respekt,
virdighet och professionalism, pd ett personligt och icke-diskriminerande sitt,
nédrhelst de kommer i kontakt med den behdriga myndigheten inom ramen for
straffrittsliga forfaranden. Detta bor &dven underldtta barnets ateranpassning i
samhéllet efter det att de konfronterats med det straffrattsliga systemet. De rattigheter
som anges i detta direktiv tillimpas pa barn pa ett icke-diskriminerande sétt, ocksd
med hénsyn till deras uppehallsstatus.

Denna étgird ldggs fram tillsammans med en rekommendation frdn kommissionen
om rattssédkerhetsgarantier for sdrbara misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga
forfaranden och sdrbara personer som dr foremal for forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder.

Forslaget bygger pé artikel 82.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Ratten till ett effektivt rattsmedel, ritten till en réttvis rittegdng och rétten till forsvar
fastslds i artiklarna 47 och 48 i stadgan och 1 artikel 6 1 Europakonventionen.
Mojligheten att effektivt utova dessa réttigheter beror i stor utstrickning pa den
misstinktes eller tilltalades forméga f6lja med i och delta fullt ut 1 forfarandet, vilken
kan vara begrinsad pa grund av alder, omognad eller funktionshinder. Nar det géller
barn och sarbara vuxna innebér detta att sérskilda dtgarder behdver vidtas for att se
till att de pa ett effektivt sdtt kan delta i forfarandena och utnyttja sin rétt till en
rittvis ritteging i samma utstrickning som andra misstinkta eller tilltalade®.

P& grund av avsaknaden av en gemensam definition av sdrbara vuxna och med
hinsyn till 6verviganden rorande subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har
kommissionen i detta skede avstétt frdn att utvidga tillimpningsomréadet for detta
direktiv till sérbara vuxna. Kommissionen kommer 1 stédllet att anta en
rekommendation didr medlemsstaterna uppmanas att infora ett antal garantier for
sarbara personer.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Den 23 september 2011, den 26 april 2012 och den 11 december 2012 holls tre moten
med experter. Foretrddare for medlemsstaterna och en panel bestdende av experter
frdn Europaradet, det internationella forbundet for domare och éklagare pad ungdoms-
och familjerdttens omrade och FN samt ldkare och jurister som é&r specialiserade pa
barn diskuterade atgédrder som skulle kunna vidtas pa EU-niva for att stirka skyddet
for barn och sarbara vuxna i straffrittsliga forfaranden.

Kommissionen har utforts en konsekvensbeddmning for att underbygga sitt forslag.
Rapporten om konsekvensbedomningen finns pa http://ec.europa.eu/governance.

Europadomstolens vigledande princip vid beddmningen av om det foreligger en potentiell dvertradelse
av artikel 6 i Europakonventionen nér det giller missténkta eller tilltalade som kan anses vara sarbara
har varit att fokusera pa huruvida personen har kunnat “’delta effektivt” i sin réttegéng.
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3.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Artikel 1—Syfte

13.

Syftet med detta direktiv &r att faststdlla minimiregler om rittigheter for barn som ar
misstinkta eller tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden och barn som ar féremél for
”forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder”.

Artikel 2 —Tillampningsomrade

14.

15.

16.

Detta direktiv &r tillampligt pa barn i beméirkelsen personer som ar under 18 ér vid
den tidpunkt da de blir missténkta eller anklagas for att ha begatt ett brott, fram till
dess att forfarandena har avslutats.

Nationella bestimmelser om aldersgrinsen for straffréttsligt ansvar for barn kommer
inte att paverkas av detta direktiv. Detta dr den alder dd ett barn blir straffrattsligt
ansvarigt for sina handlingar.

I vissa medlemsstater blir barn som har begatt en handling som definieras som ett
brott inte foremal for straffrittsliga forfaranden i1 enlighet med nationell lagstiftning,
utan andra former av forfaranden som kan leda till vissa restriktiva atgarder (t.ex.
skyddsatgérder eller utbildning). Sddana forfaranden omfattas inte av detta direktiv.

Artikel 3 —Definition

17.

I enlighet med internationella rittsliga instrument’ ska var och en som ér under 18 r
betraktas som ett barn.

Artikel 4 —Barnsratt till information

18.

19.

20.

Barnet ska utan dr6jsmél informeras om sina rittigheter enligt detta direktiv. Detta ar
ett komplement till de réttigheter som foreskrivs i artiklarna 3-7 1 direktiv
2012/13/EU, med undantag for mindre forseelser i enlighet med artikel 2.2 1 direktiv
2012/13/EU.

Om barnet ar frihetsberdvat ska den rattighetsinformation som ska ldmnas till barnet
1 enlighet med artikel 6 1 direktiv 2012/13/EU &dven innehélla en hdnvisning till de
rittigheter som faststills i detta direktiv.

Detta direktiv bor genomforas i enlighet med de normer som faststills i1 direktiv
2010/64/EU om ritt till tolkning och Gversdttning vid straffréttsliga forfaranden.

Artikel 5—Ratt till information for den person som har foraldraansvar

21.

22.

23.

Detta direktiv foreskriver ytterligare kompletterande skydd ndr det géller att
underritta den person som har fordldraansvar eller en annan lamplig vuxen for att ta
hénsyn till barns sédrskilda behov, sévida det inte &r till skada for de straffrittsliga
forfarandena mot den berdrda personen eller andra straffrattsliga forfaranden.

Med person som har foréldraansvar avses varje person eller institution som har
fordldraansvar for ett barn 1 enlighet med definitionen i radets forordning (EG) nr
2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om erkénnande
och verkstillighet av domar i1 dktenskapsmal och mal om foridldraansvar.

Den person som har fordldraansvaret har en mycket viktig roll nir det giller att
sdkerstdlla moraliskt och psykologiskt stod samt adekvat vigledning for barnet.
Personen med fordldraansvar har goda fOrutséttningar att bidra till att frdmja det
misstdnkta barnets rétt till forsvar (t.ex. genom att utse forsvarare eller fatta beslut

Artikel 1 i FN:s konvention om barnets réttigheter.
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om att overklaga ett avgorande). Dessutom ar fordldrarna ocksé juridiskt ansvariga
och kan stillas till civilrittsligt ansvar for barnets beteende.

24, Denna bestimmelser dr en aterspegling av internationella regler, exempelvis
riktlinjerna frdn Europarddets ministerkommitté om barnapassad rittskipning,
Pekingreglerna och FN:s allménna forklaring nr 10 om barns réttigheter i samband
med réttskipning som ror unga (2007).

25. Om det skulle strida mot barnets intresse att informera den person som har
fordldraansvar bor denna ritt inte tilldmpas. Detta kan till exempel vara fallet om den
person som har fordldraansvar har varit inblandade i samma brott som barnet
anklagas for och det dérfor foreligger en intressekonflikt. I s fall ska en annan
lamplig vuxen informeras och tillfragas om att ndrvara. Med annan lamplig vuxen
avses en slikting eller en person (annan &n den som har fordldraansvar) med en
social forbindelse till barnet, som kan antas skota kontakter med myndigheterna och
gora det mdjligt for barnet att utdva sina processuella réttigheter.

Artikel 6 — Rétt till forsvarare

26. Denna artikel garanterar obligatorisk tillgang till forsvarare for barn som é&r
misstinkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden.

217. I artikel 6.3 ¢ 1 Europakonventionen och artiklarna 47 och 48 i stadgan garanteras
den enskildes ratt till tillgdng till forsvarare. Direktiv 2013/48/EU innehaller
allmidnna bestimmelser om en sddan ritt for alla misstinkta eller tilltalade i
straffréttsliga forfaranden. Direktivet ger dock misstankta eller tilltalade mojlighet att
avstd fran rétten att bitrddas av en fOrsvarare. I detta direktiv foreskrivs som en
ytterligare garanti att barn inte kan avsta fran denna rétt.

28. Europadomstolen har vid upprepade tillfillen framhallit vikten av att barn har
tillgang till bitrdde av en forsvarare redan frdn borjan av forfarandet och under
polisforhdr, vilket antyder att ett avstdende fran denna ritt kan innebdra betydande
risker for dem. Vikten av att barn har tillgéng till en forsvarare erkinns ocksé i alla
relevanta internationella regler, exempelvis riktlinjerna fran Europaradets
ministerkommitt¢ om barnanpassad rittskipning®, Pekingreglerna’ och FN:s
allménna forklaring nr 10 om barns réttigheter i samband med réttskipning som ror
unga (2007)"°.

209. Nar det géller vissa mindre forseelser skulle det dock vara oproportionerligt att krdva
tillgng till forsvarare. Detta giller sérskilt mindre trafikforseelser, smairre
overtradelser av kommunala foreskrifter och mindre brott mot allmén ordning, som i
vissa medlemsstater betecknas som brott. For sddana Overtradelser behdver andra
behoriga myndigheter dn allmidnna aklagarmyndigheter eller domstolar som é&r
behoriga i brottmél inte sékerstélla sddan obligatorisk tillgdng till forsvarare som
foreskrivs 1 detta direktiv.

Artikel 7 —Ratt till en individuell bedémning

30. Denna artikel garanterar att ett barn har ritt till en individuell bedémning. En sddan
individuell beddmning behdvs for att identifiera barnets sirskilda behov av skydd,
utbildning, fostran och &teranpassning i1 samhdllet, s& att det darigenom gér att
faststdlla om och i vilken utstrdckning han eller hon ir i behov av sérskilda insatser i

8 Punkterna 37 till 43.
o Punkt 15.1.
10 Punkt 49.
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31.

32.

33.

34.

35.

samband med de straffrittsliga forfarandena. Ett barns personliga forutsittningar,
mognad och ekonomiska och sociala bakgrund kan variera avsevirt.

Den individuella bedomningen bor dga rum 1 ett lampligt skede av forfarandet och i
alla hindelser innan 4tal védcks. Den bor dokumenteras i enlighet med nationella
lagstiftning.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8 1 direktiv 2011/36/EU bdr man under
den individuella beddmningen dgna sérskild uppmérksamhet &t barn som deltagit i
brottslig verksamhet som de har tvingats att begd i1 egenskap av offer for
ménniskohandel.

Omfattningen och noggrannheten av en sddan bedomning kan anpassas med hdnsyn
till brottets svarhetsgrad och den pafoljd som blir aktuell om barnet befinns skyldigt
till det péstadda brottet. Till exempel har hinsyn tagits till att en mer ingéende
beddmning kan vara motiverad ndr det dr fraga om ett allvarligt brott som réan eller
mord.

Den individuella bedomningen bor uppdateras under hela de straffrittsliga
forfarandena och tidigare individuella bedomningar av barnet fir anvédndas, om de
har uppdaterats.

Medlemsstaterna fir gora undantag frdn detta krav nidr det med hénsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet vore oproportionerligt att utféra en individuell
beddmning, oavsett om barnet tidigare har kommit i kontakt med de behoriga
myndigheterna i samband med straffrittsliga forfaranden. I saddana fall bor en
barnavdrdsmyndighet underrdttas om att en individuell beddmning inte har utforts.

Artikel 8 — Ratt till medicinsk under sbkning

36.

37.

38.

39.

Barns ritt till en medicinsk undersdkning utférd av en ldakare samt adekvat medicinsk
vard under under hela frihetsberdvandet omfattas av rekommendationer i
internationella réttsliga instrument, t.ex. FN:s allminna forklaring nr 10 om barns
rittigheter i samband med rittskipning som ror unga (2007). Barn dr, pa grund av sin
laga alder och fysiska och mentala omognad, mer sarbara for délig behandling och
hélsoproblem &n andra kategorier av misstinkta eller tilltalade. Ofta kanske de inte
ens kan ge uttryck for sina hélsoproblem pé ett tydligt sitt. Darfor kriavs sarskild
omsorg for att garantera deras integritet, sérskilt vid frihetsberévande.

Ett barn som é&r frihetsberdvat bor ha ritt till en medicinsk undersékning pa begéran
av den person som har fordldraansvar, en annan limplig vuxen eller barnets
forsvarare. Den medicinska undersokningen bor utféras av en medicinsk expert.

I hindelse av forlangning av frihetsberdvandet eller av atgérder som har vidtagits
mot barnet, bor det ocksa finnas mojlighet att géra en ny medicinsk undersokning.

Om den medicinska undersokningen av ett barn leder till slutsatsen att de atgérder
som planerats under de straffrittsliga forfarandet mot barnet (t.ex. forhor eller
frihetsberdvande) dr oforenliga med barnets allmdnna mentala och fysiska tillstand,
bor de behoriga myndigheterna vidta lampliga atgirder i1 enlighet med nationell
lagstiftning (t.ex. uppskjutande av forhor, medicinsk behandling av barnet).
Vederborlig hidnsyn bor tas till barnets bésta.

Artikel 9 —Forhor med barn
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40.

41.

42.

Forhor med barn 4r en potentiellt riskfylld situation ddr barnens processuella
rittigheter och vérdighet inte alltid respekteras och deras sarbarhet inte beaktas sa
som den borde.

For att sékerstilla ett tillrdckligt skydd for barn som inte alltid har formaga att forsta
innehallet i forhor som de deltar i, inbegripet eventuella polisforhdr, bor forhoren
alltid spelas in med ljud och bild. Det skulle emellertid vara orimligt att krdva att de
behoriga myndigheterna sdkerstiller ljud- och bildupptagning i alla situationer.
Vederborlig hidnsyn bor tas till drendets komplexitet, det pastddda brottets
svarhetsgrad och hur allvarlig pafoljd som kan komma i fraga. Om ett barn ar
frihetsberdvat bor forhor emellertid alltid spelas in.

Sadana inspelningar, som ska sikerstilla klarhet betriffande forhorens innehéll och
kontext, bor endast vara dtkomliga for de réttsliga myndigheterna och forfarandets
parter. Offentlig spridning av inspelningarna bor forhindras. Vidare bor forhorens
langd och utformning samt forhorstakten anpassas till barnets dlder och mognad.

Artikel 10 — Rétt till frihet

43.

44,

45.

Manniskors ratt till frihet och sdkerhet finns inskriven 1 artikel 5.1 1
Europakonventionen och i artikel 6 i stadgan.

I enlighet med internationella regler, t.ex. artikel 37 FN:s konvention om barnets
rittigheter, punkt 79 i FN:s allméinna forklaring nr 10 om barns rittigheter i samband
med réttskipning som ror unga (2007) samt rekommendationen fran Europaradets
ministerkommitté'', bor varje form av frihetsberdvande av barn vara en sista utvig
som anvinds under kortast mojliga tid'?.

Mot bakgrund av dessa internationella standarder faststills 1 detta direktiv
minimiregler om frihetsberdvande. Detta beror inte medlemsstaternas efterlevnad av
de internationella normerna om frihetsberdvande, sarskilt nér det géller étskillnad
mellan barn fran vuxna och tillgang till utbildningsatgérder efter fillande dom.

Artikel 11 — Alternativa atgarder

46.

For att undvika frihetsberévande av barn bor de behdriga myndigheterna alltid
overviga alternativa atgérder nir detta ligger i barnets intresse. Sddana atgédrder bor
omfatta exempelvis skyldighet att anmaila sig hos de behoériga myndigheterna,
restriktioner 1 kontakterna med vissa personer eller deltagande i terapeutisk
behandling eller utbildningsatgérder'’.

Artikel 12 — Ratt till sdrbehandling vid frihetsber bvande

47.

I vissa fall kan frihetsberévande vara oundvikligt, t.ex. for att undvika risken for att
den missténkte eller tilltalade undanréjer bevis, paverkar vittnen eller pa annat sétt
forsvérar utredningen eller avviker etc. I sddana fall bor sdrskild uppmérksamhet
dgnas 4t hur frihetsberdvade barn behandlas.

Ministerkommitténs rekommendation nr 11 (2008) om europeiska bestimmelser om unga
lagovertradare, punkt 59.1; Riktlinjer frdn Europarddets ministerkommitté om barnanpassad
rattskipning, punkt 19.

Se gronboken “Stérkande av det dmsesidiga fortroendet inom det europeiska réttsliga omradet”, kapitel
5 om barn, KOM(2011) 327 slutlig, 14.6.2011.

Se artikel 8 i rddets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpningen av principen om
Omsesidigt erkdnnande pa beslut om overvakningsatgirder mellan Europeiska unionens medlemsstater
som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande (EUT L 294, 11.11.2009, s. 20).
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48. Med hénsyn till frihetsberovade barns sarbarhet samt vikten av att uppritthalla
familjeband och frdmja ateranpassning i samhéllet dr det viktigt att de behoriga
myndigheterna respekterar och aktivt fraimjar att barnets réttigheter i enlighet med
internationella och europeiska instrument verklingen tillvaratas. Utdver andra
rittigheter bor barn sérskilt ha ratt att

(a) halla regelbunden och meningsfull kontakt med fordldrar, vdnner och familj;
begransningar av denna rétt bor aldrig anvindas som bestraffning,

(b) erhalla lamplig utbildning, vigledning och fostran,
(©) erhalla medicinsk vard.

49. I enlighet med internationella normer'* bér barn hallas avskilda fran vuxna, for att ta
hénsyn till deras behov och sarbarhet. Ndr barn som éar frihetsberdvat fyller 18 ar bor
han eller hon ha mdjlighet att ocksa 1 fortsédttning hallas avskild frdn vuxna. For detta
dndamal bor hinsyn tas till omstindigheterna i det enskilda fallet. De atgérder som
foreskrivs 1 detta direktiv forutsétter dock inte att det inréttas sédrskilda hikten eller
fangelser for barn.

Artikel 13 — Snabb och omsor gsfull handl&aggning av mal

50. I forfaranden som ror barn dr det viktigt att tillimpa skyndsamhetsprincipen for att fa
en snabb losning och tillvarata barnets bdsta. Domstolarna bor visa sérskilt omsorg
for att undvika risken for negativa konsekvenser for familjen och barnets sociala

forbindelser.
Artikel 14 — Raétt till skydd av privatlivet
51. Kravet pa att skydda privatlivet for barn som &r misstinkta eller tilltalade i

straffrittsliga forfaranden foljer av internationella normer'”. Deltagandet i
straffrittsliga forfaranden innebdr en stigmatisering av de berdrda och kan i
synnerhet for barn ha en skadlig inverkan pd deras mojligheter till ateranpassning i
samhéllet och pa deras framtida yrkesliv och sociala liv. Skyddet for privatlivet for
barn som &r foremal for straffréttsliga forfaranden &r en viktig del av rehabiliteringen
av unga.

52. Rittegdngar mot barn bor héllas bakom stingda dorrar. I sédrskilda undantagsfall bor
domstolen kunna besluta att en forhandling ska vara offentlig, efter det att
vederborlig hinsyn har tagits till barnets bésta.

53. Nar det giller att se till barnets och familjens basta bér myndigheterna forhindra
offentligt spridande av information som kan leda till att de berdrda personerna
identifieras (t.ex. namn pé och bilder av barnet och familjemedlemmar).

Artikel 15 — Ratt till tilltrade till domstolsférhandlingarna for den person som har
foréaldraansvar et

54. For att sdkerstdlla att barnet har ldmpligt bitrdde och stdd i samband med
domstolsforhandlingarna bor den person som har fordldraansvar eller en annan
lamplig vuxen som anges i artikel 5 vara nédrvarande.

Artikel 16 — Barns rétt att personligen narvara vid den réattegang som syftar till att
avgor a fragan om deras skuld

14 Artikel 37 1 FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 13.4 i Pekingreglerna, riktlinjerna frén

Europarédets ministerkommitté om barnanpassad rittskipning, punkt [V.A.6.20.

13 Riktlinjerna fran Europaradets ministerkommitté om barnanpassad réttskipning, punkt IV.A.2.6.
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55.

56.

57.

Barn som uteblir fran sin rittegang riskerar att inte kunna tillvarata sin ritt till
forsvar. De tilltalade kan i1 sddana fall varken redogoéra for sin version av
sakforhallandena infor domstolen eller lagga fram bevis till stod for denna. De
riskerar darfor att féllas till ansvar utan att ha givits tillfdlle att motbevisa grunderna
for en sddan dom.

Rétten att nirvara vid réttegangen, eller ha mojlighet att avstd fran denna ritt efter att
ha blivit informerad om den, dr oundgénglig for utévandet av ritten till forsvar.

I artikel 16 anges att medlemsstaterna ér skyldiga se till att rétten att vara ndrvarande
beaktas vid varje rittegang som syftar till att avgora den tilltalades skuld (oavsett
fallande eller friande dom), i enlighet med Europadomstolens réttspraxis. Barnets
nirvaro i detta skede av de straffrittsliga forfarandena &r av sérskilt stor vikt med
tanke pd de mojliga konsekvenserna av vad som avhandlas da.

Artikel 17 — Forfaranden i samband med en europeisk arresteringsor der

58.

59.

60.

61.

Direktivet ar tillampligt pd barn som ir foremal for forfaranden enligt rambeslut
2002/584/RIF fran det att de grips i verkstillighetsstaten. Ett forbéttrat system for
europeiska arresteringsorder dr en central punkt i kommissionens tredje rapport om
genomforandet av radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder'®.

De behoriga myndigheterna i den verkstdllande medlemsstaten ska tillimpa de
rattigheter som foreskrivs i detta direktiv. Detta kommer att fraimja Omsesidigt
fortroende och dmsesidigt erkdnnande genom att i den verkstidllande medlemsstaten
erbjuda samma lagsta skyddsnivé for barn som finns i den utfirdande medlemsstaten.

Forfarandena for verkstéllighet av den europeiska arresteringsordern kommer inte att
forsenas, eftersom denna artikel inte paverkar de tidsfrister som anges i rambeslutet.

Med hinsyn till barnets bésta och i enlighet med internationella regler om att varje
form av frihetsberovande av barn bor vara en sista utvdg och anvindas kortast
mojliga tid (se ovan, artikel 10), ska de behoriga myndigheterna vidta alla &tgarder
som krivs for att begrinsa frihetsberovandet av barn som &r foremal for en sddan
europeisk arresteringsorder.

Artikel 18 — Ratt till rattshjalp

62.

63.

Aven om detta direktiv dr inte avsett att reglera frigan om rittshjilp, aligger det
medlemsstaterna att se till att deras nationella rittshjélpssystem garanterar ett
effektivt utovande av ritten till tillgéng till forsvarare.

Ritten till provisorisk réttshjdlp for misstinkta eller tilltalade barn som é&r
frihetsberovade eller foremal for forfaranden 1 samband med en europeisk
arresteringsorder kommer att omfattas av [fOrslaget till] direktivet om rétt till
provisorisk rattshjilp for frihetsberovade misstiankta eller tilltalade i1 straffréttsliga
forfaranden och for personer som eftersoks inom ramen for forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder, och av [forslaget till] kommissionens
rekommendation om rétt till rittshjélp for misstdnkta och tilltalade i straffréttsliga
forfaranden. I den sistndmnda hédnvisas det sdrskilt till barns situation i

diskussionerna om “behovsprovning” och “rimlighetsprovning”'”.

Rapport fran kommissionen om genomforandet sedan 2007 av radets rambeslut 2002/584/RIF av den

13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och &verlimnande mellan medlemsstaterna —

KOM(2011) 175 slutlig.

Se punkterna 6 och 12.
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Artikel 19 — Fortbildning

64.

65.

Réttsliga och brottsbekdmpande myndigheter och fangelsepersonal som hanterar
situationer som involverar barn bor vara medvetna om de séirskilda behoven hos barn
1 olika &ldersgrupper och se till att forfarandena anpassas till dessa behov. For detta
dndamal behover de ldmplig fortbildning om barns réttigheter och behoven hos barn i
olika aldersgrupper, om barns utveckling och barnpsykologi, om pedagogik, om
kommunikation med barn i alla aldersgrupper och utvecklingsstadier och om barn
som befinner sig i sirskilt utsatta situationer'®. Aven forsvarsadvokater som
specialiserat sig pa mal som ror barn bor delta i sddan fortbildning.

Personer som arbetar med stod eller reparativ rittvisa for barn bor ocksd erhdlla
fortbildning pa ldmplig niva for att sékerstélla att barn behandlas pa ett respektfullt,
opartiskt och professionellt sitt.

Artikel 20 —Insamling av uppgifter

66.

For att overvaka och utviardera om detta direktiv fungerar pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt, dr det nodvindigt att samla in uppgifter frin medlemsstaterna
om utdvandet av de rittigheter som faststélls i direktivet. Relevanta uppgifter ar
bland annat uppgifter som har registrerats av rittsliga och brottsbekdmpande
myndigheter och, i mgjligaste mén, administrativa uppgifter som sammanstillts av
hilso- och sjukvarden och sociala myndigheter.

Artikel 21 —Kostnader

67.

De kostnader som detta direktiv for med sig med avseende pd bedomningen av
barnet, den medicinska undersokningen och ljud- och bildupptagningen ska béras av
medlemsstaterna, dven om det misstdnkta eller tilltalade barnet sedermera doms till
ansvar fOr brott.

Artikel 22 — Klausul om bevarande av skyddsnivan

68.

Denna artikel sékerstéller att faststéllandet av gemensamma miniminormer i enlighet
med detta direktiv inte leder till sdnkta normer i vissa medlemsstater och att de
normer som faststills i Europakonventionen uppréitthalls. Eftersom detta direktiv
foreskriver miniminormer star det medlemsstaterna fritt att faststilla strdngare
normer.

Artikel 23 —Inforlivande

69.

70.

Medlemsstaterna maste inforliva direktivet senast den [24 manader efter det att det
offentliggjorts] och senast samma dag overldmna texten till de bestimmelser som
inforlivar direktivet 1 nationell rétt till kommissionen.

Medlemsstaterna bor lata anmélan av sina inforlivandedtgirder &tfoljas av ett eller
flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande.

Artikd 24 — I krafttr adande

71.

I denna artikel anges att direktivet trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Detta foljer dven av internationella normer, sdsom artikel 40.1 och 40.3 i FN:s konvention om barnets
rattigheter och Europaradets ministerkommittés riktlinjer om barnanpassad réttskipning, punkt 63.
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72.

73.

74.

SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Malet med detta forslag kan inte i tillrdcklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna
sjdlva, eftersom det syftar till att frimja det Omsesidiga fortroendet dem emellan. Det
ar saledes viktigt att enas om gemensamma miniminormer om réttssdkerhetsgarantier
for barn som &r misstdnkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden i hela
Europeiska unionen. Behovet av EU-dtgidrder och forklaringar om varfor EU ér
battre lampad att vidta atgirder om sérskilda skyddsatgiarder for barn i straffrittsliga
forfaranden behandlas ndrmare i den konsekvensanalys som atfoljer forslaget till
direktiv.

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Forslaget Overensstimmer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar
utover det minimum som kravs for att uppnd det uppsatta méilet pa europeisk niva
och vad som &r nddvindigt for det andamalet. Bestimmelser som syftar till att uppna
en hogre grad av harmonisering av normer har avfirdats. Det giller exempelvis
bestimmelser rorande Aalder for  straffréttsligt ansvar, inrdttande av
ungdomsdomstolar samt system for handlidggning av drenden utanfor domstolar,
eftersom dessa skulle ha lett till omfattande fordndringar av de straffrittsliga
systemen 1 medlemsstaterna. Av proportionalitetsskél innehédller direktivet siledes
inte en heltickande uppséttning regler om barn i straffréttsliga forfaranden. Det infor
endast sdidana minimiregler som anses oundgéingliga for att uppfylla méilet att uppna
en effektiv skyddsnivd for barn och stirka det Omsesidiga fortroendet och det
rittsliga samarbetet.

BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har ingen paverkan pa Europeiska unionens budget.

11
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2013/0408 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om rattssaker hetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltaladei straffréattsiga

forfaranden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 82.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

Syftet med detta direktiv dr att faststdlla rattssékerhetsgarantier som sdkerstiller att
barn som &r misstinkta eller tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden har formaga att
forsta och folja dessa forfaranden, i syfte att gora det mojligt for dessa barn att utova
sin rétt till en rittvis rittegdng samt forebygga att de aterfaller i brott och frdmja deras
anpassning 1 samhallet.

Genom att faststdlla minimiregler om skyddet for misstinktas eller tilltalades
processuella réttigheter bor detta direktiv medverka till att stdrka medlemsstaternas
fortroende for andra medlemsstaters straffrittsliga system, och kan dirigenom bidra
till att forbattra det Omsesidiga erkdnnandet av straffrittsliga avgoranden. Sddana
gemensamma minimiregler bor ocksd bidra till att avligsna hindren for den fria
rorligheten for medborgarna inom medlemsstaternas hela territorium.

Aven om alla medlemsstater #r parter i Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen), den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, har
erfarenheten visat att detta 1 sig inte alltid rdcker for att skapa tillrackligt fortroende for
andra staters straffrattsliga system.

Stockholmsprogrammet®' lade starkt fokus pa att stirka individens rittigheter i
straffréttsliga forfaranden. I punkt 2.4 i programmet uppmanade Europeiska radet
kommissionen att ligga fram forslag till en strategi i flera steg” for att stirka
rittigheterna for missténkta och tilltalade.

20
21
22

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
EUT C 291, 4.12.2009, s. 1.
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S)

6)

7)

8)

©)

10)

11)

12)

13)

14)

Hittills har tre atgdrder har antagits, ndmligen Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU>,  Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/13/EU**  och
Europaparlamentet och radets direktiv 2013 2013/48/EU™.

Detta direktiv frimjar barnets réttigheter, mot bakgrund av Europarddets riktlinjer om
en en barnanpassad rittskipning.

Barn som &dr missténkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden bor bli foremal for
sarskild uppmérksamhet i syfte att bevara deras utvecklingspotential och forméga till
ateranpassning i samhallet.

Detta direktiv bor tillimpas pa barn, i betydelsen personer som ar under 18 ar vid den
tidpunkt d& de blir missténkta eller anklagade for att ha begatt ett brott, oavsett deras
alder under de straffrittsliga forfarandena fram till den slutliga domen.

Detta direktiv bor ocksd vara tillimpligt med avseende pa brott som samme missténkte
eller tilltalade har begatt efter 18 ars &lder och som utreds och lagfors gemensamt med
brott for vilka straffrittsliga forfaranden inleddes mot den berdrda personen fore 18 ars
alder, pd grund av att de hinger mycket ndra samman med dessa.

Om den berdrda personen dr dver 18 &r vid den tidpunkt dd han eller hon blir
misstinkt eller tilltalad i straffréttsliga forfaranden, uppmuntras medlemsstaterna att

tillimpa réttssékerhetsgarantierna i detta direktiv fram till dess att vederborande har
fyllt 21 &r.

Medlemsstaterna bor faststdlla barns alder pa grundval av barnens egna utsagor,
kontroller av deras rittsliga stillning, granskning av dokumentation, annan bevisning
och, om sddan bevisning inte finns tillgénglig eller ar otillracklig, pa grundval av en
medicinsk undersokning.

Detta direktiv bor tillimpas med hénsyn till bestimmelserna i1 direktiv 2012/13/EU
och direktiv 2013/48/EU. Information om mindre forseelser bor tillhandahallas pa
samma villkor som foreskrivs 1 artikel 2.2 1 direktiv 2012/13/EU. For att ta hdnsyn till
barns sdrskilda behov ger detta direktiv emellertid ytterligare kompletterande skydd
vad giller information som ska ldmnas till den som har fordldraansvar och vad giller
obligatorisk tillgéng till advokat.

Om ett barn &r frihetsberovat bor den rittighetsinformation som ldmnas till barnet i
enlighet med artikel 4 1 direktiv 2012/13/EU omfatta tydliga uppgifter om barnets
réttigheter enligt detta direktiv.

Med person med foréldraansvar avses varje person som har fordldraansvar for ett barn
enligt definitionen i radets forordning (EG) nr 2201/2003°°. Féraldraansvar ir alla
rittigheter och skyldigheter som en fysisk eller juridisk person har tillerkdnts genom
en dom, pa grund av lag eller genom en dverenskommelse med réttslig verkan, med
avseende pa ett barn eller dess egendom, bland annat vardnad och umgénge.

23

24

25

26

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och
oversittning vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s.1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s.1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgang till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att fa en tredje part underrattad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT, 294, 6.11.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om

erkdnnande och verkstéllighet av domar i &dktenskapsmél och méal om fordldraansvar (EUT L 338,
23.12.2003, s. 1).
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15)

16)

(17)

(18)

19)

20)

21)

22)

Barn bor ha ritt att halla den person som har fordldraansvar underrittad om tillimpliga
processuella réttigheter, antingen muntligt eller skriftligt. Denna information bor
tillhandahallas utan drojsmal och vara sa utforlig som kravs for att sékerstilla ett
rittvist forfarande och ett effektivt utdvande av barnets rétt till forsvar. Om det skulle
strida mot barnets bésta att informera personen med fordldraansvar om dessa
rittigheter bor en annan ldmplig vuxen informeras.

Barn bor inte kunna avsté fran sin rétt att fa tillgang till forsvarare, eftersom de inte har
forméga att fullt ut forstd och folja straffrittsliga forfaranden. Dérfor bor nirvaro eller
bitrédde av en forsvarare vara obligatoriskt for barn.

I vissa medlemsstater har andra myndigheter dn en allmédn &klagarmyndighet eller en
domstol med behorighet i brottmal befogenhet att utdoma andra péfoljder an
frihetsberdvande for mindre fOrseelser. Detta kan exempelvis handla om
trafikforseelser som begéds i stor skala och som kan komma att faststéllas vid en
poliskontroll. I sddana situationer vore det orimligt att begira att de behoriga
myndigheterna ska garantera obligatorisk tillgdng till forsvarare. I sadana fall dir
medlemsstaternas lagstiftning foreskriver att en pafdljd for mindre forseelser kan
aldggas av en sddan myndighet, och didr en sddan pafoljd kan oOverklagas till en
domstol med behorighet 1 brottmal eller dédr saken pa annat sétt kan hinskjutas till en
saddan, bor obligatorisk tillgdng till forsvarare endast gélla i forfaranden vid den
domstolen till foljd av ett sddant Overklagande eller hénskjutande. I vissa
medlemsstater kan drenden som beror barn provas av allmén dklagare, som kan aldgga
pafoljder. I sidana forfaranden bor barn ha obligatorisk tillgang till advokat.

I vissa medlemsstater anses vissa mindre forseelser, sdrskilt mindre trafikforseelser,
mindre fOrseelser mot kommunala fOreskrifter och mindre forseelser mot allmin
ordning vara brott. Det vore oproportionerligt att begidra att de behoriga
myndigheterna ska garantera obligatorisk tillgéng till forsvarare med avseende pa
sddana mindre forseelser. Om lagstiftningen 1 en medlemsstat foreskriver att
frihetsberovande kan inte anvéndas som pafoljd for mindre forseelser, bor ritten till
obligatorisk tillgéng till forsvarare darfor endast tillimpas vid forfaranden infor en
domstol med behorighet 1 brottmal.

Barn som dr missténkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden bor ha ritt till en
individuell bedomning for att faststidlla deras sdrskilda behov av skydd, utbildning,
fostran och social integration, sé att det ddrigenom blir mdjligt att avgdra om och i
vilken utstrackning de skulle behdva bli foremal for sirskilda atgarder 1 samband med
de straffrittsliga forfarandena och for att bestimma omfattningen av deras
straffrittsliga ansvar och huruvida en pafdljd eller en utbildningsatgird vore mest
lamplig for dem.

For att sdkerstédlla den personliga integriteten hos barn som anhallits eller hdktats har
barnet bor ha tillgdng till en medicinsk undersdkning. Den medicinska undersékningen
bor utforas av lakare.

For att sékerstélla ett tillrackligt skydd for barn som inte alltid formar forstd innehéllet
1 forhor som de genomgér, och att undvika att forhorsinnehéllet ifrdgasétts och att man
pa grund av detta maste gora om forhor i onddan, bor forhoér med barn spelas in med
ljud och bild. Detta inbegriper dock inte forhor som krévs for att identifiera barnet.

Det skulle emellertid vara orimligt att krdva att de behoriga myndigheterna sikerstéller
ljud- och bildupptagning under alla omstindigheter. Vederborlig hdansyn bor tas till
drendets komplexitet, det pastddda brottets svarhetsgrad och hur allvarlig pafoljd som
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

kan komma i frdga. Om ett barn frihetsberdvas fore fillande dom, bor eventuella
forhor med barnet spelas in med ljud och bild.

Sadana ljud- och bildupptagningar bor endast vara tillgingliga for de rattsliga
myndigheterna och parterna 1 forfarandena. Dessutom bor forhoér med barn héllas pé
ett sdtt som tar hénsyn till barnets alder och mognadsniva.

Vid beddmning av frdgan om réttshjdlp, bor medlemsstaterna stréva efter att ha regler
som garanterar ett effektivt utdvande av rétten till tillgang till forsvarare for barn.

Barn ar sérskilt sarbara vid frihetsberdvande. Sarskilda anstrdngningar bor goras for att
undvika frihetsberdvande av barn med hénsyn till den inneboende risken for deras
fysiska, psykiska och sociala utveckling. De behdriga myndigheterna bor dvervéiga
alternativa atgirder och anvénda séddana atgdrder nirhelst det ligger i barnets intresse.
Detta kan inbegripa en skyldighet att rapportera till en behdrig myndighet, en
begrinsning av kontakterna med vissa personer, ett krav att genomga terapeutisk
behandling eller behandling mot missbruk samt deltagande i utbildningsétgéirder.

Barn som frihetsberdvas bor komma i atnjutande av sidrskilda skyddsatgirder. I
synnerhet bor de héllas atskilt frdn vuxna, om det inte anses vara till barnets bésta att
inte gora detta, i enlighet med artikel 37 ¢ i Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Nir ett barn som &r frihetsberovat uppnir 18 ars &lder bor det finnas
mdjlighet att fortsdtta frihetsberovande avskilt frdn vuxna om det &r befogat, med
hénsyn till omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. Séarskild uppmérksamhet bor dgnas
at hur frihetsberovade barn behandlas med hénsyn till deras inneboende sarbarhet.
Barn bor ha tillgéng till utbildningsmojligheter i enlighet med sina behov.

Yrkesverksamma som kommer i direkt kontakt med barn bor ta hédnsyn till de
sdrskilda behoven hos barn 1 olika aldersgrupper och se till att forfarandena anpassas
till dessa behov. For detta andaméal bor de genomga sérskild utbildning i att handskas
med barn.

Rittegdngar mot barn bor hallas bakom stdngda dorrar, for att skydda deras privatliv
och underldtta deras aterintegrering i1 samhdillet. 1 sérskilda undantagsfall bor
domstolen kunna besluta att en férhandling ska vara offentlig, efter det att vederborlig
hinsyn har tagits till barnets bésta.

For att sékerstélla att barn far hjédlp och stod pd lampligt sitt bor den person som har
fordldraansvar eller en annan ldmplig vuxen ha tilltrdde till domstolsférhandlingar i
vilka det misstinkta eller tilltalade barnet deltar.

Den tilltalade personens ritt att personligen ndrvara vid rittegingen grundar sig pa
ritten till en réttvis rdttegdng 1 artikel 6 1 Europakonventionen, sdsom denna
bestimmelse har tolkats 1 rittspraxis frdn Europadomstolen.

De rittigheter som foreskrivs i detta direktiv bor vara tillimpliga pd barn som é&r
foremal for forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder, fran det att de
grips i den verkstdllande medlemsstaten.

Varje individuell bedomning, medicinsk undersokning och ljud- och bildupptagning
som utfors 1 enlighet med detta direktiv bor vara kostnadsfri for det berérda barnet.

For att overvaka och utvdrdera om detta direktiv fungerar pa ett effektivt sitt, ar det
nddvindigt att samla in uppgifter fran medlemsstaterna rérande genomforandet av de
rattigheter som faststills 1 direktivet. Relevanta uppgifter dr bland annat sddana som
registrerats av rittsliga och brottsbekdmpande myndigheter samt, i mojligaste man,
administrativa uppgifter som hélso- och sjukvarden och sociala myndigheter har
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34)

(35)

36)

37)

38)

39)

sammanstéllt rorande rattigheterna i detta direktiv, sérskilt med avseende pa antalet
barn som getts tillgdng till fOrsvarare, antalet individuella beddmningar som har
utforts, antalet forhor som har spelats in med ljud och bild och antalet barn som har
frihetsberdvats.

Detta direktiv garanterar de rattigheter och principer som erkénns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och i1 Europakonventionen,
inbegripet forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande bestraffning och
behandling, ritten till frihet och sdkerhet, respekten for privatlivet och familjelivet,
méinniskans ritt till integritet, barnets rittigheter, integrering av personer med
funktionshinder, rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol samt
presumtion for oskuld och ritten till forsvar. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet
med dessa réttigheter och principer.

I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna far utvidga de rittigheter som
faststills 1 direktivet for att darigenom erbjuda en hogre skyddsnivd. Sddana hogre
skyddsnivaer bor inte utgéra nadgot hinder for det 6msesidiga erkdnnandet av rittsliga
avgoranden som dessa minimiregler dr avsedda att underlétta. Skyddsnivan bor aldrig
vara ldgre dr de normer som anges i EU-stadgan och i Europakonventionen, sdsom
dessa tolkas 1 réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol och Europadomstolen.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststidlla gemensamma miniminormer
om réttssdkerhetsgarantier for barn som dr misstdnkta eller tilltalade i straffrittsliga
forfaranden, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
déarfor, pd grund av 4tgirdens omfattning, bdttre kan uppnds pa unionsnivé, kan
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
direktivet inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna dessa mal.

[I enlighet med artikel 3 i1 protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, som &r fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Forenade kungariket och Irland meddelat att de Onskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv] ELLER [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll
nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, som ar fogat till férdraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, deltar Férenade kungariket och Irland
inte 1 antagandet av detta direktiv, och dr dirfor inte bundna av det och omfattas inte
av dess tillimpning]®’.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, som ar
fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, och dr darfor inte
bundet av det och omfattas inte av dess tillimpning.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument®® har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta dr berittigat, 1ata anméilan av inforlivandeatgérder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna 1 ett

27

28

Den slutgiltiga lydelsen av detta skil i direktivet beror pa den faktiska stdndpunkt som Forenade
kungariket och Irland kommer att inta i enlighet med bestimmelserna i protokoll nr 21.
EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versdndandet av sidana dokument &r beréttigat.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststdlls minimiregler om vissa rittigheter for barn som ar misstinkta eller
tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden och for barn som dr foremal for ett
overlimningsforfarande i enlighet med rédets rambeslut 2002/584/RIF* (“forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder”).

Artikel 2

Tillampningsomr ade

1. Detta direktiv ar tillimpligt pd barn som ar foremal for straffréttsliga forfaranden
frdn den tidpunkt da de blir missténkta eller anklagade for att ha begétt ett brott och
fram till dess att till dess att de straffrittsliga forfarandena avslutas.

2. Detta direktiv ér tillampligt pd barn som ar foremél for forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder fran den tidpunkt da de grips i den verkstéllande
medlemsstaten.

3. Detta direktiv &r tillimpligt pd misstinkta eller tilltalade som dr foremal for sddana

straffrittsliga forfaranden som avses i punkt 1 och pa personer som dr foremél for
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder som avses i punkt 2, som
har upphort att vara barn under dessa forfaranden, som inleddes nir de var barn.

4. Detta direktiv dr ocksa tillimpligt pa barn som inte dr misstdnkta eller tilltalade, men
som under loppet av forhor av polis eller ndgon annan brottsbekdmpande myndighet
blir misstdnkta eller tilltalade.

5. Detta direktiv paverkar inte nationella regler som faststéller aldersgrinsen for
straffrittsligt ansvar.

Artikel 3

Definition

Med barn avses i detta direktiv en person som ar yngre én 18 ar.
Artikel 4

Barnsratt till information

1. Medlemsstaterna ska se till att barn snabbt informeras om sina réttigheter i enlighet
med direktiv 2012/13/EU. De skall ocksa informeras om f6ljande réttigheter inom
det tillampningsomrade som géller for direktiv 2012/13/EU:

» Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och

overlimnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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(1) Ratten att fa personer som har fordldraansvar informerade i enlighet med
artikel 5.

(2) Ratten till forsvarare i enlighet med artikel 6.
(3) Ritten till en individuell bedémning i enlighet med artikel 7.
(4) Ratten till en medicinsk undersdkning i enlighet med artikel 8.

(5) Riitten till frihet och ritten till sdrbehandling vid frihetsberovande 1
enlighet med artiklarna 10 och 12.

(6) Ritten till skydd av privatlivet i enlighet med artikel 14.

(7) Raitten till tilltrdde till domstolsforhandlingarna for personer med
fordldraansvar 1 enlighet med artikel 15.

(8) Riitten att ndrvara personligen vid rattegangen i enlighet med artikel 16.
(9) Ritten till rattshjilp i enlighet med artikel 18.

2. Medlemsstaterna ska se till att den rittighetsinformation som ges till frihetsberdvade
barn i enlighet med direktiv 2012/13/EU inbegriper deras rittigheter enligt det hér
direktivet.

Artikel 5

Barnetsréatt att fA den som har foraldraansvar informerad

Medlemsstaterna ska se till att den person som har fordldraansvar for barnet eller, om detta
skulle strida mot barnets bésta, en annan ldmplig vuxen, erhdller samma information som
barnet mottar i enlighet med artikel 4.

Artikel 6

Raétt till obligatorisk tillgang till forsvarare

1. Medlemsstaterna ska se till att barn bitrdds av en fOrsvarare under hela de
straffréttsliga forfarandena, 1 enlighet med direktiv 2013/48/EU. Barn ska inte ha
mdjlighet att avsta fran sin rétt till tillgang till forsvarare.

2. Ratten till tillgang till forsvarare ska ocksa tillimpas i straffrittsliga forfaranden som
kan leda till att aklagaren lagger ned malet efter det att barnet har uppfyllt vissa
villkor.

Artikel 7

Ratt till en individuell bedémning

1. Medlemsstaterna ska se till att hdnsyn tas till barns sdrskilda behov nér det géller
skydd, utbildning, fostran och social anpassning.

2. For detta dndamél ska barn beddmas individuellt. Bedomningen ska sérskilt beakta
barnets personlighet och mognad samt dess ekonomiska och sociala bakgrund.

3. Den individuella beddmningen ska dga rum 1 ett ldmpligt skede av forfarandet och i
alla hindelser innan atal vicks.
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Omfattningen och de ndrmare formerna for den individuella bedomningen kan
variera beroende pd omstdndigheterna i det enskilda fallet, det pastddda brottets
svarhetsgrad samt den pafoljd som kommer att aldggas om barnet befinns skyldigt
till det pastddda brottet, oavsett om barnet tidigare har kommit i kontakt med de
behoriga myndigheterna i samband med straffréttsliga forfaranden.

Den individuella beddmningen ska utforas i ndra samverkan med barnet.

Om de omstindigheter som ligger till grund for en individuell bedomning foridndras
avsevirt, ska medlemsstaterna se till att beddmningen uppdateras under hela de
straffrattsliga forfarandena.

Medlemsstaterna fir géra undantag frén kravet i punkt 1 nir det med hinsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet vore oproportionerligt att utfora en individuell
beddmning, oavsett om barnet tidigare har kommit i kontakt med de behoriga
myndigheterna i samband med straffréttsliga forfaranden.

Artikel 8

Ratt till en medicinsk under sbkning

Vid frihetsberdvande av barn ska medlemsstaterna se till att barnet har tillgang till en
medicinsk undersokning, sérskilt for att bedoma barnets allmdnna mentala och
fysiska tillstdnd, och dédrigenom faststilla dess formaga att medverka i1 forhor eller
andra utrednings- eller bevisupptagningsatgérder, eller andra atgirder som vidtas
eller planeras gentemot barnet.

Foljande personer ska ha rétt att begédra en medicinsk undersokning:
(a) Barnet sjdlvt.

(b) Innehavaren av fordldraansvar eller en annan lamplig vuxen som avses i
artikel 5.

(c) Barnets forsvarare.
Slutsatserna av den medicinska unders6kningen ska dokumenteras skriftligen.

Medlemsstaterna ska se till att den medicinska undersdkningen upprepas om
omstdndigheterna sa kraver.

Artikel 9

Forhor med barn

Medlemsstaterna ska se till att forhor med barn som utfoérs av polis eller andra
brottsbekdmpande eller rittsliga myndigheter innan atal vécks spelar in med ljud och
bild, sdvida det inte &r oproportionerligt med hédnsyn till hur komplicerat drendet ir,
det pastadda brottets svarhetsgrad och hur allvarlig pafoljd som kan komma 1 fraga.

Niér det géller barn som dr frihetsberovade ska forhor alltid spelas in med ljud och
bild, oavsett i vilket skede det straffrattsliga forfarandet befinner sig.

Vad som sdgs 1 punkt 1 ska inte paverka mdjligheterna att stélla fragor for personlig
identifiering av barnet utan sddan ljud- och bildupptagning.
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Artikel 10

Ratt till frihet

Medlemsstaterna ska se till att frihetsberdvande av barn fore fillande dom endast
anviands som en sista utvdg och under en sd kort period som mdgjligt. Vederborlig
hinsyn ska tas till barnets alder och personliga situation.

Medlemsstaterna ska se till att varje frihetsberdvande av barn fore fallande dom blir
foremal for en regelbunden domstolsprovning.

Artikel 11

Alternativa atgarder

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, om villkoren f{or
frihetsberdvande &r uppfyllda, har tillgang till alternativa atgdrder ndr detta &r
mojligt.

De alternativa atgéarderna kan omfatta

(a) skyldighet for barnet att uppehdlla sig pa en viss plats,

(b) begransningar i kontakterna med vissa personer,

(c) skyldighet att anméla sig till behoriga myndigheter,

(d) terapeutisk behandling eller avvénjning,

(e) deltagande i utbildningsatgérder.

Artikel 12

Ratt till sarbehandling vid frihetsber vande

Medlemsstaterna ska se till att frihetsberdvade barn halls atskilda frdn vuxna, sdvida
det inte anses ligga i barnets intresse att denna atgdrd inte vidtas. Nir ett
frihetsberdvat barn uppnér 18 ars alder ska medlemsstaterna ge mojlighet att fortsétta
det avskilda frihetsberovandet, om det dr befogat med hénsyn till den frihetsberévade
personens personliga omstandigheter.

Medlemsstaterna ska under den period som frihetsberdvandet varar vidta alla
lampliga atgarder for att

(a) garantera och bevara barnets hélsa och fysiska utveckling,
(b) garantera barnets ritt till utbildning och fostran,

(c) garantera ett effektivt och regelbundet utdévande av ritten till familjeliv, vilket
inbegriper av bevara familjeband,

(d) frdmja barnets utveckling och framtida integrering 1 samhdllet.
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Artikel 13

Snabb och omsor gsfull handlaggning av mal

1. Medlemsstaterna ska se till att straffréttsliga forfaranden som involverar barn
genomfors skyndsamt och med vederbdrlig omsorg.

2. Medlemsstaterna ska se till att barn behandlas pa ett sitt som lampar sig for deras
alder, sérskilda behov, mognadsnivd och formaga att forstd, och med hénsyn till
eventuella kommunikationssvarigheter som de kan ha.

Artikel 14

Ratt till skydd av privatlivet

1. Medlemsstaterna ska se till att straffrittsliga forfaranden som involverar barn inte ar
offentliga savida det inte finns sdrskilda omstiandigheter som, med vederborlig
hénsyn till barnets basta, motiverar ett undantag.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna vid straffrittsliga
forfaranden vidtar lampliga 4tgdrder for att skydda barnets och dess
familjemedlemmars privatliv, inklusive deras namn och bilder. Medlemsstaterna ska
se till att de behdriga myndigheterna inte offentliggdr information som skulle kunna
leda till identifiering av barnet.

3. Medlemsstaterna ska se till att sidana inspelningar som avses i artikel 9.1 inte gors
offentliga.

Artikel 15
Ratt till tilltradetill domstolsfor handlingarna for den person som har foréldraansvar et

Medlemsstaterna ska se till att den person som har foridldraansvar eller en annan ldmplig
vuxen som avses i artikel 5 har tilltrdde till domstolsforhandlingar som beror barnet.

Artikel 16

Barnsréatt att narvara personligen vid den rattegang som syftar till att avgora fragan
om deras skuld

1. Medlemsstaterna ska se till att barn dr nidrvarande vid rittegangen.

2. Medlemsstaterna ska se till att barn som inte varit ndrvarande vid en rittegang som
lett till ett avgdérande om deras skuld, ska ha ritt till ett nytt forfarande som de har
ratt att delta i och som ger mdjlighet till en fornyad provning av sakfrédgan, inbegripet
provning av ny bevisning, och som kan leda till att det ursprungliga avgdrandet
upphévs.
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Artikel 17

Forfaranden i sasmband med en europeisk arresteringsor der

Medlemsstaterna ska se till att ett eftersokt barn har de réttigheter som avses i
artiklarna 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 15 och 18 i den verkstidllande medlemsstaten efter
att ha gripits inom ramen for forfaranden i1 samband med en europeisk
arresteringsorder.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 i rambeslut 2002/584/RIF ska de
verkstéillande myndigheterna vidta alla nddvindiga atgérder for att begriansa lingden
pa frihetsberévandet av barn som dr foremal for forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder.

Artikel 18

Ratt till rattshjalp

Medlemsstaterna ska se till att nationell lagstiftning om rittshjdlp garanterar ett effektivt
utovande av den ritt till tillgdng till forsvarare som avses 1 artikel 6.

SV

Artikel 19

Fortbildning

Medlemsstaterna ska se till att personal vid rattsliga och brottsbekimpande
myndigheter och fangelsepersonal som i sitt arbete kommer i kontakt med barn har
sarskilda kunskaper om straffrittsliga forfaranden som involverar barn. De ska fa
sarskild fortbildning 1 frdgor som r6r barns juridiska rittigheter, ldmplig
forhorsteknik, barnpsykologi, kommunikation pé ett sprak som é&r anpassat till
barnets forutsittningar och pedagogiska fardigheter.

Medlemsstaterna ska se till att advokater som fOrsvarar barn ocksd far sddan
fortbildning.

Medlemsstaterna ska genom sina offentliga myndigheter eller genom att finansiera
organisationer for stod till barn, uppmuntra initiativ som mdjliggér att de som
tillhandahaller stodverksamheter for barn liksom verksamheter for reparativ rittvisa,
far lamplig fortbildning pd en niva som &r anpassad till kontakten med barn och
foljer yrkesmissiga normer, for att sikerstilla att dessa verksamheter tillhandahalls
pa ett opartiskt, respektfullt, och professionellt sitt.

Artikel 20

Insamling av uppgifter

Medlemsstaterna ska senast den [...] och ddrefter vart tredje ar till kommissionen
oversidnda uppgifter som visar hur de rittigheter som faststélls i1 detta direktiv har
genomforts.

Sadana uppgifter ska sérskilt omfatta uppgifter om hur ménga barn som har givits
tillgang till forsvarare, antalet individuella beddmningar som har utforts, antalet
forhor som har spelats in med ljud och bild samt antalet barn som har frihetsberdvats.
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Artikel 21

Kostnader

Medlemsstaterna ska sta for de kostnader som uppstar genom tillimpning av artiklarna 7, 8
och 9, oavsett vad som ar resultatet av forfarandena.

Artikel 22

Klausul om bevarande av skyddsnivan

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrinsning av eller ett avsteg fran rattigheter och
rittssdkerhetsgarantier som fOljer av stadgan, Europakonventionen eller andra relevanta
bestimmelser i internationell rétt, sérskilt FN:s konvention om barnets réttigheter, eller i en
medlemsstats lagstiftning som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 23

I nforlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nddvéandiga
for att folja detta direktiv senast den [24 ménader efter det att det har offentliggjorts].
De ska genast underritta kommissionen om detta.

2. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggors. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24

| krafttradande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat 1 Bryssel den
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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