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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului are ca
scop stabilirea de standarde comune minime pe intreg teritoriul Uniunii Europene
privind drepturile copiilor suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale si ale
copiilor care fac obiectul procedurilor in temeiul Deciziei-cadru 2002/584/JAI
(,,proceduri privind mandatul european de arestare”).

Programul de la Stockholm' a plasat un accent puternic pe consolidarea drepturilor
persoanelor in procedurile penale. La punctul 2.4, Consiliul European a invitat
Comisia sd prezinte propuneri pentru o abordare pas cu pas vizand consolidarea
drepturilor persoanelor suspectate sau acuzate, prin stabilirea de standarde comune
minime privind dreptul la un proces echitabil. O astfel de masura face parte, de
asemenea, din agenda UE pentru drepturile copilului, la care au contribuit
Parlamentul European, Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social
European si Consiliul Europei, precum si parti interesate importante, precum
UNICEF, Ombudsmanii pentru copii din statele membre si societatea civila®,

Au fost adoptate deja trei masuri: in octombrie 2010, Directiva 2010/64/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul la interpretare si traducere in
cadrul procedurilor penale’, in mai 2012, Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale*
si Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie
2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al
procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana
tertd sa fie informatd in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu
persoane terte si cu autorititi consulare in timpul privarii de libertate’. Misurile
privind dreptul la asistentd juridicd provizorie pentru persoanele suspectate sau
acuzate private de libertate sunt prezentate sub forma unui pachet impreuna cu
prezenta initiativa, precum si cu o directiva privind consolidarea anumitor aspecte ale
prezumtiei de nevinovatie si dreptul de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor
penale.

Prezenta propunere de directiva prezintd norme minime specifice privind drepturile
copiilor suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale. Prin acestea, propunerea
promoveaza aplicarea Cartei, in special articolele 4, 6, 7, 24, 47 si 48, care se
bazeaza pe articolele 3, 5, 6 si 8 din Conventia europeand a drepturilor omului, astfel
cum sunt interpretate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care, in
jurisprudenta sa, stabileste standarde privind garantiile speciale in cazul persoanelor
vulnerabile, In special copiii. Aceastd jurisprudentd prevede, printre altele, ca

JOC115,4.5.2010, p. 1.

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, 15.2.2011, COM(2011) 60 final.

Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale
(JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012,

p- D).

Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al

procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoanad tertd sa fie

informatd in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati
consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294, 6.11. 2013, p.1).
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10.

11.

echitatea procedurilor si dreptul la un proces echitabil presupun ca persoana
implicatd sd poatd intelege mizele minime ale procedurii, sa aiba capacitatea de a
participa si de a-si exercita efectiv drepturile si sd beneficieze de protectia vietii
private. In aceste conditii, consolidarea garantiilor procedurale pentru copii ar trebui
prevazuta in mod explicit in prezenta directiva.

Aceste masuri ar trebui puse in aplicare luand in considerare interesul superior al
copilului, astfel cum este prevazut la articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale.

Copiii suspectati sau acuzati ar trebui sd fie recunoscuti si tratati cu respect,
demnitate, profesionalism, in mod personal si nediscriminatoriu, ori de cate ori
acestia intrd in contact cu autoritatea competentd care actioneazd in cadrul
procedurilor penale. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sd faciliteze reintegrarea
copiilor 1n societate dupa ce s-au confruntat cu sistemul de justitie penald. Drepturile
prevazute in prezenta directiva se aplicd in mod nediscriminatoriu in cazul copiilor
suspectati sau acuzati, inclusiv In ceea ce priveste statutul lor in materie de sedere.

Prezenta masurd este prezentatd impreund cu o recomandare a Comisiei privind
garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale si pentru persoanele vulnerabile care fac obiectul procedurilor
privind mandatul european de arestare.

Propunerea se bazeaza pe articolul 82 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Dreptul la o cale de atac eficientd, dreptul la un proces echitabil si dreptul la aparare
sunt prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”), la
articolele 47 si 48, precum si la articolul 6 din Conventia europeand a drepturilor
omului (denumita in continuare ,,Conventia”). Capacitatea de a exercita efectiv
aceste drepturi depinde In mare masurd de capacitatea persoanei suspectate sau
acuzate de a urmari si a participa pe deplin la procedura, aceasta capacitate putind fi
limitatd din cauza varstei, a lipsei de maturitate sau a unui handicap. Aceasta
inseamna ca, pentru copii si adultii vulnerabili, trebuie luate masuri speciale pentru a
se asigura ca acestia pot sa participe efectiv la proceduri si sa beneficieze de dreptul
la un proces echitabil in aceeasi masura ca alte persoane suspectate sau acuzate’,

Din cauza lipsei unei definitii comune a persoanelor adulte vulnerabile, precum si din
considerente legate de principiul subsidiaritdtii si al proportionalitatii, Comisia s-a
abtinut in aceasta etapd de la extinderea domeniului de aplicare a prezentei directive
la persoanele adulte vulnerabile. In schimb, Comisia va adopta o recomandare prin
care invitd statele membre sd pund instituie o serie de garantii privind persoanele
vulnerabile.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMAPCTULUI

La 23 septembrie 2011, 26 aprilie 2012 si 11 decembrie 2012 au avut loc trei
reuniuni cu experti. Reprezentanti ai statelor membre, precum si un grup de experti
din partea Consiliului Europei, a Asociatiei internationale a magistratilor pentru
tineret si familie, a Organizatiei Natiunilor Unite, medici si juristi specializati in

Principiul director al Curtii Europene a Drepturilor Omului atunci cand evalueaza o posibila incélcare a
articolului 6 din Conventia europeand a drepturilor omului cu privire la persoane suspectate sau acuzate
care pot fi considerate vulnerabile constd in a determina daca persoana a fost In masurd sa ,,participe
efectiv” la procesul sau.
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cazuri cu minori au discutat masurile care ar putea fi luate la nivelul UE pentru a
spori protectia copiilor si a adultilor vulnerabili in cadrul procedurilor penale.

12. Comisia a efectuat o evaluare a impactului pentru a-si sustine propunerea. Raportul
privind evaluarea impactului este disponibil la adresa http://ec.europa.eu/governance.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
Articolul 1 — Obiect
13. Obiectul directivei este de a stabili norme minime privind drepturile copiilor

suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale si ale copiilor care fac obiectul
,»procedurilor privind mandatul european de arestare”.

Articolul 2 — Domeniu de aplicare

14. Directiva se aplica copiilor, si anume, persoanelor care au o varstd mai mica de
18 ani in momentul in care sunt suspectate sau acuzate de savarsirea unei infractiuni,
pana la incheierea procedurilor.

15. Normele nationale privind varsta pentru raspunderea penald a copiilor nu sunt
afectate de prezenta directiva. Aceasta este varsta la care copilul devine raspunzator
penal pentru faptele sale.

16. In anumite state membre, copiii care au savArsit un act calificat drept infractiune nu
fac obiectul procedurilor penale, in conformitate cu legislatia nationald, ci sunt
supusi altor tipuri de proceduri care pot conduce la impunerea anumitor masuri
restrictive (de exemplu, masuri de protectie, masuri educative). Astfel de proceduri
nu intrd in domeniul de aplicare a prezentei directive.

Articolul 3 — Definitie

17. In conformitate cu instrumentele juridice internationale’, orice persoani cu varsta
mai micd de 18 ani este considerata copil.

Articolul 4 — Dreptul la informare al copiilor

18. Copilul ar trebui sa fie informat cu promptitudine cu privire la drepturile conferite
prin prezenta directiva, care completeaza drepturile previzute la articolele 3-7 din
Directiva 2012/13/UE, mai putin in privinta infractiunilor minore, astfel cum se
prevede la articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2012/13/UE.

19. In cazul in care copilul este privat de libertate, nota privind drepturile, care trebuie si
fie furnizatd copilului in conformitate cu articolul 6 din Directiva 2012/13/UE,
trebuie sa faca trimitere, de asemenea, la drepturile prevazute de prezenta directiva.

20. Prezenta directiva ar trebui pusa In aplicare in conformitate cu standardele stabilite in
Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale.

Articolul 5 — Dreptul la informare al titularului raspunderii parintesti

21. Prezenta directiva prevede noi garantii complementare cu privire la informarea
titularului raspunderii parintesti sau a unui alt adult corespunzator pentru a se tine
seama de nevoile specifice ale copiilor, cu conditia ca acest lucru sd nu aduca
atingere desfasurarii adecvate a procedurilor penale impotriva persoanei respective si
a oricdror alte proceduri penale.

7 Articolul 1 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (,,CDC ONU”).
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22.

23.

24.

25.

Sintagma ,.titular al rdspunderii parintesti” desemneaza orice persoand sau institutie
care exercitd raspunderea pdrinteasca fatd de un copil, conform definitiei din
Regulamentul (CE) nr.2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie
matrimoniald si in materia raspunderii parintesti.

Rolul titularului rdspunderii parintesti este important, intrucét acesta acorda copilului
sprijin moral si psihologic, precum si indrumari adecvate. Titularul raspunderii
parintesti este bine plasat pentru a consolida nivelul de protectie a dreptului la
aparare al copilului suspectat (de exemplu, numind un avocat sau hotarand
introducerea unei cdi de atac). In plus, parintii sunt, de asemenea, raspunzitori din
punct de vedere juridic si pot fi trasi la raspundere civil pentru comportamentul
copilului.

Aceasta dispozitie se regaseste in norme internationale precum orientdrile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului,
normele de la Beijing si Observatia generald nr. 10 din CDC ONU privind drepturile
copiilor in justitia pentru minori (2007).

In cazul in care informarea titularului raspunderii parintesti contravine interesului
superior al copilului, acest drept nu ar trebui sa se aplice. Acest lucru ar putea fi
valabil, de exemplu, in cazul in care titularul raspunderii parintesti a fost implicat in
aceeasi infractiune ca si copilul si existd un conflict de interese. In acest caz, un alt
adult corespunzitor trebuie sd fie informat si invitat sd fie prezent. Sintagma ,,alt
adult corespunzitor” desemneaza o rudd sau o persoand (alta decat titularul
raspunderii parintesti) care are o relatie sociala cu copilul si care ar putea interactiona
cu autoritatile si i-ar putea permite copilului sa isi exercite drepturile procedurale.

Articolul 6 — Dreptul de a fi asistat de un avocat

26.

27.

28.

29.

Acest articol garanteaza asistentd obligatorie din partea unui avocat pentru copiii care
sunt suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale.

Articolul 6 alineatul (3) litera (c) din Conventia europeand a drepturilor omului si
articolele 47 si 48 din Carta garanteazd dreptul unei persoane de a fi asistatd de un
avocat. Directiva 2013/48/UE stabileste norme generale privind dreptul respectiv
pentru toate persoanele suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale. Cu toate
acestea, permite persoanelor suspectate sau acuzate sd renunte la dreptul lor de a fi
asistate de un avocat. Directiva prevede, ca garantie suplimentard, cd acesta este un
drept la care copiii nu pot renunta.

CEDO a subliniat in repetate randuri importanta asistentei oferite copiilor de cétre un
avocat incd de la inceputul procedurilor si pe parcursul interogatoriului politiei,
sugerand astfel ca renuntarea la aceastd asistentd poate genera riscuri semnificative
pentru copii. Importanta faptului de a fi asistat de un avocat, in cazul copiilor, este
recunoscutd, de asemenea, de toate normele internationale relevante precum
Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind o justitie in
interesul copilului®, normele de la Beijing’ si Observatia generald nr. 10 din CDC
ONU privind drepturile copiilor 1n justitia pentru minori (2007)"°.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste anumite infractiuni minore, asistenta obligatorie
din partea unui avocat ar fi disproportionala. In special, acesta este cazul

Punctul 37 (pana la punctul 43).
Punctul 15.1.
Punctul 49.
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infractiunilor rutiere minore, al infractiunilor minore privind reglementarile
municipale generale si al infractiunilor minore de tulburare a ordinii publice, care
sunt considerate infractiuni penale 1n unele state membre. Pentru astfel de infractiuni,
autoritatile competente, altele decat un procuror public sau o instantd cu competente
in materie penald, nu au obligatia s asigure dreptul la asistentd obligatorie din partea
unui avocat, conferit in temeiul prezentei directive.

Articolul 7 — Dreptul la o evaluare individuala

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Acest articol garanteazd dreptul copilului la o evaluare individuald. Evaluarea
individuala este necesara pentru a identifica nevoile specifice ale copilului in ceea ce
priveste protectia, educatia, formarea si reintegrarea in societate, pentru a determina
dacd si in ce masurd copilul ar avea nevoie de masuri speciale pe parcursul
procedurilor penale. Caracteristicile personale ale unui copil, gradul sdu de
maturitate si contextul economic si social din care provine pot varia In mod
semnificativ.

Evaluarea individuala ar trebui sa fie efectuatd intr-un stadiu adecvat al procedurilor
si cel tarziu Tnainte de trimiterea 1n judecatd. Evaluarea individuald ar trebui
inregistratd in conformitate cu legislatia nationala.

Fara a aduce atingere articolul 8 din Directiva 2011/36/UE, in timpul unei evaludri
individuale, ar trebui sa se acorde o atentie speciald copiilor implicati n activitati
infractionale pe care au fost obligati sd le comitd ca victime ale traficului de
persoane.

Sfera si nivelul de detaliere a unei astfel de evaludri pot fi adaptate in functie de
gravitatea infractiunii si a sanctiunii impuse in cazul in care copilul este gasit vinovat
de presupusa infractiune. De exemplu, se preconizeaza cd o evaluare mai aprofundata
poate fi justificatd in cazul unei infractiuni grave, cum ar fi furtul calificat sau
omorul.

Evaluarea individuala ar trebui sa fie actualizata pe parcursul procedurilor penale, iar
evaluarile individuale ale copilului realizate anterior pot fi utilizate, in cazul in care
sunt actualizate.

Statele membre pot deroga de la aceastd obligatie in cazul in care nu este
proportional sa se efectueze o evaluare individuala, tindndu-se seama de
circumstantele cazului si de faptul daca, in trecut, copilul a mai fost adus in atentia
autoritatilor statelor membre in contextul unor proceduri penale. in astfel de cazuri, o
autoritate pentru protectia sau bundstarea copiilor ar trebui sa fie informata ca nu se
efectueaza o evaluare individuala.

Articolul 8 — Dreptul la examinare medicala

36.

Accesul la o examinare medicala realizatd de cétre un medic si la ingrijiri medicale
adecvate pe parcursul perioadei in care copilul ramane in detentie este recomandat de
instrumentele juridice internationale precum Observatia generala nr. 10 din CDC
ONU privind drepturile copiilor in justitia pentru minori (2007). Din cauza varstei
fragede si a lipsei de maturitate fizica si mentala, copiii sunt mai puternic expusi la
rele tratamente si la probleme de sandtate decat alte persoane suspectate sau acuzate.
Adesea, este posibil ca acestia sa nu fie capabili sd comunice in mod corespunzator
ce probleme de sandtate au. Este necesard o atentie deosebitd pentru a le asigura
integritatea, in special 1n timpul detentiei.
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37.

38.

39.

In cazul in care copilul este privat de libertate, acesta ar trebui si aiba dreptul la
examinare medicald la cererea titularului raspunderii parintesti, a adultului
corespunzator sau a avocatului copilului. Examinarea medicald ar trebui sa fie
efectuata de catre un expert in domeniul medical.

In cazul prelungirii perioadei de privare de libertate sau al extinderii masurilor luate
impotriva copilului, se poate efectua, de asemenea, incd o examinare medicala.

In cazul in care examinarea medicald a unui copil conduce la concluzia cd masurile
avute in vedere In cursul procedurilor penale care vizeaza copilul (de exemplu,
interogarea copilului, detentia) sunt incompatibile cu starea mentala si fizica generala
a copilului, autoritdtile competente ar trebui sa ia masurile adecvate in conformitate
cu legislatia nationala (de exemplu, amanarea interogatoriului, acordarea de ingrijiri
medicale copilului). Ar trebui sa se ia In considerare in mod corespunzator interesul
superior al copilului.

Articolul 9 — Interogarea copiilor

40.

41.

42.

Interogarea copiilor este o situatie cu riscuri potentiale, in sensul ca este posibil ca
drepturile procedurale si demnitatea copilului sd nu fie intotdeauna respectate si ca
este posibil ca vulnerabilitatea acestora sa nu fie luatd in considerare in mod
corespunzator.

Pentru a asigura un nivel suficient de protectie a copiilor, care nu sunt intotdeauna in
masurd sa inteleagd continutul interogatoriului la care sunt supusi, inclusiv in timpul
unui interogatoriu efectuat de politie, interogatoriile ar trebui sd fie inregistrate
audio-video. Cu toate acestea, nu ar fi adecvat sa se solicite autoritatilor competente
sd asigure inregistrarea audio-video in toate cazurile. Ar trebui sa se ia n considerare
in mod corespunzitor complexitatea cazului, gravitatea presupusei infractiuni si
eventuala sanctiune care poate fi impusa. Cu toate acestea, in cazul in care un copil
este privat de libertate, interogatoriul ar trebui sa fie Intotdeauna inregistrat.

Inregistrarile trebuie si fie accesibile numai autorititilor judiciare si partilor la
proceduri pentru a garanta continutul si contextul acestora. Orice difuzare publicd a
inregistrarilor ar trebui sa fie Tmpiedicatd. De asemenea, durata, stilul si ritmul
interogatoriului ar trebui adaptate varstei si gradului de maturitate ale copilului supus
interogatoriului.

Articolul 10 — Dreptul la libertate

43.

44,

Dreptul la libertate si la securitate al unei persoane este consacrat prin articolul 5
alineatul (1) din Conventia europeand a drepturilor omului si prin articolul 6 din
Carta.

In conformitate cu normele internationale precum articolul 37 din CDC ONU,
Observatia generala nr. 10 din CDC ONU privind drepturile copiilor in justitia pentru
minori (2007), punctul 79 si recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei'', orice formd de privare de libertate a copiilor ar trebui s fie 0 masura de
ultima instanta si pentru o perioada pertinenta cat mai scurtd'?.

Recomandarea (2008) 11 a Comitetului de Ministri, privind normele europene pentru delincventii
minori, punctul 59.1; Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind o justitie in
interesul copilului, punctul 19.

A se vedea Cartea verde privind ,,Consolidarea increderii reciproce in spatiul judiciar european”,
Capitolul 5 ,,Aspecte privind copiii”, COM(2011) 327 final, 14.6.2011.
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45.

Tindnd seama de aceste standarde internationale, prezenta directiva stabileste norme
minime in ceea ce priveste detentia, fard a aduce atingere respectdrii de catre statele
membre a standardelor internationale mentionate n ceea ce priveste detentia, in
special separarea copiilor de adulti si accesul la masuri educative dupa condamnare.

Article 11 — Masuri alternative

46.

Pentru a evita privarea de libertate a copiilor, autoritdtile competente ar trebui sa ia
toate masurile alternative la privarea de libertate, in cazul in care acest lucru este in
interesul superior al copilului. Astfel de masuri ar trebui sd includa, de exemplu,
obligatii de informare a autoritdtilor competente, restrictii privind contactele cu
anumite persoane sau participarea la masuri de tratament terapeutic sau masuri
educationale'.

Articolul 12 — Dreptul la tratament specific in cazul privarii de libertate

47.

48.

(a)

(b)
(©)

49.

In anumite cazuri, privarea de libertate ar putea fi necesard, de exemplu pentru a se
evita riscul de manipulare a elementelor de proba, de influentare a martorilor, in
cazul in care existd un risc de coluziune sau de fugi etc. In astfel de cazuri, ar trebui
acordata o atentie deosebitd modului in care sunt tratati copiii aflati in detentie.

In plus, avand in vedere vulnerabilitatea copiilor privati de libertate, importanta
legéturilor familiale si promovarea reintegrarii in societate, autoritatile competente ar
trebui sd respecte si sa sprijine in mod activ respectarea drepturilor copilului, astfel
cum sunt prevazute in instrumentele internationale si europene. Pe langa alte
drepturi, copiii ar trebui sa aiba, in special, dreptul de a:

mentine contacte regulate si semnificative cu parintii, familia si prietenii. Restrictiile
privind acest drept nu ar trebui niciodata sa fie utilizate ca pedepse;

primi o educatie, orientare si formare corespunzatoare;
beneficia de ingrijiri medicale.

In conformitate cu standardele internationale'®, copiii ar trebui sa fie detinuti separat
de adulti pentru a tine seama de nevoile si de vulnerabilitatea acestora. Atunci cand
un copil aflat in detentie Tmplineste varsta de 18 de ani, acesta ar trebui sa aiba
posibilitatea de a-si continua detentia separat de adulti. In acest scop, ar trebui sa fie
luate in considerare circumstantele individuale ale cazului. Cu toate acestea, masurile
prevazute de prezenta directiva nu impun crearea unor centre de detentie separate sau
a unor inchisori pentru copii.

Articolul 13 — Instrumentarea la timp si cu diligenta a cazurilor

50.

In cadrul procedurilor in care sunt implicati copii, ar trebui aplicat principiul urgentei
pentru a asigura un raspuns rapid si a proteja interesul superior al copilului.
Instantele ar trebui sd depuna toate diligentele pentru a se evita orice risc de
consecinte negative asupra relatiilor familiale si sociale ale copilului.

Articolul 14 — Dreptul la protectia vietii private

A se vedea articolul 8 din Decizia-cadru 2009/829/JAI a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind
aplicarea, intre statele membre, a principiului recunoasterii reciproce in materia deciziilor privind
masurile de supraveghere judiciara ca alternativa la arestarea preventiva (JO L 294, 11.11.2009, p.20).
Articolul 37 din CDC ONU, articolul 13.4 din Normele de la Beijing, Orientarile Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului, punctul IV.A.6.20.
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51.

52.

53.

Cerinta de a proteja viata privatd a copiilor suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale decurge din standardele internationale'”. Implicarea in proceduri
penale stigmatizeaza persoanele in cauza si ar putea avea, in special pentru copii, un
impact negativ asupra sanselor de reintegrare 1n societate si asupra vietii lor
profesionale si sociale in viitor. Protectia vietii private a copiilor implicati in
proceduri penale este 0 componenta esentiala a reabilitarii tinerilor.

Cauzele cu copii ar trebui solutionate in sedinte secrete. In cazuri exceptionale,
instanta poate decide ca un anumit termen de judecata sa aiba loc 1n sedintd publica
dupa ce aceasta a tinut seama n mod corespunzator de interesul superior al copilului.

In plus, in ceea ce priveste interesul superior al copilului si al familiei, autoritatile ar
trebui sa Tmpiedice difuzarea publicd a unor informatii care ar putea conduce la
identificarea acestora (de exemplu, numele si fotografia copilului si ale membrilor
familiei).

Articolul 15 — Dreptul titularului raspunderii parintesti de a participa la sedintele de
judecata

54.

Pentru a asigura copilului asistenta si sprijinul corespunzatoare in timpul sedintelor
de judecata, titularul raspunderii parintesti sau un alt adult corespunzator mentionat
la articolul 5 ar trebui sa fie prezent.

Articolul 16 — Dreptul copiilor de a se prezenta in persoand la procesul in care se
evalueaza vinovatia acestora

55.

56.

57.

In cazul in care copiii nu sunt prezenti pe parcursul procesului, drepturile lor la
apdrare sunt puse in pericol. Astfel, inculpatii nu sunt in masura sa ofere versiunea
lor asupra faptelor in fata instantei, nici nu sunt in masurd sa prezinte dovezi in
consecinta. Prin urmare, acestia ar putea fi gasiti vinovati fara a avea posibilitatea sa
conteste motivele unei astfel de condamnari.

Dreptul unei persoane de a fi prezenta la proces sau capacitatea de a renunta la acest
drept, dupd ce a fost informatd cu privire la acesta, sunt indispensabile pentru
exercitarea dreptului la aparare.

Articolul 16 prevede ca statele membre trebuie sa se asigure ca dreptul de a fi prezent
se aplica oricarui proces menit sd evalueze aspectul vinovatiei persoanei acuzate
(hotarari de condamnare si de achitare), In conformitate cu jurisprudenta CEDO.
Prezenta copilului in aceasta etapd a procedurilor penale este deosebit de importanta,
avand 1n vedere consecintele pe care aceasta etapd le-ar putea avea.

Articolul 17 —Procedurile privind mandatul european de arestare

58.

59.

Prezenta directiva se aplicd copiilor care fac obiectul procedurilor in temeiul
Deciziei-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din momentul in care acestia sunt arestati
in statul de executare. Imbunitatirea sistemului mandatului european de arestare este
un element fundamental in cel de-al treilea raport al Comisiei privind punerea in
aplicare a Deciziei-cadru a Consiliului privind mandatul european de arestare'.

Autoritatile competente din statele membre de executare trebuie sa aplice drepturile
prevazute de prezenta directivd. Astfel, va fi promovata increderea reciprocd si

Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului,
punctul IV.A.2.6.

Raportul Comisiei privind punerea in aplicare, Incepand cu anul 2007, a Deciziei-cadru a Consiliului
din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre
— COM(2011) 175, 11.4.2011.
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60.

61.

recunoasterea reciproca prin faptul ca se ofera copiilor un nivel minim de protectie in
statul membru de executare, care este similar si In statul membru emitent.

Procedurile de executare a mandatului european de arestare nu vor fi intarziate,
intrucat articolul nu aduce atingere termenelor prevazute in decizia-cadru.

In ceea ce priveste interesul superior al copilului si in conformitate cu normele
internationale care prevad ca orice forma de privare de libertate a copiilor ar trebui sa
fie 0 masura de ultima instantd si pentru o perioadd pertinenta cat mai scurtd, (a se
vedea articolul 10 mai sus), autoritatile competente trebuie sd ia toate masurile pentru
a limita durata privarii de libertate a copiilor care fac obiectul unui mandat european
de arestare.

Articolul 18 — Dreptul la asistenta juridica

62.

63.

Desi prezenta directiva nu isi propune sa reglementeze aspectul asistentei juridice,
aceasta impune statelor membre sd se asigure cd propriile sisteme de asistenta
juridicad garanteaza exercitarea efectiva a dreptului de a fi asistat de un avocat.

Dreptul copiilor suspectati sau acuzati de a beneficia de asistenta juridica provizorie
atunci cand sunt privati de libertate sau cand fac obiectul procedurilor privind
mandatul european de arestare va fi reglementat de o [propunere de] directiva privind
dreptul la asistentd juridicd provizorie 1n cadrul procedurilor penale pentru
persoanele suspectate sau acuzate care sunt private de libertate si pentru persoanele
cautate 1n cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si de o
[propunere de] recomandare a Comisiei privind dreptul la asistenta juridicad pentru
persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale. In aceasta
din urma, situatia copiilor este mentionatd in mod specific in ceea ce priveste ,,proba

e . TS I
necesitatii” si ,,proba temeiniciei” .

Articolul 19 — Formare

64.

65.

Autoritatile judiciare, autoritatile de asigurare a respectdrii legii si personalul
penitenciarelor care se ocupa de cazuri in care sunt implicati copii ar trebui sa fie
constiente de nevoile speciale ale copiilor din diferite categorii de varsta si ar trebui
si se asigure ca procedurile sunt adaptate pentru acestia. In acest sens, au nevoie de o
formare adecvata cu privire la drepturile juridice ale copiilor si nevoile copiilor din
diferite categorii de varstd, dezvoltarea copiilor si psihologia copilului, competente
pedagogice, comunicarea cu copiii de toate varstele si nivelurile de dezvoltare,
precum si cu privire la copiii aflati in situatii de vulnerabilitate deosebita'®. De
asemenea, avocatii apdrarii care se specializeazd in cazuri cu minori ar trebui sa
beneficieze de o astfel de formare.

Furnizorii de asistenta sau de servicii de justitie reparatorie pentru copii ar trebui, de
asemenea, sa fie instruiti la un nivel adecvat care sa asigure cd minorii sunt tratati
intr-un mod respectuos, impartial si profesionist.

Articolul 20 — Culegerea datelor

66.

Pentru a monitoriza si a evalua eficacitatea si eficienta prezentei directive, este
necesara culegerea de date de catre statele membre in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor prevazute de prezenta directiva. Datele relevante includ date inregistrate

A se vedea punctele 6 si 12.

Aceasta se regaseste, de asemenea, in standarde internationale precum articolul 40 alineatele (1) si (3)
din CDC ONU; Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind o justitie in interesul
copilului, punctul 63.
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de autoritatile judiciare si de autoritatile de asigurare a respectarii legii si, in masura
in care este posibil, date administrative compilate de serviciile de asistentd medicala
si de serviciile sociale.

Article 21 — Costuri

67.

Costurile generate de aplicarea prezentei directive in ceea ce priveste evaluarea
copilului, examinarea medicala si inregistrarea audio-video trebuie suportate de
statele membre, inclusiv in cazul condamnarii copilului suspectat sau acuzat.

Articolul 22 — Clauza de mentinere a nivelului de protectie

68.

Acest articol garanteaza cd stabilirea de standarde comune minime in conformitate cu
prezenta directivd nu are ca efect scaderea nivelului standardelor in anumite state
membre si ca standardele consacrate 1n Carta si in Conventia europeand a drepturilor
omului sunt mentinute. Avand in vedere faptul ca prezenta directiva prevede norme
minime, statele membre au libertatea de a stabili standarde mai inalte decat cele
convenite in prezenta directiva.

Articolul 23 — Transpunere

69.

70.

Statele membre trebuie sa puna in aplicare directiva in [24 de luni de la data
publicarii] si sd transmitd Comisiei, pand la aceeasi datd, textul dispozitiilor de
transpunere a directivei in legislatia nationala.

Statele membre ar trebui sa notifice masurile de transpunere pe care le adoptd prin

unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele directivei
si partile corespondente din instrumentele nationale de transpunere.

Articolul 24 — Intrarea in vigoare

71.

72.

73.

RO

Acest articol prevede ca directiva va intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

PRINCIPIUL SUBSIDIARITA(II

Obiectivul propunerii nu poate fi realizat In mod suficient de statele membre
actionand in mod unilateral, intrucat acesta este de a promova increderea reciproca
intre statele membre, prin urmare, este important s se convina asupra unor standarde
minime comune in ceea ce priveste garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau
acuzati in cadrul procedurilor penale pe intreg teritoriul Uniunii Europene.
Necesitatea actiunii la nivelul UE si explicatiile cu privire la motivele pentru care UE
este mai bine plasata pentru a adopta masuri privind garantiile speciale pentru copiii
care se confruntd cu actiuni penale sunt prezentate in detaliu in evaluarea impactului
care insoteste propunerea de directiva.

PRINCIPTUL PROPORtIONALITA(II

Propunerea respectd principiul proportionalitdtii deoarece nu depdseste nivelul
minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului declarat si ceea ce
este necesar pentru indeplinirea acestuia. Au fost eliminate masurile care vizau o mai
mare armonizare a standardelor, cum ar fi varsta raspunderii penale, instituirea unor
instante pentru minori, norme privind dejudiciarizare, care ar fi condus la modificari
substantiale ale sistemelor de justitie penald din statele membre. Prin urmare, din
motive de proportionalitate a actiunii UE, directiva nu propune un set complet de
norme pentru copii in cadrul procedurilor penale, ci doar stabileste norme minime

11

RO



RO

74.

care sunt considerate indispensabile pentru atingerea obiectivului de a realiza un
standard de protectie eficace pentru copii si pentru a consolida increderea reciproca si
cooperarea judiciara.

IMPLICA{ITI BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii financiare asupra bugetului UE.
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2013/0408 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'”,

A A . . . .20
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

€)

4

Scopul prezentei directive este de a stabili garantii procedurale pentru a se asigura ca,
in cadrul procedurilor penale, copiii suspectati sau acuzati sunt in masura sa inteleaga
si sd urmeze procedurile, de a permite acestor copii sa 1si exercite dreptul la un proces
echitabil, de a preveni recidiva in cazul copiilor si de a promova integrarea sociald a
acestora.

Prin stabilirea unor norme minime privind protectia drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate, prezenta directivd ar trebui sd consolideze
increderea statelor membre in sistemele de justitie penala ale celorlalte state membre,
contribuind astfel la imbunatatirea recunoasterii reciproce a hotararilor In materie
penald. De asemenea, astfel de norme minime comune ar trebui sa inlature obstacolele
din calea liberei circulatii a cetatenilor pe teritoriile statelor membre.

Desi statele membre sunt parti la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, la Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice si la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului, experienta a aratat ca doar acest fapt nu oferd intotdeauna un grad suficient
de incredere in sistemele de justitie penald ale celorlalte state membre.

Programul de la Stockholm?' a plasat un accent puternic pe consolidarea drepturilor
persoanelor in procedurile penale. La punctul 2.4, Consiliul European a invitat
Comisia sa prezinte propuneri privind o abordare pas cu pas22 in vederea consolidarii
drepturilor persoanelor suspectate sau acuzate.

20
21
22

JjocC,,p..
JjocC,,p..

JO C 115,4.5.2010, p.1.
JO C 291, 4.12.2009, p.1.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(D

(12)

(13)

(14)

Trei masuri au fost adoptate pand in prezent, si anume Directiva 2010/64/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*’, Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului** si Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®.

Prezenta directiva promoveaza drepturile copilului, tindnd seama de Orientarile
Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului.

Copiii care sunt suspectati sau acuzati in cadrul unor cazuri penale ar trebui sa
beneficieze de o atentie specialda pentru ca potentialul lor de dezvoltare si de
reintegrare in societate sa fie mentinut.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice copiilor, si anume, persoanelor care au o varsta
mai mica de 18 ani in momentul in care sunt suspectate sau acuzate de savarsirea unei
infractiuni, indiferent de varsta acestora pe parcursul procedurilor penale, pana la
pronuntarea hotararii definitive.

De asemenea, prezenta directiva ar trebui sd se aplice infractiunilor care au fost
savarsite dupa varsta de 18 ani de cétre aceeasi persoana suspectatd sau acuzata si care
sunt anchetate si urmdrite penal in comun deoarece sunt strans legate de infractiuni
pentru care procedurile penale impotriva persoanei respective au fost initiate inainte ca
aceasta sa Tmplineasca varsta de 18 de ani.

In cazul in care o persoani are varsta de peste 18 ani atunci cand devine suspect sau
acuzat in cadrul procedurilor penale, statele membre sunt incurajate sa aplice garantiile
procedurale prevazute de prezenta directiva pana cand persoana respectiva implineste
varsta de 21 de ani.

Statele membre ar trebui sa determine varsta copiilor pe baza declaratiilor acestora, a
verificarii evidentelor starii civile, a cercetarii documentelor, a altor probe si, In cazul
in care astfel de probe nu sunt disponibile sau sunt neconcludente, pe baza unei
examindri medicale.

Prezenta directiva ar trebui sd fie pusd in aplicare tindnd seama de dispozitiile
Directivei 2012/13/UE si ale Directivei 2013/48/UE. Informatiile cu privire la
infractiunile minore ar trebui sa fie furnizate in aceleasi conditii ca cele prevazute la
articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2012/13/UE. Cu toate acestea, prezenta directiva
prevede noi garantii complementare cu privire la informatiile care trebuie furnizate
titularului raspunderii parintesti, precum si la asistenta obligatorie din partea unui
avocat, pentru a se lua 1n considerare nevoile specifice ale copiilor.

In cazul in care un copil este privat de libertate, nota privind drepturile inménata
copilului in temeiul articolului 4 din Directiva 2012/13/UE ar trebui sd includa
informatii clare privind drepturile copilului conferite in temeiul prezentei directive.

Sintagma ,.titular al rdspunderii parintesti” desemneaza orice persoand care exercitd
raspunderea parinteasca fatd de un copil, in conformitate cu definitia din Regulamentul

23

24

25

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p.1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare 1n cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p.1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana tertd sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294,
6.11.2013,p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(CE) nr.2201/2003 al Consiliului®®. Rispunderea parinteasci inseamni toate
drepturile si obligatiile referitoare la persoana sau bunurile unui copil, conferite unei
persoane fizice sau juridice n temeiul unei hotarari judecatoresti, ca efect al legii sau
in temeiul unui acord aflat in vigoare, inclusiv incredintarea si dreptul de vizita.

Copiii ar trebui sa aiba dreptul ca titularul raspunderii parintesti sa fie informat, verbal
sau 1n scris, cu privire la drepturile procedurale aplicabile. Informatiile respective ar
trebui sa fie furnizate cu promptitudine si In mod suficient de detaliat pentru a garanta
caracterul echitabil al procedurilor si exercitarea efectivd a dreptului la aparare al
copilului. in cazul in care informarea titularului raspunderii parintesti cu privire la
aceste drepturi ar fi contrard interesului superior al copilului, un alt adult
corespunzator ar trebui sa fie informat in acest sens.

Copiii nu ar trebui sd aiba posibilitatea de a renunta la dreptul lor de a fi asistati de un
avocat, intrucat acestia nu au capacitatea de a intelege pe deplin si de a urma
procedurile penale. Prin urmare, prezenta sau asistenta acordatd de un avocat ar trebui
sa fie obligatorie pentru copii.

In unele state membre, o altd autoritate decit un procuror public si o instanti cu
competente in materie penald are puterea de a aplica alte sanctiuni decat o pedeapsa
privativa de libertate pentru infractiuni relativ minore. Acestea pot include, de
exemplu, infractiuni rutiere care sunt savarsite la scara larga si care pot fi constatate in
urma unui control rutier. In astfel de situatii, nu ar fi rezonabil si se solicite
autoritatilor competente si asigure asistenta obligatorie din partea unui avocat. in
cazul In care legislatia unui stat membru prevede aplicarea unei sanctiuni pentru
infractiuni minore de catre o astfel de autoritate si exista fie dreptul de a introduce o
cale de atac, fie posibilitatea ca un astfel de caz sd fie inaintat unei instante cu
competente in materie penald, asistenta obligatorie din partea unui avocat ar trebui sa
se aplice numai pentru procedurile 1n fata instantei, dupa introducerea caii de atac sau
inaintarea cauzei in instanta. In unele state membre, procedurile in care sunt implicati
copii pot fi conduse de catre procurori, care pot impune sanctiuni. in cadrul unor astfel
de proceduri, copiii ar trebui sd beneficieze de asistentd obligatorie din partea unui
avocat.

In unele state membre, anumite infractiuni minore, in special infractiunile rutiere
minore, infractiunile minore legate de reglementdrile municipale generale si
infractiunile minore de tulburare a ordinii publice sunt considerate infractiuni penale.
Ar fi disproportionat sa se solicite autoritatilor competente sd asigure asistenta
obligatorie din partea unui avocat pentru astfel de infractiuni de mica gravitate. in
cazul in care legislatia unui stat membru prevede ca privarea de libertate nu poate fi
impusd ca sanctiune pentru infractiunile minore, dreptul la asistenta obligatorie din
partea unui avocat ar trebui asadar sa se aplice numai in cazul procedurilor in fata unei
instante competente in materie penala.

Copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale ar trebui sa aiba dreptul la o
evaluare individuala care sa identifice nevoile specifice ale acestora in ceea ce priveste
protectia, educatia, formarea si integrarea sociald, sa determine daca si in ce masura
acestia ar avea nevoie de masuri speciale pe parcursul procedurilor penale, precum si
sd stabileascd nivelul lor de raspundere penala si dacd o anumita pedeapsa sau masura
educativa este adecvata in cazul acestora.

26

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii
parintesti (JO L 338, 23.12.2003, p. 1).
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(20)

2n

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

Pentru a asigura integritatea personald a unui copil care este arestat sau detinut, copilul
ar trebui sa aiba acces la o examinare medicald. Aceasta ar trebui sa fie efectuata de
catre un medic.

Pentru a asigura un nivel suficient de protectie a copiilor care nu sunt intotdeauna in
masurd sa inteleagd continutul interogatoriilor la care sunt supusi, pentru a evita
contestarea, sub orice formd, a continutului unui interogatoriu i, prin urmare,
repetarea nejustificatd a interogatoriului, interogarea copiilor ar trebui si fie
inregistratd audio-video. Acest lucru nu se referd la interogatoriul necesar in vederea
identificarii copilului.

Cu toate acestea, ar fi disproportionat sa se solicite autoritdtilor competente sa asigure
inregistrarea audio-video in toate circumstantele. Ar trebui sa se tind seama in mod
corespunzator de complexitatea cazului, de gravitatea presupusei infractiuni si de
sanctiunea care ar putea fi impusi. In cazul in care un copil este privat de libertate
inainte de condamnare, orice interogare a acestuia trebuie sd fie inregistratd audio-
video.

Aceste inregistrari audio-video ar trebui s fie accesibile numai autoritatilor judiciare
si partilor la proceduri. In plus, interogarea copiilor ar trebui efectuatd intr-un mod
care sd tind seama de varsta si de nivelul de maturitate al acestora.

Atunci cand se decide cu privire la asistenta juridica, statele membre ar trebui sa
urmdreasca sd dispund de norme care sd garanteze exercitarea efectiva a dreptului
copiilor de a fi asistati de catre un avocat.

Copiii se afld intr-o situatie deosebit de vulnerabild atunci cand sunt detinuti. Ar trebui
sd se depuna eforturi deosebite pentru a evita privarea de libertate a copiilor, avand in
vedere riscurile inerente pentru dezvoltarea lor fizica, mentald si sociald. Autoritatile
competente ar trebui sd ia in considerare masuri alternative si sa impuna astfel de
masuri atunci cand acest lucru este In interesul superior al copilului. Masurile
respective pot include obligatia de a se prezenta la o autoritate competenta,
restrictionarea contactului cu anumite persoane, obligatia de a urma un tratament
terapeutic sau de dezintoxicare si participarea la activititi educative.

Atunci cand copiilor li se impun pedepse privative de libertate, acestia ar trebui sa
beneficieze de misuri de protectie speciale. In special, copiii ar trebui sa fie detinuti
separat de adulti, cu exceptia cazului in care se considerd ca este In interesul superior
al copilului sd nu se procedeze astfel, in conformitate cu articolul 37 litera (c¢) din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului. Atunci cand
un copil aflat in detentie implineste varsta de 18 de ani, ar trebui sa existe posibilitatea
ca acesta sd rdmand 1n detentie separatd atunci cand acest lucru se justifica pe baza
circumstantelor specifice ale cazului. O atentie deosebita ar trebui acordatd modului in
care sunt tratati copiii aflati in detentie, avand In vedere vulnerabilitatea lor inerenta.
Copiii ar trebui sa aiba acces la structuri de educatie, in conformitate cu necesitatile
acestora.

Specialistii care intrd in contact direct cu copiii ar trebui sd tind seama de nevoile
specifice ale copiilor din diferite categorii de varsta si ar trebui sa se asigure ca
procedurile sunt adaptate pentru acestia. In acest scop, specialistii ar trebui sa fie
instruiti in mod specific pentru relatiile cu copiii.

Cauzele cu copii ar trebui solutionate 1n sedinte secrete, pentru a proteja viata privata a
acestora si a facilita reintegrarea lor In societate. In cazuri exceptionale, instanta poate
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(29)

(30)

(€2Y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

decide ca un anumit termen de judecata sa se desfisoare in sedintd publica, dupa ce a
tinut cont in mod corespunzator de interesul superior al copilului.

Pentru a asigura copiilor asistenta si sprijinul corespunzatoare, titularul raspunderii
parintesti sau un alt adult corespunzator ar trebui sa aiba acces la audierile in care este
implicat copilul suspectat sau acuzat.

Dreptul persoanei acuzate de a fi prezenta la proces se bazeaza pe dreptul la un proces
echitabil prevazut la articolul 6 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum a fost interpretata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Drepturile prevazute de prezenta directiva ar trebui sd se aplice copiilor care fac
obiectul procedurilor privind mandatul european de arestare din momentul in care
acestia sunt arestati in statul membru de executare.

Orice evaluare individuald, examinare medicald si inregistrare audio-video prevazute
de prezenta directiva ar trebui sa fie efectuate gratuit pentru copil.

Pentru a monitoriza si a evalua eficacitatea prezentei directive, statele membre trebuie
sd culeagd date cu privire la punerea in aplicare a drepturilor prevazute de prezenta
directivd. Datele relevante includ date inregistrate de autoritdtile judiciare si de
autoritatile de asigurare a respectdrii legii si, in masura 1n care este posibil, date
administrative compilate de serviciile de asistentd medicald si de serviciile sociale cu
privire la drepturile prevdzute in prezenta directiva, 1n special in ceea ce priveste
numarul copiilor carora li s-a oferit asistentd din partea unui avocat, numarul de
evaluari individuale efectuate, numarul de interogatorii inregistrate audio-video si
numarul copiilor privati de libertate.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si de Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv interzicerea torturii
si a tratamentelor inumane si degradante, dreptul la libertate si securitate, respectarea
vietii private si de familie, dreptul la integritate al persoanei, drepturile copilului,
integrarea persoanelor cu handicap, dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare. Prezenta directiva ar trebui sa
fie pusa in aplicare in conformitate cu drepturile si principiile respective.

Prezenta directivd stabileste norme minime. Statele membre pot extinde drepturile
prevazute de prezenta directivd pentru a asigura un nivel mai ridicat de protectie.
Nivelul mai ridicat de protectie nu ar trebui sd constituie un obstacol in calea
recunoasterii reciproce a hotararilor judiciare, pe care normele minime au menirea sa o
faciliteze. Nivelul de protectie nu ar trebui sd scadd niciodatd sub standardele
prevazute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene sau de Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum
au fost interpretate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Avand in vedere faptul cd obiectivele prezentei directive, si anume stabilirea de
standarde comune minime cu privire la garantiile procedurale pentru copiii suspectati
sau acuzati in cadrul procedurilor penale, nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de
catre statele membre, Tnsa acestea pot, mai degraba, din motive datorate anvergurii
actiunii, sd fie realizate intr-un mod mai adecvat la nivelul Uniunii, Uniunea
Europeana poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
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(37)

(3%)

(39)

principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la acelasi articol, prezenta
directiva nu depdseste masurile necesare pentru atingerea obiectivelor sale.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectivele
state membre si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei
directive] SAU [in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
mentionat, respectivele state membre nu participa la adoptarea prezentei directive, nu
au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale]” .

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 cu privire la documentele explicative™, statele membre s-au
angajat sd anexeze, in cazuri justificate, atunci cand notificd masurile de transpunere
pe care le-au adoptat, unul sau mai multe documente care si explice relatia dintre
componentele unei directive si partile corespondente din instrumentele nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivd, legiuitorul considera ca
transmiterea unor astfel de documente este justificata,

27

28

Formularea finala a acestui considerent din directiva va depinde de pozitia Regatului Unit si a Irlandei,
adoptata in conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 21.
JO C369,17.12.2011, p. 14.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1

Obiect

Prezenta directiva stabileste norme minime privind anumite drepturi ale copiilor suspectati
sau acuzati in cadrul procedurilor penale si ale copiilor care fac obiectul procedurii de predare
in temeiul Deciziei-cadru 2002/584/JAI a Consiliului® (,,procedurile privind mandatul
european de arestare”).

Articolul 2

Domeniu de aplicare

1. Prezenta directiva se aplica in cazul copiilor care fac obiectul unor proceduri penale,
din momentul 1n care sunt suspectati sau acuzati de savarsirea unei infractiuni pana la
incheierea procedurilor penale.

2. Prezenta directiva se aplica in cazul copiilor care fac obiectul procedurilor privind
mandatul european de arestare, din momentul arestarii acestora in statul membru de
executare.

3. Prezenta directiva se aplicd persoanelor suspectate sau acuzate care fac obiectul

procedurilor penale mentionate la alineatul (1), precum si persoanelor care fac
obiectul procedurilor privind mandatul european de arestare mentionate la
alineatul (2), al caror statut de copii Inceteaza pe parcursul procedurilor respective,
care au inceput insd atunci cand persoanele 1n cauza erau copii.

4. Prezenta directiva se aplica, de asemenea, copiilor, altii decat cei suspectati sau
acuzati, care, in cursul interogatoriilor desfasurate de catre politie sau de o alta
autoritate de asigurare a respectarii legii, devin persoane suspectate sau acuzate.

5. Prezenta directivd nu aduce atingere normelor nationale de stabilire a varstei pentru
raspunderea penala.

Articolul 3

Definitie

In sensul prezentei directive, termenul ,,copil” Inseamnd o persoana cu varsta mai mica de
18 ani.

Articolul 4

Dreptul la informare al copiilor

1. Statele membre asigurd informarea promptd a copiilor cu privire la drepturile lor, in
conformitate cu Directiva 2012/13/UE. Acestia sunt, de asemenea, informati cu

» Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si

procedurile de predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).
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privire la urmatoarele drepturi din acelasi domeniu de aplicare a Directivei
2012/13/UE:

(1) dreptul ca titularii raspunderii parintesti sa fie informati, astfel cum se
prevede la articolul 5;

(2) dreptul la asistentd din partea unui avocat, astfel cum se prevede la
articolul 6;

(3) dreptul la o evaluare individuala, astfel cum se prevede la articolul 7;
(4) dreptul la 0 examinare medicala, astfel cum se prevede la articolul &;

(5) dreptul la libertate si dreptul la tratament specific in detentie, astfel cum
se prevede la articolele 10 si 12;

(6) dreptul la protectia vietii private, astfel cum se prevede la articolul 14;

(7) dreptul ca titularii raspunderii parintesti sd aiba acces la sedintele de
judecata, astfel cum se prevede la articolul 15;

(8) dreptul de a se prezenta in persoand la proces, astfel cum se prevede la
articolul 16;

(9) dreptul la asistenta juridica, astfel cum se prevede la articolul 18.

2. Statele membre se asigurd ca, in cazul in care copiii sunt privati de libertate, nota
privind drepturile care le este Tnménata in temeiul Directivei 2012/13/UE include
drepturile conferite in temeiul prezentei directive.

Articolul 5

Dreptul copilului ca titularul raspunderii parintesti sa fie informat

Statele membre se asigura ca titularul raspunderii parintesti asupra copilului sau, in cazul in
care acest lucru ar contraveni interesului superior al copilului, un alt adult corespunzator
primeste informatiile furnizate copilului in conformitate cu articolul 4.

Articolul 6

Dreptul la asistenta obligatorie din partea unui avocat

1. Statele membre se asigurd cd, pe intreaga durata a procedurilor penale, copiii sunt
asistati de un avocat, in conformitate cu Directiva 2013/48/UE. Nu se poate renunta
la dreptul de a fi asistat de un avocat.

2. Dreptul de a fi asistat de un avocat se aplica, de asemenea, procedurilor penale care
pot conduce la incetarea urmadririi penale de catre procuror in cazul in care copilul
respectd anumite conditii.

Articolul 7

Dreptul 1a o evaluare individuala

1. Statele membre se asigurd ca se tine seama de nevoile specifice ale copiilor privind
protectia, educatia, formarea si integrarea sociala.
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In acest scop, copiii sunt evaluati individual. Evaluarea ia in considerare, in special,
personalitatea si gradul de maturitate ale copilului, precum si mediul economic si
social din care provine acesta.

Evaluarea individuald are loc intr-un stadiu adecvat al procedurilor si, in orice caz,
inainte de trimiterea in judecata.

Nivelul de detaliere al evaluarii individuale poate varia in functie de circumstantele
cazului, gravitatea presupusei infractiuni, sanctiunea care va fi impusd in cazul in
care copilul este gasit vinovat de savarsirea presupusei infractiuni si de intrebarea
daca, in trecut, copilul a mai fost adus in atentia autoritdtilor competente in contextul
unor proceduri penale.

Evaludrile individuale se efectueaza cu implicarea stransa a copilului.

In cazul in care elementele care constituie baza evaluarii individuale se schimba
considerabil, statele membre se asigurad ca evaluarea individuald este actualizatd pe
parcursul procedurilor penale.

Statele membre pot deroga de la obligatia prevazuta la alineatul (1) atunci cand este
disproportionat sa se efectueze o evaluare individuald avand 1n vedere circumstantele
cazului si intrebarea dacd, in trecut, copilul a mai fost adus in atentia autoritatilor
statelor membre in contextul unor proceduri penale.

Articolul 8

Dreptul la examinare medicala

In cazul in care un copil este privat de libertate, statele membre se asigura ci acesta
are acces la o examinare medicald, 1n special cu scopul de a evalua starea mentala si
fizica generald a copilului pentru a determina capacitatea acestuia de a face fata
interogatoriului, altor actiuni de anchetare ori de strAngere de probe sau oricaror
masuri luate sau preconizate impotriva copilului.

Urmatoarele persoane au dreptul de a solicita o examinare medicala:
(a) copilul;

(b) titularul raspunderii parintesti sau adultul corespunzator mentionat la articolul
5;

(c) avocatul copilului.
Concluzia examindrii medicale se consemneaza in scris.

Statele membre se asigura cd examinarea medicald este repetata in cazul in care
circumstantele impun acest lucru.

Articolul 9

Interogarea copiilor

Statele membre se asigura ca orice interogare a copiilor efectuata de catre politie, alte
autoritati de asigurare a respectdrii legii sau autoritati judiciare, care are loc inainte
de trimiterea 1n judecata, este inregistratd audio-video, cu exceptia cazului in care o
astfel de masura nu este proportionald tindnd seama de complexitatea cazului, de
gravitatea presupusei infractiuni si de sanctiunea care poate fi impusa.
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In orice caz, interogarea copiilor este inregistrata audio-video atunci cénd copilul
este privat de libertate, indiferent de etapa procedurilor penale.

.....

personald a copilului fara o astfel de inregistrare audio-video.
Articolul 10

Dreptul la libertate

Statele membre se asigurd ca privarea de libertate a copiilor Tnainte de condamnare
are loc numai ca masurd de ultima instanta si pentru o perioadd pertinenta cat mai
scurtd. Se tine seama in mod corespunzator de varsta si de situatia individuald a
copilului.

Statele membre se asigura cd orice masurd privativa de libertate aplicata copiilor
inainte de condamnare este revizuitd periodic de cétre o instanta judecatoreasca.

Articolul 11

Masuri alternative

Statele membre se asigura cd, in situatiile in care conditiile pentru privarea de
libertate sunt Indeplinite, autoritatile competente recurg la masuri alternative ori de
cate ori este posibil.

Masurile alternative pot include:

(a) obligatia impusa copilului de a locui intr-un anumit loc;
(b) restrictionarea contactului cu anumite persoane;

(c) obligatii de a se prezenta in fata autoritatilor competente;
(d) urmarea unui tratament terapeutic sau de dezintoxicare;

(e) participarea la activitati educative.
Articolul 12

Dreptul la tratament specific in cazul privarii de libertate

Statele membre se asigura cd, In cazul privarii de libertate, copiii sunt detinuti separat
de adulti, cu exceptia cazului 1n care se considera ca este 1n interesul copilului sa nu
se procedeze astfel. Atunci cand un copil aflat in detentie implineste varsta de 18 de
ani, statele membre 1i ofera posibilitatea de a continua detentia separat atunci cand se
justificad acest lucru, ludnd in considerare circumstantele specifice ale persoanei
detinute.

Statele membre, pe parcursul perioadei de privare de libertate, iau toate masurile
corespunzatoare pentru a:

(a) asigura si a mentine sandtatea si dezvoltarea fizica a copilului;

(b) garanta dreptul copilului la educatie si formare;
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(c) asigura exercitarea efectiva si regulata a dreptului la viatd de familie, inclusiv
mentinerea legaturilor de familie;

(d) 1incuraja dezvoltarea copilului si integrarea sa viitoare in societate.
Articolul 13

Instrumentarea cazurilor la timp si cu diligenta

Statele membre se asigura cd procedurile penale in care sunt implicati copii sunt
tratate de urgenta si cu diligenta cuvenita.

Statele membre se asigura copiilor un tratament adecvat varstei, nevoilor lor speciale,
gradului lor de maturitate si nivelului lor de intelegere, tindnd seama de orice
dificultati de comunicare pe care acestia le pot avea.

Articolul 14

Dreptul la protectia vietii private

Statele membre se asigurd cd procedurile penale in care sunt implicati copii se
desfasoara sub forma de sedinte secrete, cu exceptia cazului 1n care, dupa ce interesul
superior al copilului a fost luat Tn mod adecvat in considerare, exista circumstante
exceptionale care justifica o derogare.

Statele membre se asigura cd autoritatile competente iau masuri adecvate in cadrul
procedurilor penale pentru a proteja viata privatd a copilului si a membrilor familiei,
inclusiv numele si fotografiile acestora. Statele membre se asigurd ca autoritatile
competente nu difuzeaza publicului informatii care ar putea conduce la identificarea
copilului.

Statele membre se asigurd cd inregistrarile mentionate la articolul 9 alineatul (1) nu
sunt difuzate publicului.

Articolul 15

Dreptul titularului raspunderii parintesti de a asista la sedintele de judecata

Statele membre se asigurd ca titularul raspunderii parintesti sau un alt adult corespunzator,
astfel cum este mentionat la articolul 5, poate asista la sedintele de judecata in care este
implicat copilul.

Articolul 16

Dreptul copiilor de a se prezenta in persoanai la procesul in care li se evalueaza vinovitia

1.
2.

Statele membre asigura prezenta copiilor la proces.

Statele membre se asigurd cd, in cazul in care copiii nu au fost prezenti la procesul in
urma caruia a fost pronuntatd o hotdrare cu privire la vinovétia lor, acestia au dreptul
la o procedura la care sunt indreptatiti sa participe si care permite o noud analiza a
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fondului cauzei, inclusiv examinarea unor noi elemente de proba, care poate conduce
la infirmarea hotararii initiale.

Articolul 17

Procedurile privind mandatul european de arestare

1. Statele membre se asigura ca un copil pe numele caruia s-a emis un mandat european
de arestare beneficiazd de drepturile mentionate la articolele 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 14,
15 si 18 in statul membru de executare, la arestarea acestuia in temeiul procedurii
privind mandatul european de arestare.

2. Fara a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 12 din Decizia-cadru 2002/584/JAl,
autoritatile de executare iau toate masurile necesare pentru a limita durata privarii de
libertate a copiilor care fac obiectul procedurilor privind mandatul european de
arestare.

Articolul 18

Dreptul la asistenta juridica

Statele membre se asigurd cd legislatia nationald referitoare la asistenta juridicad garanteaza
exercitarea efectivda a dreptului de a fi asistat de un avocat, astfel cum se prevede la
articolul 6.

Articolul 19

Formare

1. Statele membre se asigura ca autoritdtile judiciare si de asigurare a respectarii legii,
precum si personalul penitenciarelor care se ocupa de cazuri in care sunt implicati
copii sunt profesionisti specializati in domeniul procedurilor penale care implica
minori. Acesti profesionisti primesc formari speciale privind drepturile legale ale
copiilor, tehnicile de interogare adecvate, psihologia copilului, comunicarea intr-un
limbaj adaptat copilului si competentele pedagogice.

2. Statele membre se asigurd ca avocatii care apdra copii beneficiaza, de asemenea, de
o astfel de formare.

3. Prin intermediul serviciilor publice sau prin finantarea organizatiilor de asistentd
pentru copii, statele membre Incurajeazad initiativele care permit persoanelor care
ofera sprijin si servicii de justitie reparatorie pentru copii sa beneficieze de formare
adecvata la un nivel corespunzator cu contactele pe care le au cu copiii si sa respecte
standardele profesionale in vigoare pentru a se asigura cd aceste servicii sunt
furnizate intr-un mod impartial, respectuos si profesionist.
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Articolul 20

Culegerea datelor

1. Statele membre transmit Comisiei, pana la [...] si, ulterior, la fiecare trei ani, date
indicand modul in care drepturile prevazute de prezenta directivd au fost puse in
aplicare.

2. Datele respective includ, in special, numarul copiilor care au beneficiat de asistenta

din partea unui avocat, numarul de evaludri individuale efectuate, numarul
interogatoriilor inregistrate audio-video si numarul copiilor privati de libertate.

Articolul 21

Costuri

Statele membre suportd costurile care rezultd din aplicarea articolelor 7, 8 si 9, indiferent de
rezultatul procedurilor.

Articolul 22

Clauza de mentinere a nivelului de protectie

Nicio dispozitie a prezentei directive nu se interpreteazd ca reprezentand o limitare sau o
derogare de la orice drepturi si garantii procedurale asigurate in temeiul Cartei, al Conventiei
europene a drepturilor omului sau al altor dispozitii pertinente de drept international, in
special Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, sau de la
legislatia unui stat membru care prevede un nivel mai inalt de protectie.

Articolul 23

Transpunere

l. Statele membre pun iIn aplicare legile, reglementdrile si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [24 de luni de la data
publicarii] si informeazd imediat Comisia cu privire la aceasta.

2. Atunci cand statele membre adopta aceste mdsuri, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere atunci cand sunt publicate oficial.
Metodele prin care se face aceasta trimitere sunt stabilite de catre statele membre.

3. Statele membre transmit Comisiei textul dispozitiilor de drept intern pe care le
adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 24

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 25

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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