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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai

par procesualajam garantijam bérniem, kas ir aizdomas turétas vai apsudzetas personas
kriminalprocesa

1. PROBLEMAS DEFINICIJA
1.1. Visparigas problémas

1) Bérnu un neaizsargatu pilngadigo personu tiesibu uz taisnigu tiesu nepietiekama
aizsardziba, pamatojoties uz pasreizéjo starptautisko un Eiropas tiesisko reguléjumu

Neraugoties uz to, ka pastav kopigi principi un minimuma standarti, kas izriet no Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas, Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) un citiem
starptautisko tiestbu instrumentiem, neaizsargatu personu (t.i., b&rnu jeb personu, kas nav
sasniegusas 18 gadu vecumu, un neaizsargatu pilngadigo personu, pieméram, personu ar
garigiem trauc&umiem, fiziskiem vai psihologiskiem trikumiem') tiesibas uz taisnigu tiesu
dazadas kriminalprocesa stadijas pasSlaik ES nav pietieckami nodroSinatas, un tadel var netikt
noversti ECTK 6. panta parkapumi.

2) Nepastav bérnu un neaizsargatu pilngadigo personu visaptverosa aizsardziba ar
pasakumiem, kas jau ir pienemti saskana ar Stokholmas programmu

Turklat péc Stokholmas programmas® ES piepemtajos pasakumos, kas ir saistiti ar
procesualajam tiesibam, nav paredzetas pietickamas garantijas, lai nodroSinatu, ka
neaizsargatas personas var efektivi Istenot savas tiesibas. Lai gan Sajos pasakumos ir
paredzg&tas noteiktas garantijas attieciba uz visam aizdomas turétam un apsiidz&tam personam,
tajos nav nemtas veéra aizdomas turétu un apsiidz€tu neaizsargatu personu ipasas vajadzibas
dazadas kriminalprocesa stadijas (piem&ram, pienacigs neaizsargatibas novert€Sanas
mehanisms, advokata obligata palidziba, mediciniska palidziba, tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku un tiesneSu 1paSa apmaciba utt.). Faktiski Stokholmas programma un no tas
izrieto$aja Komisijas ricibas plana’ ir skaidri noradits, ka biitu japienem ipasi pasakumi, lai
papildus citam procesualajam tiesibam paredzetu kopigus minimuma noteikumus attieciba uz
neaizsargatam personam. Nepastavot $adam instrumentam, kriminalprocesa aizdomas turéto
un apsiudz€to personu aizsardziba biitu nepilniga, un nebiitu iesp&ams pilniba sasniegt
Stokholmas programmas un Procesuilo tiesibu celveza® mérkus.

3) Bérnu un neaizsargatu pilngadigo personu nepietickama aizsardziba ietekme
savstarpéjo uzticeSanos un kave savstarpéjas atziSanas netraucétu darbibu

B@érnu un neaizsargatu pilngadigo personu procesualo garantiju nepietickamas aizsardzibas
rezultata var veidoties nepietickama tiesu iestazu savstarpgja uzticéSanas, tadéjadi kavejot
tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. Savstarpgjas atziSanas princips ir tiesiskuma telpas

Starptautiskos vai Eiropas tiesibu aktos nav neaizsargatu pilngadigu personu definicijas.
OV C 115,4.5.2010., 1. lpp.

COM(2010) 171 galiga redakcija, 20.4.2010.

OV C 295, 4.12.2009., 1. Ipp.
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stirakmens, un brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas efektivai darbibai ir nepiecieSams
veicinat savstarp&ju uztic€Sanos. Lai veidotu $adu savstarpgjas uztic€Sanas gaisotni,
dalibvalstis Procesualo tiesibu celvedi ir noradijusas pasakumus, kas tiek uzskatiti par
vajadzigiem, lai sasniegtu savstarp€jas uztic€Sanas minimuma standartu. Paredzetajos
pasakumos ir ietvertas Ipasas garantijas neaizsargatam personam.

1.2. Skarto personu grupa

Visa ES kriminalprocess skar aptuveni 1086 000 b&rnu, t.i., 12 % no visiem Eiropas
iedzivotajiem, ko skar kriminalprocess. Rundjot par neaizsargatam pilngadigdm personam,
aptuveni 4-8 % no kopgja iedzivotaju skaita, kas saskaras ar kriminalprocesu, var ciest no
dazadu veidu trauc€jumiem, kas viniem liedz pilnvertigi piedalities kriminalprocesa.

1.3. Dalibvalstu un ieintereséto personu reakcija

Dalibvalstis un ieinteresétas personas (pieméram, advokatu kolégijas, NVO, gimenu
apvienibas) skaidri uzsvera nepiecieSamibu p&c TpaSam garantijam attieciba uz neaizsargatam
personam (ipasi bérniem). Saja sakara vini uzsvéra starptautisko standartu nepietickamo un
nevienmerigo istenosanu un absoliito nepiecieSamibu noteikt ES dalibvalstim kopigus
minimuma noteikumus. Visas garantijas, kas izklastitas ietekmes noveért§juma, tika plasi
apspriestas un atbalstitas, un par Ipasi svarigu tika atzita advokata obligata palidziba. Tika
ierosinats jautdjumus par berniem un neaizsargatam pilngadigdm personam skatit atseviski,
nemot ve&ra, inter alia, ka nepastav jédziena "neaizsargatas pilngadigas personas" kopiga
definicija.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE
ES riciba ir nepiecieSama, pamatojoties uz sadiem trim faktoriem:

1) stiprinat tiesu iestazu savstarpéjo uzticesanos: b&rnu un neaizsargatu pilngadigo personu
nepietickamas aizsardzibas rezultata paslaik var veidoties arl nepietickama tiesu iestazu
savstarpgja uztic€Sanas, tadejadi kavejot tiesu iestdzu sadarbibu kriminallietas, kam ir
parrobezu aspekts. Eiropadome Stokholmas programma aicindja Komisiju ierosinat ipasSas
garantijas neaizsargatu personu (gan bérnu, gan neaizsargatu pilngadigo personu)
aizsardzibai;

2) personu parvietosands: b&rni un neaizsargatas pilngadigas personas var bit iesaistitas
kriminalprocesa arpus savas dalibvalsts. So aizdomas turéto vai apsiidz€to personu vajadzibas
nepiecieSams risinat ES Iiment;

3) starptautisko standartu trikumi: ECTK jau ir noteikti visa Eiropa piemérojami taisnigas
tiesas standarti, tacu ar ECTK izpildes nodrosinasanas mehanismiem nevar panakt pietickamu
un noturigu izpildes limeni tas parakstitajvalstis, tostarp ES dalibvalstis’. Turklat, ta ka nav
iesp€jams nodroSinat to starptautisko konvenciju izpildi, kuras attieciba uz b&rniem un
personam ar invaliditati ir ratific€jusi Savieniba, So standartu vienota piemé&roSana ir maz
ticama.

Neskatoties uz Spidzinasanas noverSanas komitejas atkartotiem zinpojumiem dalibvalstu valdibam,
kuros tas aicinatas nodrosinat, ka aizturétam vai apcietinatam aizdomas tur€tam personam jau agrina
stadija tiktu sniegtas juridiskas konsultacijas, tikai nedaudzas dalibvalstis ir pien@musas pazinosSanas
sist€ému ar $adiem Iidzekliem.
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3. ES INICIATIVAS MERKI

Merki:

Visparigie
merki:

Tiks garant€ts neaizsargatu aizdomas turéto un apsiidz&to personu pamata
procesualo tiesibu efektivas aizsardzibas standarts kriminalprocesa
ietvaros.

Tiks uzlabota savstarpgja uztic€Sanas, tadgjadi veicinot tiesas spriedumu
un l@émumu savstarpju atzisanu ES un uzlabojot tiesu iestazu sadarbibu
ES.

Konkrétie
merki:

A: Kriminalprocesa pasa sakuma un visa norises laika tiek pienacigi
novértéta aizdomas turéto un apsidz€to personu neaizsargatiba
kriminalprocesa.

B: Neaizsargatam aizdomas turétam vai apsidz€tam personam
kriminalprocesa tiek sniegta pienaciga palidziba un advokata obligata
palidziba ka tiesibas, no kuram nevar atteikties, lai STm personam lautu
izprast kriminalprocesu un taja efektivi piedalities.

C: Neaizsargatam personam, jo 1paSi bérniem, ir atbilstigu procesualo
garantiju kopums, npemot v&ra vigu T1pasas vajadzibas visas
kriminalprocesa stadijas (piem&ram, policijas nopratinasana, lietas
izskatiSana tiesa, brivibas atnemsana).

Darbibas
merki:

A.1: leviesti atbilstigi mehanismi b&mu un neaizsargatu pilngadigo
personu neaizsargatibas novertéSanai no kriminalprocesa sakuma, sakot ar
pirmo saskarsmi ar tiesibaizsardzibas vai tiesu iestadém.

B.1: Vecaki/likumigie parstavji vai atbilstoSs pilngadigais sniedz
pienacigu palidzibu b&rniem un neaizsargatam pilngadigam personam.

B.2: Bérniem un neaizsargatam pilngadigam personam no
kriminalprocesa sakuma tiek sniegta advokata obligata palidziba, lai vini
varétu efektivi piedalities procesa.

C.1: Bérniem un neaizsargatam pilngadigam personam tiek sniegtas
atbilstigas garantijas, nemot ve&ra vinu T1pasSas vajadzibas dazadas
kriminalprocesa stadijas (piem&ram, policijas nopratinaSanas audiovizuals
ieraksts, privatas dzives aizsardzibas regul&ums, pirmstiesas brivibas
atnemsanas ierobezojumi).

4. IESPEJAMIE RICIBPOLITIKAS RISINAJUMI

Tika detaliz&ti apsverti Cetri galvenie ricibpolitikas risinajumi:

1. risinajums.
Ieprieksejais
stavoklis

Iepriekseja stavokla saglabaSana. Sis risinajums neietvertu ricibu ES
|Itment.

2. risinajums.

Nelegislativa darbiba (juridiski nesaistoSi jeb ieteikuma rakstura
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Zems pienakumu | akti), kas palidz neaizsargatu personu, kas ir aizdomas turétds un
ITmenis apsiidzeétas personas kriminalprocesa, tiesibu aizsardziba, izmantojot,
piem@ram, apieSanas uzraudzibu un Vert€Sanu, apmacibu un

paraugprakses izplatiSanu.

3. risinajums.
Vidgjs
Iimenis

pienakumu

Saskana ar 3. risinajumu paredz&ti minimuma noteikumi, piemérojot
ECT acquis un attiecigo starptautisko normu atbilstoSos aspektus par
procesualajam garantijam neaizsargatu personu, kas ir aizdomas tur&tas
un apsiidzetas personas kriminalprocesa, aizsardzibai.

4. risinajums.

4. risinajums ir veérienigakais un normativakais, un attieciba uz
noteiktam garantijam ta apjoms ir plasaks neka 3. risinajumam. Sis

Augsts pienakumu ) " . . e . .

limenis papildu garantijas ietvertu neaizsargatibas sikaku novért€jumu,
padzilinatu medicinisko izmekl€Sanu (neaizsargatam pilngadigajam
personam), policijas nopratinasanas audiovizualu ierakstu, Tpasi

apmacitus tiesneSus un izglitojoSu vai atpiitas aktivitaSu pieejamibu

brivibas atnemsanas laika.

3. un 4. risinajumu varétu noformét ka direktivu vai ieteikumu. Var€tu apvienot abu risinajumu
elementus. Ir paredzets veikt atseviskas darbibas, pienemot direktivu attieciba uz bérniem un

ieteikumu attieciba uz neaizsargatam pilngadigajam personam.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS
5,1. Risinajuma efektivitate ricibpolitikas merku sasnieg§ana
e 1.risingjums — neaizsargatu aizdomas turto vai apsiidz€to personu nepietickamais

5.2.

aizsardzibas limenis nemainitos.

2. risinajums — ta ka darbibas nav normativa rakstura, dalibvalstim butu maz stimulu
risinat problémas.

3. risinajums — vid€ja ietekme, jo Sis risindjums palidz€tu sasniegt pasakuma(-u)
vispargjos mérkus, aptverot Ipasas garantijas b&rniem un neaizsargatam pilngadigam
personam.

4. risinajums — attieciba uz noteiktam garantijam, piemeéram, neaizsargatibas novertejumu,
medicinisko izmekl&Sanu (neaizsargatam pilngadigam personam), policijas nopratinasanu,
lietas izskatiSanu tiesa un brivibas atpemsSanu, dalibvalstim tiktu paredzeti ve€rienigaki
noteikumi un "augstaks" pienakumu limenis neka 3. risinajuma. Tadgjadi tiktu ievérojami
uzlabota savstarpgja uzticésanas un sadarbiba.

Ietekme uz pamattiesibam

1. risindjums: neaizsargato personu tiesibu uz taisnigu tiesu nepietickamais aizsardzibas
Itmenis netiktu uzlabots.

2. risinajums: ierobezota ietekme, jo ta liela méra bus atkariga no ta, ka dalibvalstis
istenos nesaistosas pamatnostadnes.

3. risinajums: pozitivi ietekm&tu pamattiesibas, konkrétak, dalibvalstu pienakums
nodroS§inat pienacigu informaciju un vecaku/likumigo parstavju vai atbilstoSa pilngadiga
palidzibu uzlabotu tiesibas uz taisnigu tiesu un advokata obligata palidziba ievérojami
ietekmé&tu neaizsargatu personu tiesibas uz aizstavibu. Turklat noteiktas garantijas
attieciba uz policijas nopratinaSanu, lietas izskatiSanu tiesa un brivibas atpemSanu
uzlabotu tiesibas uz taisnigu tiesu.
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e 4. risinagjums no visiem Cetriem risindjumiem visvairak ietekm@&u pamattiesibas:
neaizsargatu personu padzilinatais novert€jums palidzetu risinat vinu 1pasas vajadzibas,
mediciniska palidziba nodroSinatu neaizsargatu personu neaizskaramibu, un paredz€tas ari
vairakas TpaSas garantijas attieciba uz policijas nopratinasanu (pieméram, audiovizuals
ieraksts), brivibas atpemsSanu (ierobezojumi, samérigums) un lietu izskatiSanu tiesa
(piem@ram, tiesnesu specializ€ta apmaciba, noteikumi par privatas dzives aizsardzibu).

5.3. Ietekme uz dalibvalstu tiesu sistemam

e 1. risinajums: dalibvalstu sisteému atskiribas saglabatos vai pat palielinatos.

e 2. risinajums: kopgja ietekme biitu ierobezota, jo $1 ricibpolitikas risinajuma nesaistosSais
raksturs varétu nenest nozimigus rezultatus.

e 3. un 4.risinajums pozitivi ietekmétu dalibvalstu tiesu sist€mas, jo tiktu palielinata
tiesiska noteiktiba, visas ES dalibvalstis ievieSot kopigi saskanotus minimuma standartus
attieciba uz neaizsargatu personu, kas ir aizdomas turétas un apsiidzétas personas,
aizsardzibu. Visam dalibvalstim biitu pienakums veikt grozijumus sava kriminalprocesa
tiesiskaja regul&juma. Sie risinajumi turklat ievérojami stiprinas tiesu iestazu sadarbibu, jo
samazinasies starp dalibvalstim pastavosas atSkiribas veida, ka neaizsargatam aizdomas
turétam un apstidzétam personam tiek nodroSinatas noteiktas tiesibas.

5.4. Finansiala un ekonomiska ietekme

e 1. risingjums: saistiba ar $o risinajumu nepastav tulitgjs finansu slogs.

e 2.risinajums: §1 risindjuma raditais finansialais slogs biis atkarigs no dalibvalstu
istenosanas Itmena. Kopgjas maksimalas finansialas izmaksas tiek I&stas
aptuveni 20,2 miljonu EUR apméra (tiesneSu un policijas darbiniecku apmaciba,
iesp&jamas izmaksas par pétijjumu, seminariem utt.).

e 3.risinajums: paredzams, ka no visiem cetriem risinagjumiem $1 risindjuma kopg€jas
izmaksas biutu vidéja diapazona. Kopgjas izmaksas ir 100,1 miljons euro (bérni) un 40,3
- 72,8 miljoni euro (neaizsargatas pilngadigas personas).

e 4. risinajums: Paredzams, ka no visiem cetriem risinajumiem $1 risindjuma kopgjas
izmaksas butu visaugstakas. Kopg&jas izmaksas ir 164,2 miljoni euro [ /82,8 miljoni EUR,
ietverot apmacibu] (berni) un 134,4 - 228,9 miljoni euro [/53 - 247,5 miljoni euro,
ietverot apmdcibu] (neaizsargatas pilngadigas personas).

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS UN VELAMAIS RISINAJUMS
1) Bérni

S1 noveértejuma rezultata ka velamais risinajums izvéléta direktiva, kura apvienoti 3. un
4. risinajuma elementi.

Sada direktiva nodroSinas minimuma garantijas bérniem, kuri ir aizdomas turétas un
apsiidzétas personas kriminalprocesa ES. Ta biis juridiski saisto$a dalibvalstim, un tas
1stenoSana uzlabos aizsardzibas Iimeni ES.

Apvienojot 3. un 4. risinajuma elementus, ir npemti véra subsidiaritates un proporcionalitates
apsveérumi un radita skaidra ES pievienota vertiba, ta ka tiek stiprinati uz ECTK acquis un
starptautiskajiem standartiem balstitie minimuma standarti attieciba uz procesualajam
garantijam b&rniem, kuri ir aizdomas turétas vai apsiidz€tas personas kriminalprocesa.

Kopéjas izmaksas ir 136,2 miljoni euro [/54,8 miljoni euro, ietverot apmacibul®. Tiktu
skartas visas dalibvalstis, tacu dazada mé&ra. Katras dalibvalsts atseviskas izmaksas:

Ietverot apmacibas izmaksas
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AT 3 564; BE 802; BU 714, CY: 94; CZ: 996; DE: 35 982; DK: 413; EE: 170; EL: 1 042;
ES: 2 175; FI: 3 545; FR: 17 950; HU: 667; 1E: 1 309; IT: 4 978; LT: 346; LV: 134; LU:
172; MT: 22; NL: 3 225; PL: 2 548; PT: 495; RO: 1 130; SE: 7 330; SK: 337; SI: 112; UK:
45907

2) Pilngadigas personas

Nemot véra griitibas noteikt paredz€tas iniciativas visaptverosu definiciju un lidz ar to
pieméroSanas jomu, ka ar1 to, ka attieciba uz neaizsargatam pilngadigam personam pastav
mazak attiecigu starptautisko standartu un noteikumu, tika izslégta iesp€ja veikt juridiski
saistoSus pasakumus par garantijam neaizsargatam pilngadigam personam.

Noveértgjuma rezultata ka velamais risindjums attieciba uz neaizsargatam pilngadigam
personam tika izvelets ieteikums, kura apvienoti 3. un 4. risinajuma elementi.

Apvienojot 3. un 4. risindjuma elementus, ir npemti veéra subsidiaritates un proporcionalitates
apsveérumi un radita skaidra ES pievienota vertiba, ta ka tiek stiprinati uz ECTK acquis un
starptautiskajiem standartiem balstitie minimuma standarti attieciba uz procesualajam
garantijam neaizsargatam pilngadigdm personam, kuras ir aizdomas tur€tas vai apsiidzetas
personas kriminalprocesa.

Kopgjas izmaksas ir 70,9 - 133,6 miljoni euro [89,5-152,2 miljoni EUR, ietverot apmacibul®.
Tiktu skartas visas dalibvalstis, tacu dazada méra. Katras dalibvalsts atseviskas izmaksas
(min.-maks.):

AT 847-1397; BE 1159-2289; BU 762-1 554; CY: 82-149; CZ: 1 056-1 940; DE: 8 363-
15 367; DK: 4 455-8 818; EE: 136-251; EL: 1 152-2 114; ES: 4 606-8 464; FI: 435-780; FR:
6 384-11 709; HU: 1021-1 878; IE: 839-1 424; IT: 6 005-10 998; LT: 346-634; LV: 233-
425; LU: 49-91; MT: 41-77; NL: 1342-2 415; PL: 3197-5762; PT: 1080-1983; RO:
2 190-4 023; SE: 769-1 387; SK: 551-1 009; SI: 205-376; UK: 23 430-45 869’

[Sis izmaksas ir aprékinatas, pamatojoties uz pien€mumu, ka ieteikumu Tstenos visas
dalibvalstis. |

Sajas izmaksas nav nemti véra iesp&jamie izmaksu ietaupijumi, kas rastos, samazinot
pasreiz€jas izmaksas saistiba ar parsidzibam ECT un valstu tiesas, lietu atkartotu izskatiSanu,
finansialam kompensacijam un izbeigtu kriminalvajasanu sakara ar aizdomas turéto personu
tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumiem. Jo 1pasi advokata obligata palidziba uzlabos juridisko
aizstavibu, tadgjadi samazinot atkartotas nopratinaSanas skaitu un palidzot racionalizét
izmekl€Sanu un lietu izskatiSanu tiesa, ka ari ierobezojot brivibas atnemsSanas pasakumus.
Illgtermina finansialajai ietekmei vajadz@tu pakapeniski samazinaties, jo biitu uzlabotas
neaizsargatu personu procesualas garantijas un tiktu retak izmantoti tiesiskas aizsardzibas
lidzekli saistiba ar tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumiem.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

TransponéSanas termin$ ierosinatajai direktivai par berniem biis divi gadi p&c tas staSanas
speka. To, ka istenots ierosinatais ieteikums par neaizsargatam pilngadigam personam,
Komisija novertetu ne vélak ka tris 1idz cetru gadu laika péc ta publicéSanas.

Komisija turklat plano veikt Ipasu empirisku petijumu, ta ietvaros pieverSoties datu vaksanai,
kad katrs Procesualo tiesibu celveza instruments piemérots tris lidz piecus gadus. Lai gitu

Neietverot apmacibas izmaksas
Ietverot apmacibas izmaksas
Neietverot apmacibas izmaksas
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padzilinatu kvantitativa un kvalitativa rakstura veért€§jumu par priekSlikumu efektivitati,
attieciba uz berniem un neaizsargatam pilngadigam personam tiks izmantoti Tpasi raditaji.
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