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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu dir ektiiv

kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi stitidistatavate laste ja haavatavate
taiskasvanute menetludlike tagatiste kohta

1. PROBLEEMI MAARATLUS
1.1. Uldised probleemid

1) Praeguse rahvusvahelise ja Euroopa oigusraamistiku pdhjal e ole laste ja
haavatavate tdiskasvanute Oiglase kohtuliku arutamisega seotud Oigused piisavalt
kaitstud

Kuigi on olemas Euroopa Liidu pdhidiguste hartast, Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste
kaitse konventsioonist ning muudest rahvusvahelistest Gigusaktidest tulenevad Uhised
pdhimétted ja miinimumnduded, e ole haavatavate isikute (st laste ehk alla 18 aasta vanuste
isikute ja haavatavate tdiskasvanute, nagu vaimse, fllUsilise puudega voi psiihholoogilise
hairega isikute') Giglase kohtuliku arutamisega seotud Sigused kriminaamenetluse eri
etappidel praegu ELis piisavalt tagatud ning e pruugi seetdttu ra hoida Euroopa inimdiguste
ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 rikkumisi.

2) Stockholmi programmi alusel juba vastu vbetud meetmed e taga lastele ja
haavatavatele taiskasvanutele kdikehdlmavat kaitset

Pedle selle e anna menetlusdigustega seotud meetmed, mis on ELis kooskdlas Stockholmi
programmiga’ juba vastu voetud, piisavaid tagatisi, et haavatavad isikud saaksid kasutada
tbhusalt oma Gigusi. Ehkki neis ndhakse kdikide kahtlustatavate ja stilidistatavate jaoks ette
teatavad tagatised, e vOeta neis arvesse kahtlustatavate ja sltdistatavate haavatavate isikute
kriminaalmenetluse eri etappidel tekkivaid erivajadusi (nt nende haavatavuse hindamise
agakohased mehhanismid, kohustuslik kaitsja osavott, arstiabi, 6iguskaitseasutuste to6tajatele
ja kohtunikele erikoolituse pakkumine jne). Ometi on Stockholmi programmiga ja sellest
tuleneva komisjoni tegevuskavaga® sbnaselgelt ette nahtud, et tuleks vastu vétta erimeede, et
sdtestada muude menetlusdigusi kasitlevate meetmete kbrval haavatavate isikute jaoks Uhised
miinimumeeskirjad. Ilma selliste eeskirjadeta e oleks kriminaalmenetluse raames
kahtlustatavate voi sUldistatavate isikute kaitse tdielik ning Stockholmi programmi ja
menetlusdigusi kasitleva tegevuskava' eesmarke ei oleks véimalik téies ulatuses saavutada.

3) Laste ja haavatavate taiskasvanute ebapiisav kaitse mgjutab vastastikust usaldust ja
takistab vastastikuse tunnustamise tor geteta toimimist

Laste ja haavatavate tdiskasvanute menetluslike tagatiste agakohase kaitse puudumine voib
kaasa tuua Oigusasutuste ebapiisava vastastikuse usalduse, takistades seega kriminaal asjades
tehtavat Gigusalast koost6od. Kuna vastastikuse tunnustamise pdhiméte on Gigusel rgjaneva

Haavatavaid téiskasvanuid ei ole méaratletud Uheski rahvusvahelises ega Euroopa 6igusaktis.
ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.

KOM(2010) 171 18plik, 20.4.2010.

ELT C 295, 4.12.2009, Ik 1.
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ala nurgakivi, tuleb vabadusel, turvalisusel ja digusel rgjaneva ala téhusa toimimise huvides
vastastikust usaldust suurendada. V astastikuse usalduse dhkkonna loomiseks on liikmesriigid
maédranud menetlusdigusi kasitlevas tegevuskavas kindlaks meetmed, mida peetakse
vaaikuks selleks, et saavutada need vastastikuse usalduse miinimumndéuded. Ettendhtud
meetmed hdlmavad erimeetmeid haavatavatele isikutele.

1.2 Agaomasteiskuterihm

ELis puutub kriminaaldigusega kokku umbes 1086000 last, st 12% kdikidest
kriminaalGigusega kokku puutuvatest Euroopa elanikest. Kui vaadata haavatavaid
téiskasvanuid, siis 4-8% kdikidest kriminaalGigusega kokku puutuvatest elanikest voib
kannatada mone tervisekahjustuse al, mis e lase nell osdeda tdie maara
kriminaal menetluses.

13 Liikmesriikideja sidusrihmade reaktsioon

Liikmesriigid ja sidusrihmad (nt advokatuurid, vabalihendused, pereiihendused) rohutasid
selgelt vajadust konkreetsete tagatiste jarele haavatavate isikute (eriti laste) jaoks. Nad tdstsid
esile rahvusvaheliste nduete ebapiisava ja ebalihtlase rakendamise ning mooddapdasmatu
vajaduse luua ELi liikmesriikides Uhised miinimumeeskirjad. Ulatudikult arutati ja toetati
kdiki mdjuhinnangus sitestatud tagatisi, eriti oluliseks peeti kaitga kohustuslikku osavottu.
Tehti ettepanek kasitleda laps ja haavatavaid téiskasvanuid eraldi, vottes muu hulgas arvesse
haavatavate tai skasvanute Uhise méératluse puudumist.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS
Vajaon ELi meetmeid, mis pohinevad jargmisel kolmel teguril:

1) Oigusasutuste vastastikuse usalduse suurendamine. Laste ja haavatavate téiskasvanute
puudulik kaitse voib kaasa tuua ka Oigusasutuste ebapiisava vastastikuse usalduse, mis
kahjustab digusalast koostdod piiritlestes kriminaalagjades. Stockholmi programmis kutsub
Euroopa Ulemkogu komisoni esitama haavatavate isikute (nii laste kui ka haavatavate
taiskasvanute) kaitseks ettepanekuid eritagatiste kohta.

2) Isikute litkumine. Lapsed ja haavatavad téiskasvanud vdivad sattuda kriminaal menetlusse
vdjaspool nende koduliikmesriiki. Nende kahtlustatavate voi sliidistatavate vajadustega tuleb
tegeleda ELi tasandil.

3) Rahvusvaheliste nuete piirid. Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis
on Uleeuroopalised OGiglase kohtuliku arutamise nbuded juba paika pandud, ent nende
kohal damise kontrollimehhanismid ei suuda tagada piisavat ja jérjepidevat kaitset ega seda, et
konventsioonile alla kirjutanud riigid, sealhulgas ELi liikmesriigid, neid néudeid piisavalt
jargiksid®. Pealegi muudab lapsi ja puudega inimes késitlevate liidu ratifitseeritud
rahvusvaheliste konventsioonide puudulik rakendamine selliste nbuete sidusa kohaldamise
ELis ebatbendoliseks.

Isegi piinamise ja ebainimliku v6i alandava kohtlemise vGi karistamise tkestamise Euroopa Komitee
korduvad aruanded, mis on véljastatud liikmesriikide valitsustele ning kus neid kutsutakse tiles kandma
hoolt selle eest, et vahistatud kahtlustatavatel e antaks varajases etapis juurdepaés digusalase ndule, on
viinud vaid selleni, et Uksnes vahesed liikmesriigid on v&tnud vastu sellise teavitamise slisteemi.
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3. EL| ALGATUSE EESMARGID

Eesmérgid:

Uldeesmargid

= Tagada kriminaamenetluse raames kahtlustatavatele ja
suldistatavatele haavatavatele isikutele peamiste menetlusdiguste
tohus kaitse.

» Edendada vastastikust wusaldust, hdlbustades sellega ELis
kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikust tunnustamist ning
parandades EL is digusalast koostood.

Erieesmargid

= A: hinnata asjakohaselt kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate
ja slldistatavate haavatavust kohe kriminaalmenetluse alguses ja
kogu kriminaal menetluse jooksul.

= B: anda kahtlustatavatele vOi slldistatavatele haavatavatele
isikutele kriminaalmenetluse kéigus asjakohaselt abi ning tagada
oigus kaitga kohustudlikule osavdtule, millest ei saa loobuda, et
vOimaldada neil kriminaalmenetlust moista ja selles t6husalt
osaleda.

= C: anda haavatavatele isikutele, eeskétt lastele, teatavad piisavad
menetluslikud tagatised, vottes arvesse nende erivajadusi kdikides
kriminaal menetluse etappides (nt politseikisitlemised,
kohtuistungid, kinnipidamine).

Tegevuseesmargid

= A.l: kehtestada laste ja haavatavate téiskasvanute haavatavuse
hindamiseks asjakohased mehhanismid, mida kohaldatakse kohe
kriminaalmenetluse algusest alates kdneauste isikute esimesest
kokkupuutumisest diguskaitse- vOi kohtuasutustega.

= B.1: tagada menetluse gal lastele ja haavatavatele téiskasvanutele
vanemate / seadusike esindgjate vOi agakohase téiskasvanu
asjakohane abi.

= B.2: tagada lastele ja haavatavatele tdiskasvanutele kohustuslik
kaitga osavott kohe kriminaal menetluse algusest, et voimaldada neil
menetluses tdhusalt osaleda.

= C.1: tagada lastele ja haavatavatele téiskasvanutele asakohased
tagatised, vottes arvesse nende erivgjadusi kriminaalmenetluse eri
etappides (nt audiovisuaalne salvestamine politseikisitlemiste gjal,
eraelu puutumatuse eeskirjade kaitse, eelvangistusega seotud
piirangud).

4, POLIITIKAVALIKUD
Uksikasiaikult kaaluti nelja peamist valikuvdimal ust:

1. valikuvoimalus —

Hetkeolukorra sdilitamine. Selle valikuvbimaluse puhul ELi tasandi
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status quo

meetmeid e voeta

2. valikuvdimalus
Madal siduvuse aste

Mitteseadusandlikud meetmed (nn pehme Gigus), millega toetatakse
kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate ja stildistatavate haavatavate
isikute diguste kaitsmist néiteks nende kohtlemise jalgimise ja hindamise,
koolitamise ning heade tavade levitamise kaudu.

3. valikuvoimalus

Keskmine siduvuse
aste

3. valikuvdimalusega kehtestatakse miinimumeeskirjad, et kohaldada
kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate ja stildistatavate haavatavate
iIskkute kaitseks ette ndhtud menetluslikke tagatisi ké&sitleva Euroopa
Inimdiguste Kohtu digustiku ja rahvusvaheliste satete agakohaseid
aspekte.

4. valikuvdimalus
Korge sduvuse aste

4. vaikuvdimalus on koéige kaugeleulatuvam ja paljutotavam
voimalus, millega minnakse teatavate tagatiste puhul
3. valikuvGimalusest kaugemale. Nende tdiendavate kaitsemeetmete
hulka kuulub pdhjalik haavatavuse hindamine, (haavatavate
téiskasvanute)  tbhustatud  arstlik  kontroll,  politseikisitlemiste
audiovisuaalne salvestamine, erikoolituse saanud kohtunikud, vGimalus
paaseda kinnipidamise gjal ligi haridus- vi harrastustegevusele.

3. ja 4. vaikuvbimalusele puhul voOiks kasutada kas direktiivi voi soovitust. Molema
valikuvdimaluse elemente voib omavahel kombineerida On kavas votta eraldi meetmed: laste
jaoksdirektiiv ja haavatavate téiskasvanute jaoks soovitus.

5. M OJUHINNANG

5.1. To6husus poliitikaeesmérkide saavutamisel

e 1. vaikuvdimalus— kahtlustatavate voi stilidistatavate haavatavate isikute kaitse j&db sama
ebapiisavaks.

e 2. vaikuvdimalus — e innusta liikmesriike probleemidega tegelema, kuivord
ettekirjutused puuduvad.

5.2.

3. valikuvdimalus — mdju on keskmine, kuna see valikuvéimalus aitab saavutada laste ja
haavatavate tdi skasvanute eritagatiste Uldeesmérke.

4. vaikuvdimalus — sellega kehtestatakse liikmesriikidele teatavate tagatiste, néiteks
haavatavuse hindamise, (haavatavate téiskasvanute) arstliku kontroll, politseikisitlemiste,
kohtuistungite ja kinnipidamise puhul rangemad eeskirjad ja kdrgem siduvuse aste kui
3.valikuvdimaluse puhul. Vastastikune usaldus ja koosto6 paraneks sellega
markimisvaarselt.

Mdju pohidigustele
1. valikuvBimalus. haavatavate isikute diglase kohtuliku arutamisega seotud diguste kaitse
tase jadb ebapiisavaks.
2. valikuvdimalus: mGju on piiratud, sest see sdltub suuresti sellest, kuidas liikmesriigid
mittesiduvaid suuniseid kohaldavad.
3. vaikuvBimalus. mdju pohidigustele on positiivne. Kui tapsustada, siis liikmesriikide
kohustus tagada piisav teave ning vanemate / seaduslike esindgjate vOi asakohase

téiskasvanu abi aitab tagada 6igust 6iglasele kohtulikule arutamisele; kaitga kohustuslikul
osavotul on mérkimisvédrne moju haavatavate isikute kaitsedigusele. Lisaks edendavad
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Oiglase kohtuliku arutamisega seotud Oigusi teatavad tagatised, mis seonduvad
politseikUsitlemiste, kohtuistungite ja kinnipidamisega.

e 4. vaikuvdimaluse moju pohidigustele on nelja valikuvdimaluse suurim: haavatavate
isikute pohjalik hindamine véimaldaks kasitleda nende isikute erivgjadusi; arstlik kontroll
tagaks haavatavate isikute isikupuutumatuse; hulk eritagatis on ette nahtud seoses
politseikiisitiemistega (nt audiovisuaalne salvestamine), kinnipidamisega (piiramine,
proportsionaalsus) ja kohtuistungitega (nt kohtunikele erikoolituse pakkumine, eraelu
puutumatuse eeskirjade kaitse).

5.3. M@ju siseriiklikele Gigussiisteemidele

e 1. vaikuvGimalus: erinevused liikmesriikide slsteemide vahel sdélivad vOi  isegi
suurenevad.

e 2. vaikuvdimalus: Uldine mdju on piiratud, sest see poliitikavalik e pruugi anda oma
mittesiduva olemuse tottu mérkimisvadrseid tulemusi.

e 3.ja4. vaikuvbimaluse mdju liikmesriikide 6igussiisteemidel e on positiivne, sest nendega
suurendataks diguskindlust, kehtestades kdikides ELi liikmesriikides kahtlustatavate ja
suldistatavate haavatavate isikute kaitseks thiselt kokku lepitud miinimumnduded. Koik
liikmesriigid oleksid kohustatud tegema oma riigi  kriminaal menetlusseadustesse
muudatusi. Nende valikuvOimalustega edendatakse ka maéarkimisvaarselt Oigusalast

koost6dd, kuna liikmesriikide erinevused kahtlustatavatele ja slldistatavatele
haavatavatel e isikutel e teatavate Giguste andmisel vahenevad.

5.4. Finants- jamajanduslik mgju

e 1. vaikuvdimalus: selle valikuvBimalusegaei kaasne mingit otsest finantskoormust.

e 2. vdikuvdimalus. selest valikuvbimalusest tulenev finantskoormus  soltub
valikuvdimaluse rakendamise tasemest liikmesriikides. Maksimaalne rahaline kogukulu
oleks hinnangute kohaselt umbes 20,2 miljonit eurot (kohtunike ja politseinike
koolitamine ning vdimalikud dppega, dpikodadega seotud jms kulud).

e 3. vaikuvGimalus: kogukulud ja&ksid eeldatavasti nelja valikuvbimaluse keskmisele
tasemele. Kogukulud ulatuvad 100,1 miljoni euroni (laste puhul) ja 40,3-72,8 miljoni
euroni (haavatavate taiskasvanute puhul).

e 4. vaikuvbimalus. kogukulud oleksid eeldatavasti nelja valikuvBimaluse suurimad.
Kogukulud ulatuvad 164,2 miljoni euroni [koos koolitusega 182,8 miljonit] (laste puhul)
ja 134,4-228,9 miljoni euroni [koos koolitusega 153-247,5 miljonit eurot] (haavatavate
taiskasvanute puhul).

6. VALIKUVOIMALUSTE VORDLEMINE / EELISTATUD VALIKUVOIMALUS
1) Lapsed

Hindamise tulemusel on laste puhul valitud eelistatud vdimaluseks direktiiv, kus on
kombineeritud 3. ja 4. valikuvBimaluse e emendid.

Selles direktiivis sétestatakse ELis kriminaalmenetluse raames kahtlustatavatele ja
sitdistatavatele lastele miinimumtagatised. Direktiiv on liikmesriikidele 8igudlikult siduv
jarakendamisel edendataks sellega ELis kaitse taset.

3. ja 4. vaikuvBimaluse elementide kombineerimisel voetakse arvesse subsidiaarsust ja
proportsionaalsust ning sellel on selge ELi lisavaartus, kuivord sellega tugevdatakse
kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi stldistatavate laste menetludlike tagatistega
seotud miinimumndudeid, mis pdhinevad Euroopa Inimdiguste Kohtu &igustikul ja
rahvusvahelistel nduetel.
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Kogukulud ulatuvad 136,2miljoni euroni [koos koolitusega 154,8 miljonit eurot]®.
Meetmed mdjutavad kdiki liikmesriike, ent erineval maéral. Kogukulud on liikmesriikide
kaupa jargmised:

AT: 3564; BE: 802; BU: 714, CY: 94; CZ: 996; DE: 35982; DK: 413; EE: 170; EL: 1 042;
ES. 2175; Fl: 3545; FR: 17950; HU: 667; IE: 1309; IT: 4978, LT: 346; LV: 134;
LU: 172; MT: 22; NL: 3225; PL: 2548; PT: 495; RO: 1 130; SE: 7 330; SK: 337; SI: 112;
UK 45 907"

2) Taiskasvanud

Kuna haavatavate taiskasvanute Uldist méaratlust ja sellest tulenevalt kavandatava algatuse
reguleerimisala on keeruline kindlaks méérata ning kuna haavatavaid taiskasvanuid
kasitlevaid asakohaseid rahvusvaheliss nbudeid ja sétteid on vahem, on haavatavate
tai skasvanute tagatiste kohta diguslikult siduva meetme vétmine valistatud.

Hindamise tulemusel on valitud haavatavate téi skasvanute puhul eelistatud valikuvoimaluseks
soovitus, kus on kombineeritud 3. ja 4. valikuvGimaluse elemendid.

3. ja 4. vaikuvbimaluse elementide kombineerimisel vOetakse arvesse subsidiaarsust ja
proportsionaalsust ning sellel on selge ELi lisavaartus, kuivord sellega tugevdatakse
kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate vOi suudistatavate haavatavate téiskasvanute
menetlusike tagatistega seotud miinimumndudeid, mis pdhinevad Euroopa Inimdiguste
Kohtu digustikul jarahvusvahelistel nGuetel.

Kogukulud jadvad vahemikku 70,9-133,6 miljonit eurot [koos koolitusega 89,5—
152,2 miljonit eurot]®. Meetmed mdjutavad koiki liikmesriike, ent erineval mééral.
Kogukulud on liikmesriikide kaupa jargmised (miinimum—maksimum):

AT: 847-1397; BE: 1159-2289; BU: 762-1554, CY:82-149; CZ: 1056-1 940;
DE: 8 363-15367; DK:4455-8818; EE: 136-251; EL:1152-2114; ES: 4 606-8 464;
Fl: 435-780; FR: 6384-11709; HU:1021-1878; |E:839-1424; IT:6005-10998;
LT: 346-634; LV:233-425; LU: 49-91; MT: 41-77, NL: 1342-2415; PL: 3 197-5 762;
PT:1080-1983; RO:2190-4023; SE:769-1387: SK:551-1009; Sl:205-376;
UK : 23 43045 869°.

[Nende kulude arvutamisel on lahtutud eeldusest, et soovitust kohaldavad koik litkmesriigid.]

Nende kulude puhul e ole arvesse voetud voimalikku kulude kokkuhoidu, mis tuleneb
Euroopa Inimbiguste Kohtu ja siseriiklike kaebuste, kohtuasade uuesti |8bivaatamise,
rahaliste hivitiste ning kahtlustatavate 0diglase kohtuliku arutamisega seotud Giguste
rikkumise tottu katkestatud menetluste praeguste kulude vahenemisest. Eelkdige parandatakse
Oiguskaitset kaitga kohustusliku osavdtuga, millega vahenevad korduvilekuulamised ning
aidatakse Uhtlustada uurimisi ja istungeid ning vahendada vabadust piiravaid meetmeid.
Finantsmdju peaks pikas perspektiivi jérk-jargult vdhenema, sest haavatavate isikute
menetluslikud tagatised paranevad ning hivitisi Giglase kohtuliku arutamisega seotud diguste
rikkumiste eest hakatakse maksma vahem.

Hoélmab koolituskulusid.
Ei hdlmakoolituskulusid.
Holmab koolituskulusid.
Ei hélmakoolituskulusid.
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7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Liikmesriikidel on aega lapsi kasitleva kavandatava direktiivi Ulevdtmiseks kaks aastat alates
selle jOoustumisest. Haavatavaid téiskasvanuid kasitleva kavandatava soovituse puhul hindab
komigjon selle rakendamist hiljemalt 34 aastat péarast selle avaldamist.

Pedle selle naeb komigjon ette, et 3-5 aastat parast iga menetlusdiguste tegevuskava vahendi
kohaldamist tuleks korraldada spetsiaalne empiiriline uuring réhuasutusega andmete
kogumisel. Selleks et saada ettepanekute tohususe kohta pohjalik kvantitatiivne ja
kvalitatiivne Ulevaade, kasutatakse laste ja haavatavate tdiskasvanute jaoks spetsiaalseid
néitgjaid.
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