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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedama prie
Europos Parlamento ir Tarybos pasiiilymo dél direktyvos

dél procesiniy garantiju baudZiamosiose bylose jtariamiems ar kaltinamiems vaikams

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
1.1. Bendros problemos

1) Nepakankama vaiky ir paZeidZiamy suaugusiyjy teisiy i teisinga bylos nagrinéjimag
apsauga dabartinéje tarptautinés ir ES teisés sistemoje

Nepaisant taikytiny bendryjy principy ir bitiniausiy standarty, nustatyty Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (EZTK) ir kituose
tarptautinés teisés aktuose, pazeidziamy asmeny (t. y. vaiky — jaunesniy kaip 18 mety asmeny
— ir pazeidziamy suaugusiyjy, kaip antai zmoniy, turinciy psichikos sutrikimy arba fiziniy ar
psichologiniy problemy') teisé j teisinga bylos nagrinéjima jvairiais baudziamojo proceso
etapais kol kas ES uztikrinama nepakankamai, o tai kelia pavojy, kad gali buti pazeistas
EZTK 6 straipsnis.

2) Pagal Stokholmo programg priimtomis priemonémis kol kas neuZtikrinama bendra
vaiky ir paZeidziamy suaugusiyjuy apsauga

Be to, jau po Stokholmo programos® ES priimtos procesiniy teisiy apsaugos priemonés
nesuteikia pakankamai garantijy, kad pazeidziami asmenys galéty veiksmingai naudotis savo
teisémis. Nors Siomis priemonémis ir numatoma tam tikra visy jtariamyjy ir kaltinamyjy
apsauga, jose neatsizvelgiama ] specialigsias jtariamy ir kaltinamy pazeidZziamy asmeny
reikmes, kylancias jvairiais baudziamojo proceso etapais (pvz., tinkamo jy pazeidZziamumo
jvertinimo mechanizmo, privalomai skiriamo advokato, medicininés pagalbos, specialaus
teisésaugos institucijy pareiginy ir teiséjy mokymo ir pan.). IS tiesy, Stokholmo programoje
ir su ja susijusiame Komisijos veiksmy plane’ aiskiai numatyta, kad reikia priimti konkre&ia
priemong, kuri uztikrinty pazeidziamiems asmenims taikytinas bendras biitiniausias taisykles
ir kitas procesiniy teisiy apsaugos priemones. Be tokios priemonés jtariamyjy ir kaltinamyjy
apsauga baudziamajame procese biity nepakankama, ir nepavykty iki galo pasiekti Stokholmo
programos ir Procesiniy teisiy veiksmy plano* tiksly.

3) Dél nepakankamos vaiky ir pazeidZiamuy suaugusiyju apsaugos nukencia tarpusavio
pasitikéjimas ir tarpusavio pripaZinimo proceso sklandumas

D¢l tinkamos vaiky ir pazeidziamy suaugusiyjy procesiniy teisiy apsaugos tritkumo
teisminéms institucijoms gali pritrikti tarpusavio pasitik€jimo, o tai gali pakenkti teisminiam
bendradarbiavimui baudziamosiose bylose. Kadangi tarpusavio pripazinimo principas yra
teisingumo erdvés pagrindas, siekiant veiksmingai veikiancios laisvés, saugumo ir teisingumo
erdves bitina stiprinti tarpusavio pasitikéjima. Siekdamos plétoti tokj tarpusavio pasitikejima,

Pazeidziamy suaugusiyjy savoka neapibrézta jokiame tarptautinés? ar Europos teisés akte.
OL C115,201054,p. 1.

COM(2010) 171 galutinis, 2010 4 20.

OL C 295,2009 12 4, p. 1.
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Procesiniy teisiy veiksmy plane valstybés narés nurodé priemones, reikalingas Siems
biitiniausiems tarpusavio pasitikéjimo standartams jgyvendinti. Numatytomis priemonémis
pazeidziamiems asmenims suteikiama speciali apsauga.

1.2. Asmenys, kuriems Sios priemonés turés poveikio

Vaiky, kurie visoje ES yra patraukiami baudziamojon atsakomybén, yra mazdaug 1 086 000,
t.y. 12 proc. visy baudZiamojon atsakomybén patraukiamy Europos gyventojy. Kalbant apie
pazeidziamus suaugusiuosius, apie 4—8 proc. visy baudziamojon atsakomybén patraukiamy
gyventojy turi sutrikimy, dél kuriy jie negali visapusiskai dalyvauti baudZiamajame procese.

1.3. Valstybiy nariy ir suinteresuotyjy $aliy nuomonés

Valstybés narés ir suinteresuotosios Salys (pvz., advokaty asociacijos, NVO, Seimy
asociacijos) aisSkiai pabrézeé, kad biitinos specialiosios pazeidziamy asmeny (ypac vaiky)
apsaugos priemonés. Kalbédamos apie tai jos nurodé, kad tarptautiniai standartai
igyvendinami nepakankamai ir nenuosekliai ir kad ES valstybéms naréms nepaprastai svarbu
nustatyti bendras bitiniausias taisykles. Visos poveikio vertinime iSdéstytos apsaugos
priemonés buvo placiai aptartos ir palaikytos, o ypac svarbia priemone laikomas privalomas
advokato skyrimas. Pasililyta nustatyti atskiras vaikams ir paZeidziamiems suaugusiesiems
taikytinas nuostatas, nes, be kity priezasCiy, néra bendros pazeidziamy suaugusiyjy
apibrézties.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE
ES lygmens veiksmy reikia imtis dél $iy trijy veiksniy:

1) Teisminiy institucijy tarpusavio pasitikéjimo didinimas: dél to, kad triikksta deramos vaiky ir
pazeidziamy suaugusiyjy apsaugos, Siuo metu teismingés institucijos per mazai vienos kitomis
pasitiki, dél to nukenCia teisminis bendradarbiavimas tarpvalstybinio pobiidzio
baudZiamosiose bylose. Stokholmo programoje Europos Vadovy Taryba paragino Komisija
pasiiilyti specialiy pazeidziamy asmeny apsaugos priemoniy (kurios biity taikytinos ir
vaikams, ir paZeidZiamiems suaugusiesiems).

2) Asmeny judéjimas: vaikams ir pazeidZziamiems suaugusiesiems baudziamoji byla gali buti
iSkelta kitoje, ne gimtojoje, valstybéje naréje. | tokiy jtariamyjy ar kaltinamyjy reikmes reikia
atsizvelgti ES lygmeniu.

(3) Tarptautiniy standarty ribos: EZTK jau yra nustatyti europiniai teisés j teisinga bylos
nagrin¢jima uZztikrinimo standartai, taciau jy jgyvendinimo mechanizmas neuztikrina, kad
konvencija pasiraSiusios Salys, jskaitant ES wvalstybes nares, jy laikytysi tinkamai ir
nuosekliai’. Be to, kadangi Sajungos ratifikuotos tarptautinés konvencijos dél vaiky ir
nejgaliyjy jgyvendinamos ne iki galo, mazai tikétina, kad tokie standartai visoje ES bus
taikomi nuosekliai.

Net valstybiy nariy vyriausybéms skirtose Europos komiteto prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury,
nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudima ataskaitose ne karta buvo prasyta uztikrinti, kad suimtiems
itariamiesiems kuo anksciau biity suteikta galimybé gauti teising pagalbg — i §] praSyma sureagavo
(priémé atitinkamg informavimo sistema) mazuma valstybiy nariy.
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3. ES INICIATYVOS TIKSLAI

Tikslai

Bendrieji
tikslai

Bus uztikrinti veiksmingi pazeidziamy asmeny, jtariamy ar kaltinamy
baudziamosiose bylose, pagrindiniy procesiniy teisiy apsaugos standartai.

Bus stiprinamas tarpusavio pasitikéjimas, o tai palengvins nuosprendziy ir
teismo sprendimy tarpusavio pripazinima ES ir pagerins teisminj
bendradarbiavimag ES.

Konkretius
tikslai

A: [tariamyjy ar kaltinamyjy baudziamosiose bylose pazeidziamumas turi
biiti vertinamas pacioje baudziamojo proceso pradzioje ir iki pat jo
pabaigos.

B: Pazeidziamiems jtariamiesiems ar kaltinamiesiems baudziamojoje
byloje turi buti suteikta reikiama pagalba ir privalomai paskirtas
advokatas, ir tai turi buti teisé, kurios atsisakyti negalima — taip
uztikrinama, kad jie suprasty baudziamajj procesg ir veiksmingai jame
dalyvauty.

C: PazeidZziamiems asmenims, ypa¢ vaikams, turi biti nustatytos
tinkamos procediirinés apsaugos priemonés, kuriomis atsizvelgiama |
specialius jy poreikius visais baudZiamojo proceso etapais (pvz.,
apklausos policijoje, posédZzio, sulaikymo).

Veiklos tikslai

A.1: Tinkami vaiky ir suaugusiyjy pazeidziamumo vertinimo
mechanizmai turi buti taikomi nuo pat baudziamojo proceso pradzios, t. y.
nuo jy pirmojo jy kontakto su teis€saugos ar teisminémis institucijomis.

B.1: Proceso metu vaikai ir pazeidZziami suaugusieji turi gauti derama
tévy, teisiniy atstovy arba kity tinkamy suaugusiyjy pagalba.

B.2: Vaikams ar paZeidZiamiems suaugusiesiems nuo pat baudziamojo
proceso pradzios turi buiti privalomai skiriamas advokatas, kad jie galéty
veiksmingai dalyvauti procese.

C.1: Vaikams ar pazeidziamiems suaugusiesiems turi biiti taikomos
tinkamos apsaugos priemoneés, kuriomis atsizvelgiama j specialias jy
reikmes jvairiais baudziamojo proceso etapais (pvz., apklausos policijoje
vaizdo ir garso jrasas, privatumo apsaugos taisyklés, apribojimai taikyti
kardomajj sulaikyma).

4. POLITIKOS GALIMYBES

[Ssamiai iSnagrinétos keturios pagrindinés politikos galimybeés:

1 galimybe.
quo

Status

Status quo islaikymas. Pasirinkus $ig galimybe, nebtity imamasi jokiy ES
lygmens veiksmy.

2 galimybé.

Istatymo galios neturintys teisés aktai (neprivalomos priemonés),
padedantys saugoti paZeidziamus jtariamuosius ir kaltinamuosius
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Zemesnio lygmens

baudziamosiose bylose, pavyzdziui, stebint ir vertinant elgesj su

jpareigojimai Jtariamaisiais ir kaltinamaisiais, rengiant mokyma ir skleidZiant geraja
patirt].
3 galimybé. 3 galimybé — nustatyti biitiniausias taisykles dél EZTT acquis ir

Vidutinio lygmens
jpareigojimai

susijusiy Sios srities tarptautinés teisés nuostaty taikymo pazeidziamy
itariamyjy ir kaltinamyjy baudziamosiose bylose procesinei apsaugai.

4 galimybé.

Auksto lygmens
jpareigojimai

4 galimybé¢ — placiausio uzmojo privalomojo pobuidzio galimybé, kurig
pasirinkus tam tikros apsaugos priemonés biuty grieZtesnés nei
pasirinkus 3 galimybe. Sios papildomos apsaugos priemonés bity:
iSsamus pazeidZziamumo vertinimas, iSsamus sveikatos patikrinimas
(taikkoma pazeidziamiems suaugusiesiems), apklausy policijoje vaizdo ir
garso jrasai, specialiai parengti teis¢jai, galimybé sulaikymo laikotarpiu

uzsiimti mokymosi ar poilsine veikla.

Pasirinkus 3 ir 4 galimybés reikéty priimti direktyva arba rekomendacija. Siy dviejy galimybiy
elementai gali buti derinami. Ketinama atskirai priimti direktyva dél vaiky ir rekomendacija dél

paZeidZiamy suaugusiyjy.

S.
5.1.

5.2.

POVEIKIO VERTINIMAS
Veiksmingumas siekiant politikos tiksly

1 galimybé — dabartinis nepakankamas pazeidziamy jtariamyjy ar kaltinamyjy apsaugos
lygis nepakilty.

2 galimybé — valstybéms naréms nesuteikiama pakankama paskata spresti problemas, nes
priemonés biity neprivalomos.

3 galimybé — vidutinio poveikio, nes leisty pasiekti bendruosius priemonés (-iy) tikslus
nustacius specialigsias vaiky ar pazeidziamy suaugusiyjy apsaugos priemones.

4 galimybé — nustatomos platesnio uzmojo taisyklés ir aukstesnio lygmens (lyginant su 3
galimybe) valstybiy nariy jpareigojimai taikyti tam tikras apsaugos priemones, susijusias
su pazeidziamumo vertinimu, sveikatos patikrinimu (pazeidZziamiems suaugusiesiems),
apklausomis policijoje, teismo posédziais ir sulaikymu. Tai gerokai sustiprins tarpusavio
pasitikéjimg ir pagerins bendradarbiavima.

Poveikis pagrindinéms teiséms

1 galimybé: dabartinis nepakankamas paZeidziamy asmeny teisés ] teisingg bylos
nagrinéjima apsaugos lygis nepakilty.

2 galimybé: poveikis ribotas, nes labai priklauso nuo to, kaip valstybés narés jgyvendins
teisiskai neprivalomas gaires.

3 galimybé: teigiamas poveikis pagrindinéms teiséms — jpareigojus valstybes nares
uztikrinti, kad tévai ar teisiniai atstovai arba kiti tinkami suaugusieji suteikty reikiama
informacijg ir pagalbg, pagerés teisés ] teisingg bylos nagrinéjima jgyvendinima;
privalomas advokato skyrimas turés reikSmingo poveikio pazeidZziamy asmeny teiséms |}
gynyba. Be to, kai kurios apsaugos priemong¢s, susijusios su apklausomis policijoje,
teismo posédziais ir sulaikymu, sustiprinty teise i teisingg bylos nagringjima.

4 galimybé turéty didziausig poveikj pagrindinéms teiséms i§ visy keturiy galimybiy.
[Ssamus paZeidziamumo vertinimas leisty atsizvelgti 1 specialias pazeidZziamy asmeny
reikmes; medicininé pagalba uztikrinty jy asmens nelieCiamybeg; numatyta keletas
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specialiy apsaugos priemoniy, susijusiy su apklausomis policijoje (pvz., garso ir vaizdo
jraSas), sulaikymu (apribojimas, proporcingumas) ir teismo posédziais (pvz., specialus
teiséjy mokymas, privatumo apsauga).

5.3. Poveikis nacionalinéms teisingumo sistemoms

e | galimybé: skirtumai tarp valstybiy nariy islikty ar net padidéty.

e 2 galimybé: bendras poveikis bty ribotas, nes dél jos teisiSko neprivalomumo
reikSmingesniy rezultaty gali nebuti.

e 3 ir 4 galimybés turés teigiamos jtakos valstybiy nariy teismy sistemoms, nes jas
pasirinkus teisinis tikrumas padidéty dél visoms ES valstybéms naréms nustatyty bendry
butiniausiy standarty pazeidziamy jtariamyjy ir kaltinamyjy apsaugos srityje. Visos
valstybés narés biity jpareigotos pakeisti nacionalinius baudziamojo proceso teisés aktus.
Sios galimybés gerokai sustiprinty teisminj bendradarbiavima, nes sumazéty valstybiy
nariy skirtumai uztikrinant tam tikras pazeidziamy jtariamyjy ir kaltinamyjy teises.

54. Finansinis ir ekonominis poveikis

e 1 galimybé. Pasirinkus §ig galimybe, finansinio poveikio nebiity.

e 2 galimybé¢. Finansinés sagnaudos pasirinkus $ig galimybe priklausyty nuo to, kokiu lygiu
valstybés narés jgyvendinty priemones. Remiantis skai¢iavimais, didziausios finansinés
sgnaudos biity mazdaug 20,2 mln. EUR (iSlaidos teis€jy ir policijos pareigiing mokymui
ir galimos iSlaidos tyrimams, seminarams ir pan.).

e 3 galimybé. Bendros islaidos, palyginti su kitomis trimis galimybémis, turéty buti
vidutinés. Bendros iSlaidos sudaryty 100,1 min. EUR (vaikai) ir nuo 40,3 iki
72,8 min. EUR (paZeidZiami suaugusieji).

e 4 galimybé. Pasirinkus 4 galimybe, numatomos didziausios bendros iSlaidos. IS viso
iSlaidos sudaryty 164,2 mln. EUR [/82,8 min. EUR, jskaitant mokymgq] (vaikai) ir134,4—
228,9 mIn. EUR [/53-247,5 min. EUR, jskaitant mokymq] (paZeidZziami suaugusieji).

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS IR PASIRINKTA GALIMYBE
1) Vaikai

Atlikus vertinima, vaiky atveju pasirinkta direktyva, kurioje derinami 3 ir 4 galimybiy
elementai.

Tokia direktyva bus nustatytos vaiky, jtariamy ar kaltinamy baudziamosiose bylose ES,
butiniausios apsaugos priemonés. Ji bus teisiSkai privaloma valstybéms naréms, o ja
igyvendinus ES apsaugos lygis pakils.

3 ir 4 galimybiy elementy deriniu atsizvelgiama j subsidiarumo ir proporcingumo aspektus; jis
suteiks aiSkios papildomos naudos ES, nes bus sugrieztinti butiniausi standartai, grindZziami
EZTT acquis ir tarptautiniais standartais vaiky, jtariamy ar kaltinamy baudZiamosiose bylose,
procesiniy garantijy srityje.

Bendros iSlaidos sudaryty 136,2 min. EUR [154,8 min., jskaitant mokymgq]®. Poveikj
pajusty visos valstybés nares, taciau jis biity nevienodas. Bendros kiekvienos valstybés narés
i8laidos:

AT 3 564; BE 802; BU 714, CY: 94; CZ: 996; DE: 35 982; DK: 413; EE: 170; EL: 1 042;
ES: 2 175; FI: 3 545; FR: 17 950; HU: 667; IE: 1 309; IT: 4 978; LT: 346; LV: 134; LU:

Iskaitant i§laidas mokymui.
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172; MT: 22; NL: 3 225; PL: 2 548; PT: 495; RO: 1 130; SE: 7 330; SK: 337; SI: 112; UK:
45907’

2) Suaugusieji

Kadangi sunku nustatyti bendra pazeidziamy suaugusiyjy apibrézti, o drauge ir biisimos
iniciatyvos taikymo sritj, taip pat dél to, kad néra daug pazeidziamiems suaugusiesiems
taikytiny tarptautiniy standarty ir nuostaty, pazeidZiamy suaugusiyjy apsaugos srityje
nuspresta nesiimti teisiskai privalomy priemoniy.

Atlikus vertinimg paZeidziamy suaugusiyjy apsaugos srityje pasirinkta galimybé priimti
rekomendacija, kurioje derinami 3 ir 4 galimybiy elementai.

3 ir 4 galimybiy elementy deriniu atsizvelgiama j subsidiarumo ir proporcingumo aspektus ir
suteikiama aiSkios papildomos naudos ES, nes bus sugrieztinti biitiniausi standartai,
grindziami EZTT acquis ir tarptautiniais standartais vaiky, jtariamy ar kaltinamy
baudziamosiose bylose, procesiniy garantijy srityje.

Bendros iSlaidos sudaryty 70,9-133,6 min. EUR [/89,5-152,2 min., jskaitant mokqu]s.
Poveikj pajusty visos valstybés narés, taCiau jis biity nevienodas. Bendros kiekvienos
valstybés narés iSlaidos (nuo—iki):

AT 847-1397; BE 1 159-2 289; BU 762-1 554; CY: 82-149; CZ: 1 056-1 940; DE: 8 363—
15367; DK: 4 455-8 818; EE: 136-251; EL: 1 152-2 114; ES: 4 6068 464; FI: 435-780;
FR: 6 384-11 709; HU: 1 021-1 878; IE: 839-1 424; IT: 6 005-10 998; LT: 346-634; LV:
233-425; LU: 49-91; MT: 41-77; NL: 1342-2 415; PL: 3 197-5762; PT: 1 080-1 983;
RO: 2 1904 023; SE: 769—1 387; SK: 551—1 009; SI: 205-376; UK: 23 430-45 869°.

[Sios islaidos paskai¢iuotos remiantis prielaida, kad rekomendacija jgyvendins visos valstybés
nares].

Skai¢iuojant Sias iSlaidas neatsizvelgta | galima taupyma, susijusj su mazinamomis
sprendimy apskundimo EZTT ir nacionaliniuose teismuose ilaidomis, pakartotinio byly
nagrinéjimo islaidomis, finansine kompensacija ir baudziamojo persekiojimo nutraukimu dél
jtariamyjy teisés ] teisingg bylos nagrin¢jima pazeidimy. Visy pirma, privalomas advokato
skyrimas pagerins teising gynyba, todél nereikés rengti pakartotiniy apklausy, supaprastés
tyrimai bei posédziai ir bus skiriama maziau laisvés atémimo bausmiy. Ilgainiui finansiné
nasta turéty po truputj mazéti, nes pazeidziamy asmeny procesinés garantijos pageres, o teisiy
gynimo priemongs dél teises j teisinga teismo procesg pazeidimy bus taikomos reciau.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Sitlomos direktyvos dél vaiky apsaugos perkelimo | nacionaling teis¢ laikotarpis bus dveji
metai nuo jos jsigaliojimo. Siiilomos rekomendacijos dél pazeidziamy suaugusiy asmeny
igyvendinimg Komisija vertins ne veliau kaip po trejy ketveriy mety nuo jos paskelbimo.

Be to, Komisija numato atlikti specialy empirinj tyrima, kurio pagrindinis tikslas yra 3-5
metus rinkti duomenis apie kiekvienos Procesiniy teisiy veiksmy plano priemonés taikyma.
Siekiant atlikti iSsamig kiekybing ir kokybine pasitilymy veiksmingumo analize, bus
naudojami specialtis vaikams ir pazeidziamiems suaugusiesiems skirti rodikliai.

Nejskaitant islaidy mokymui.
Iskaitant i§laidas mokymui.
Neiskaitant i$laidy mokymui.
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