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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

JOHDANTO

Talld ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pyritddn tietyiltd
osin lujittamaan rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen oikeutta tulla kohdelluiksi
syyttomind rikosoikeudellisissa menettelyissé kaikkialla Euroopan unionissa siihen
asti, ettd heiddn syyllisyytensd on niytetty toteen ja vahvistettu lainvoimaisessa
tuomiossa. Liséksi tavoitteena on lujittaa syytetyn oikeutta olla ldsnd omassa
oikeudenkdynnissdén.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd ’SEUT-sopimus’,
82 artiklan 1 kohdan mukaisesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen olisi
oltava unionin oikeudellisen yhteistyon peruskivi. Tadméd tarkoittaa, ettd
tuomioistuimen paatosten olisi katsottava olevan yhté patevii riippumatta siitd, missa
jdsenvaltiossa ne on annettu, ja siten tdytdntoonpanokelpoisia kaikkialla Euroopan
unionissa. Oikeudellinen yhteisty0 edellyttdd eri oikeusjirjestelmien keskindistd
luottamusta. Kaisitys, ettd epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksia ei aina noudateta,
murentaa kohtuuttomalla tavalla tdtd keskindistd luottamusta ja siten koko
oikeudellisen yhteistyon perustaa.

Tukholman ohjelmassa' painotetaan voimakkaasti yksilén oikeuksien vahvistamista
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Sen 2.4 kohdassa Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota tekemidin ehdotuksia edeten vaiheittain epdiltyjen ja syytettyjen
oikeuksien vahvistamisessa ottamalla kdyttoon oikeudenmukaista oikeudenkdyntid
koskeviin oikeuksiin sovellettavat yhteiset vihimmaisvaatimukset.

Kolme toimenpidettd on jo hyviksytty: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/64/EU, annettu 20 pdivdnd lokakuuta 2010, oikeudesta tulkkaukseen ja
kaannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd®, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pdivanéd toukokuuta 2012, tiedonsaantioikeudesta
rikosoikeudellisissa menettelyissi® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2013/48/EU, annettu 22 pdivind lokakuuta 2013, oikeudesta kéyttdd avustajaa
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piditysmiddrdystd koskevissa
menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi
kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin
henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin®. Yhdessd timdn aloitteen kanssa esitetdén
toimenpiteitd haavoittuvassa asemassa olevien rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen
suojelusta rikosoikeudellisissa menettelyissi seké direktiiviehdotus
rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille tai syytetyille, jotka ovat menettdneet
vapautensa, myonnettdviastd ensivaiheen oikeusavusta ja  eurooppalaista
pidatysmaddrdystd koskevissa menettelyissd etsityille henkildille myonnettavista
oikeusavusta.

Liséksi komissio julkaisi 14. kesdkuuta 2011 vihredn kirjan EU:n rikosoikeuden
soveltamisesta vapaudenmenetykseen liittyvissd kysymyksissd. Siind pohditaan,
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miten keskindistd luottamusta ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista vapaudenmenetykseen liittyvissd kysymyksissd voitaisiin vahvistaa
EU:n toimivallan mukaisesti ja sen asettamissa rajoissa.

6. Prosessuaalisia oikeuksia koskevan komission asialistan tarkoituksena on varmistaa,
ettd oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin noudatetaan kaikkialla Euroopan
unionissa. Syyttomyysolettama ja muut sithen liittyvit oikeudet tukevat osaltaan
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin. Edelld mainituilla direktiiveilld viime
vuosina vahvistetut epdiltyjen ja syytettyjen oikeudet rikosoikeudellisissa
menettelyissd, kuten oikeus tulkkaukseen ja kdannoksiin, oikeus tiedonsaantiin ja
oikeus kéyttdd avustajaa, eivit ole sellaisinaan varsinaisia tavoitteita. Niilld tdhdétién
laajempaan tavoitteeseen, ja sen saavuttamisessa nima oikeudet ovat vain vélineita,
joiden kautta oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin toteutuu kéytdnnossa.
My®ds syyttomyysolettama ja muut siihen liittyvét oikeudet edistdvit osaltaan saman
laajemman  tavoitteen  toteutumista. Jos  syyttdmyysolettamaa loukataan
jasenvaltioissa jatkuvasti, prosessuaalisia oikeuksia koskevia tavoitteita ei voida
saavuttaa tdysimadrdisesti.

7. Sen vuoksi Eurooppa-neuvosto kehotti Tukholman ohjelmassa komissiota
nimenomaisesti késittelemddn mm. syyttomyysolettamaa koskevia kysymyksia.

8. Komissio tarkasteli niitd kysymyksid perusteellisesti vaikutustenarvioinnissa ja
katsoi, ettd oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin koskevan perusoikeuden
vahvistamiseksi on tarpeen antaa sdados, jossa  késitellddn  tiettyjd
syyttomyysolettamaan liittyvid ndkokohtia. Ne yleistavoitteet, joihin tdhdn mennessé
annetuilla, rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvid prosessuaalisia oikeuksia
koskevilla toimenpiteilld ja erityisesti oikeutta avustajan kiayttoon koskevalla
direktiivilld pyritddn, edellyttivat, ettd kaikissa EU:n jésenvaltioissa taataan
syyttomyysolettamaa koskevalle periaatteelle tietty vihimmaistason suoja.

9. Tédmi ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan
“”Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtdmisjérjestysta
noudattaen annetuilla direktiiveilld sddtdd vahimmaissddnnodistd sikdli kuin se on
tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomaisten péditdsten vastavuoroisen tunnustamisen
sekd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajatylittdvissi
rikosasioissa. Néissd vahimmdiissddnndissd otetaan huomioon jisenvaltioiden
oikeusperinteiden ja -jérjestelmien erot.

Viahimmaissddnnot koskevat seuraavia asioita:

a) todisteiden vastavuoroinen hyvéksyttivyys jasenvaltioissa;
b) yksilon oikeudet rikosasioiden kasittelyssg;

¢) rikosten uhrien oikeudet;

d[...]1.”

10. Tdmi ehdotus edistdd osaltaan yksilon oikeudellisia takeita myds Euroopan
syyttdjanviraston menettelyissd. Tastd aiheesta &skettdin tehdyssd ehdotuksessa
neuvoston asetukseksi® tismennetidn, etti epiillylli on kaikkien EU:n
lainsddddntoon perustuvien oikeuksien lisdksi my®s muita, suoraan Euroopan
unionin perusoikeuskirjasta johtuvia oikeuksia, joita on sovellettava kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Ehdotuksessa mainitaan erikseen oikeus tulla kohdelluksi

Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttéjédnviraston perustamisesta, COM(2013) 534 final, 17.7.2013.
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11.

12.

13.

14.

syyttoménd. Kun tilld ehdotuksella otetaan kéyttoon syyttomyysolettamaa koskevat
tiukemmat vaatimukset, lujitetaan samalla Euroopan syyttdjdnviraston menettelyissa
sovellettavia menettelytakeita.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jéljempand ’SEU-sopimus’, 6 artiklan
3 kohdassa maérdtdén, ettd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssd yleissopimuksessa, jdljempdnd ’Euroopan ihmisoikeussopimus’, ja
jasenvaltioiden yhteisessd valtiosddntOperinteessé taatut perusoikeudet muodostavat
unionin lainsddddnndn yleisperiaatteet. SEU-sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa
mairitidn, ettd unioni tunnustaa perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet, vapaudet
ja periaatteet. Perusoikeuskirjalla on sama oikeudellinen asema kuin SEUT- ja SEU-
sopimuksilla. Perusoikeuskirjaa sovelletaan EU:n toimielimiin ja jésenvaltioihin
silloin, kun ne panevat tiytintdon unionin lainsdddidntdd esimerkiksi Euroopan
unionissa rikosasioissa tehtidvin oikeudellisen yhteistyon alalla.

Oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin méératdin perusoikeuskirjan
47 artiklassa. Perusoikeuskirjan 48 artiklassa taataan oikeus syyttomyysolettamaan,
ja artiklalla on sama tarkoitus ja  soveltamisala kuin  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdalla®. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 2 kohdassa médrdtddn, ettd jokaista rikoksesta syytettyd on pidettivi
syyttoménad, kunnes hdnen syyllisyytensé on laillisesti ndytetty toteen. Sama periaate
taataan my0s ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 11 artiklan 1 kohdassa.
Hyvin samantapainen médrdys on myds kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen’, 14 artiklan 2 kohdassa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on tarkentanut ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan soveltamisalaa. EIT on toistuvasti katsonut, ettd sitd on sovellettava
rikosoikeudellisissa menettelyissi myds oikeudenkdyntid edeltivissd vaiheessa® ja
ettd epdillyilld ja syytetyilld on ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaiset oikeudet
myos poliisikuulustelun alkuvaiheissa’. Lisaksi EIT on todennut, ettd niité takeita on
sovellettava my0s todistajiin aina kun heitd todellisuudessa epdilldén rikoksesta,
koska on epdolennaista, missd muodollisessa ominaisuudessa henkil6d
kuulustellaan'®.

Syyttomyysolettamaa koskevaa periaatetta on vuosien mittaan tdsmennetty. EIT on
katsonut, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan liittyy kolme
keskeistd vaatimusta'': epiillylld on oikeus siihen, etteivit viranomaiset kohtele
hantd syyllisend ennen lainvoimaista tuomiota'?, todistustaakka on syyttdjilld ja
syyllisyyteen kohdistuva jarkevé epdily on luettava syytetyn eduksi, ja syytetylld on
oikeus saada tieto syytteestd. EIT on myos tunnustanut syyttomyysolettaman ja
muiden oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevien oikeuksien vilisen selvin
yhteyden toteamalla, ettd jos néitd oikeuksia loukataan, my0s syyttomyysolettaman
noudattaminen véistimittd vaarantuu: ndmé oikeudet ovat itsekriminointisuoja eli

EUVL C 303, 14.12.2007, s. 30. Euroopan unionin perusoikeuskirjan selitykset.

999 U.N.T.S. 171. Tamad sopimus on kansainvélinen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus, jonka Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous avasi allekirjoittamista varten 16. joulukuuta 1966
antamallaan péitoslauselmalla. Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat ratifioineet yleissopimuksen, ja se on siten niitd
kaikkia sitova kansainvélinen sdddos.

Salduz v. Turkki, tuomio 27.11.2008, valitus 36391/02, 50 kohta.

Idem, 52 kohta.

Brusco v. Ranska, tuomio 14.10.2010, valitus 1466/07, 47 kohta.

Barbera, Messegué ja Jabardo v. Espanja, tuomio 6.12.1988, valitukset 10588/83, 10589/83 ja 10590/83. Ks. my0s
Allenet de Ribemont v. Ranska, tuomio 10.2.1995, valitus 15175/89.

Minelli v. Sveitsi, tuomio 25.3.1983, valitus 8660/79.
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15.

16.

17.

1.2

18.
19.

20.

21.

oikeus olla todistamatta itseddn vastaan, oikeus olla tekeméttd yhteistyotd, oikeus
vaieta'” ja oikeus vapauteen (eli oikeus olla joutumatta tutkintavankeuteen)'.

Oikeus olla 14snéd oikeudenkédynnissid on olennainen puolustautumisoikeus. Syytetyn
oikeus olla henkilokohtaisesti ldsnd oikeudenkdynnissd on osa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan perustuvaa oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin, sellaisena kuin EIT on sitdi tulkinnut'>. Timén oikeuden
lyjittaminen edistdd siten myos oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

Tasséd direktiiviehdotuksessa ei kisitelld oikeutta saada tietoa syytteestd, koska téitd
kysymystd  kisitellddn  direktiivissa ~ 2012/13/EU  tiedonsaantioikeudesta
rikosoikeudellisissa  menettelyissd.  Ehdotuksessa ei  késitelld = my0Oskddn
tutkintavankeutta, koska siiti on tehty erillisid aloitteita'®. Sen sijaan tissd
ehdotuksessa kasitellddn kaikkia edelld mainittuja syyttdomyysolettamaan liittyvid
nikokohtia ja muita siihen liittyvia seikkoja.

Ehdotetussa direktiivissa vahvistetaan EU:n tasolla sovellettavat
vahimmaéisvaatimukset, jotka koskevat epdiltyjen ja syytettyjen oikeuteen tulla
kohdelluiksi syyttomind liittyvid tiettyjd ndkokohtia, Tukholman ohjelman ja EIT:n
oikeuskdytinnon mukaisesti. Ehdotuksella edistetddn siten perusoikeuskirjan ja
erityisesti sen 6, 47 ja 48 artiklan soveltamista Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan mukaisesti, sellaisena kuin EIT sitéa tulkitsee.

KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
Sidosryhmia kuultiin useaan otteeseen.

Vuonna 2006 komissio julkaisi vihredn kirjan syyttomyysolettamasta'’. Kuulemiseen
vastasi 11 jdsenvaltiota. Lisdksi erddt riippumattomat asiantuntijat ja kdytdnnon
toimijat raportoivat syyttomyysolettamaa koskevan periaatteen rapautumisesta ja
korostivat, ettd kansallisissa jarjestelmissd suvaitaan yhd enemméin pikemminkin
’syyllisyysolettamaa” erityisesti silloin, kun rikostutkinta kohdistuu henkil6ihin,
jotka eivdt ole kyseisen jdsenvaltion kansalaisia tai eivdt asu kyseisessd
jésenvaltiossa.

Komissio on myds ollut yhteydesséd tirkeimpiin sidosryhmiin, minka liséksi se on
hyddyntényt timén paketin muihin aloitteisiin liittyvien kuulemisten tuloksia.

EU:n  kriminaalipolitiikkaa  késittelevdn  asiantuntijaryhmdn  kokouksessa
23. tammikuuta 2013 komissio pyysi tétd aihetta koskevia ndkemyksid tutkijoilta ja
kéytdnnon toimijoilta, tuomareilta, puolustusasianajajilta ja syyttéjilta.

Funke v. Ranska, tuomio 25.2.1993, valitus 10828/84; Murray v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 8.2.1996,
valitus 18731; Saunders v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 17.12.1996, valitus 19187/91.

Paitsi jos yleinen etu oikeuttaa poikkeamaan oikeutta vapauteen koskevasta periaatteesta. Ks. Kudla v. Puola,
tuomio 26.10.2010, valitus 30210/96.

Colozza v. Italia, tuomio 12.2.1985, valitus 9024/80.

KOM(2011) 327 lopullinen, 14.6.2011. Vihredn kirjan aiheita olivat tutkintavankeus sekd vapaudenmenetyksen
kasittidvien ja ilman vapaudenmenetysti toteutettavien toimenpiteiden vastavuoroinen tunnustaminen. Komissio sai
yhteensd 81 vastausta jasenvaltioilta sekd kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumattomien jérjestdjen edustajilta.
Yhteenveto vastauksista on julkaistu komission verkkosivustolla.
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm. Ks. my6s neuvoston puitepditds
2009/829/Y0S, tehty 23 paivand lokakuuta 2009, vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
valvontatoimia koskeviin paétoksiin Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld tutkintavankeuden vaihtoehtona,
EUVL L 294, 11.11.2009, s. 20.

KOM(2006) 174 lopullinen, 26.4.2006.
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22.

23.

2.1

Jasenvaltioiden ja Kroatian oikeusministerididen edustajien kanssa jdrjestettiin
19. helmikuuta 2013 kokous, jossa késiteltiin erityisesti syyttomyysolettamaa.

Lisdksi tdmédn ehdotuksen vaikutustenarvioinnin valmistelua varten toteutetun
selvityksen yhteydessd kéynnistettiin  27. helmikuuta 2013  verkkokysely
oikeusasioiden pédosaston ja FEuroopan oikeudellisen verkoston sivuilla.
Verkkokyselystd ilmoitettiin kaikille tdrkeimmille sidosryhmille sdhkdpostitse, ja
sithen saatiinkin yli 100 vastausta. Kyselyssa selvitettiin sekd syyttomyysolettamaa
koskevan oikeuden suojaan liittyvdd oikeudellista tilannetta jdsenvaltioissa ettd
ennen muuta periaatteen soveltamista kiytannossi. Kyselyn tulokset esitetddn timén
ehdotuksen vaikutustenarvioinnin liitteessd IIl. Vaikutustenarviointi on saatavissa
osoitteessa  [http://ec.europa.eu/governance]. Sen  mukaan jdsenvaltioiden
lainsdddéntoon sisdltyvit takeet ovat yleensd ottaen tyydyttdvélld tasolla, eikd tilla
alalla néyttdisi esiintyvdn mitdén jarjestelméllisid ongelmia. Oikeudellisia takeita
olisi kuitenkin tietyiltd osin parannettava. Lisédksi eri puolilla EU:ta tulee liian usein
esiin tilanteita, joissa syyttomyysolettamaa on loukattu.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

ERITYISET SAANNOKSET

1 artikla—Kohde

24.

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on vahvistaa vdhimmaéissddnndt tietyille
nikokohdille, jotka liittyvdt epdillyn tai syytetyn oikeuteen tulla kohdelluksi
syyttoména siihen asti, ettd hdnen syyllisyytensd on niytetty toteen lainvoimaisella
tuomiolla. Direktiivi kattaa seuraavat oikeudet: epdillyn tai syytetyn oikeus siihen,
etteivit viranomaiset kohtele héntd syyllisend ennen lainvoimaista tuomiota,
todistustaakka on syyttdjdlld ja syyllisyyteen kohdistuva jarkeva epdily on luettava
syytetyn eduksi, epdillyn oikeus olla todistamatta itseddn vastaan, oikeus olla
tekemittd yhteistyotd ja oikeus vaieta. Lisdksi direktiivissd késitellddn oikeutta olla
lasnd omassa oikeudenkdynnissa.

2 artikla— Soveltamisala

25.

26.

27.

Direktiivid sovelletaan epdiltyihin ja syytettyihin rikosoikeudellisissa menettelyissd
heti menettelyjen alusta ldhtien, jo ennen kuin toimivaltaiset viranomaiset ovat
ilmoittaneet asianomaiselle siitd, ettd hidntd epdillddn tai syytetddn rikoksesta. Sitd
sovelletaan, kunnes menettelyt on saatettu padtokseen eli siithen asti, ettd asiassa on
annettu lainvoimainen tuomio.

Oikeus tulla kohdelluksi syyttomédnd kasittdd luonnollisten ja oikeushenkildiden
osalta erilaisia tarpeita ja suojan tasoja sen mukaan, mitd Euroopan unionin
tuomioistuin on todennut itsekriminointisuojaa koskevassa oikeuskéytinnosséddn'®.
Direktiivissa otetaan huomioon ndma erot, ja sitd sovelletaan ainoastaan luonnollisiin
henkil6ihin.

Oikeushenkildiden oikeus tulla kohdelluksi syyttominé on joka tapauksessa suojattu
voimassa olevassa kansallisessa ja unionin lainsdddanndssd, sellaisena kuin
kansalliset tuomioistuimet ja Euroopan unionin tuomioistuin niitd tulkitsevat, sekd
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, sellaisena kuin EIT sité tulkitsee.

Ks. mm. asia C-301/04 P komissio v. SGL Carbon, tuomio 29.6.2006, Kok., s. 1-5915; asia T-112/98
Mannesmannrohren-Werke v. komissio, tuomio 20.2.2001, Kok., s. 11-732.
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28.

Unionin lainsdddannon antamisessa sovelletaan edelleen vaiheittaista etenemistapaa
erityisesti kun on kyse yksilon oikeuksista rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Tarvetta esittdd uusia aloitteita tdlld alalla harkitaan sen mukaan, miten kansallinen
lainsdddénto ja oikeuskidytdntd kehittyvét.

3 artikla— Syyttomyysolettama

29.

Tésséd sddnnoksessd vahvistetaan oikeus syyttomyysolettamaan.

4 artikla— Julkinen viittaus syyllisyyteen ennen tuomiota

30.

31.

EIT on vahvistanut yhdeksi syyttomyysolettamaa koskevan periaatteen keskeisistd
nikokohdista sen, ettd tuomioistuin tai yksittdinen virkamies ei saa julkisesti vaittda
epdiltyd tai syytettyd rikoksentekijdksi ennen kuin asia on késitelty tuomioistuimessa,
joka on todennut syyllisyyden lainvoimaisessa tuomiossa'’. EIT:n oikeuskéytinnén
mukaisesti titd periaatetta olisi sovellettava kaikkiin viranomaisiin®’. Riippumatta
siitd, onko tdllaisen lausuman esittdja tuomioistuimen edustaja vai muu virkamies, se
saattaisi antaa yleisolle aiheen uskoa asianomaisen syyllisyyteen ja vaikuttaa
oikeusviranomaisten suorittamaan tosiseikkojen arviointiin.

Tama periaate ei saisi vaikuttaa mahdollisuuteen julkaista kansallisen lainsddaddnnon
mukaisesti padatoksid, joissa midrdtddn seuraamuksia hallinnollisten menettelyjen
perusteella.

5 artikla— Todistustaakka ja vaadittu nayttokynnys

32.

Syyttomyysolettamaan liittyy oletus siitd, ettd todistustaakka on syyttdjilld ja ettd
syyllisyyteen kohdistuva epdily on luettava epdillyn tai syytetyn eduksi (in dubio pro
reo). Tamé edellyttdd, ettd tuomioistuimen antama tuomio perustuu sille esitettyyn
ndyttoon eikd pelkkiin véitteisiin tai oletuksiin. Tdmid ei vaikuta oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen sen arvioidessa epdillyn tai syytetyn syyllisyyttd. Lisdksi EIT on
todennut, ettd tietyissd erikseen rajatuissa tapauksissa todistustaakka voi siirtyd
puolustukselle. Témé artikla perustuu EIT:n periaatteeseen”’, jonka mukaan yleisen
edun (syyttdjin vaatimusten) ja puolustuksen oikeuksien on oltava tasapainossa.
Tama direktiivi ei vaikuta puolustuksen mahdollisuuteen esittdd néyttoa
sovellettavien kansallisten sdéntdjen mukaisesti.

6 ja 7 artikla — Oikeus olla todistamatta itsedén vastaan ja olla tekeméttd yhteistyota
seka oikeus vaieta

33.

Naissd kahdessa artiklassa vahvistetaan oikeus olla todistamatta itseddn vastaan ja
olla tekemittd yhteistyotd sekd oikeus vaieta. Epdillyn tai syytetyn oikeus siihen,
ettei hdntd pakoteta todistamaan itseddn vastaan, oikeus olla tunnustamatta
syyllisyyttddn ja tekeméttd yhteistyotd sekd oikeus vaieta ovat yleisesti tunnustettuja
kansainvélisid normeja, jotka ovat olennainen osa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklassa tarkoitettua oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéiyntiinzz. Niiden
tarkoituksena on muun muassa suojata syytettyd viranomaisten epdasianmukaiselta
painostukselta ja edistdd siten tuomiovirheiden vilttimistd ja Euroopan
thmisoikeussopimuksen 6 artiklan tavoitteiden tdyttymistd. Sellaisen epdiltyyn tai
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21
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Ks. Minelli v. Sveitsi.

Ks. Allenet de Ribemont v. Ranska.

Ks. mm. EIT:n asiat Salabiaku v. Ranska, tuomio 7.10.1988, valitus 10519/83, Barbera, Messegué ja Jabardo v.
Espanja, Telfner v. Itdvalta, tuomio 20.3.2001, valitus 33501/96.

Ks. mm. EIT:n asiat Funke v. Ranska, Murray v. Yhdistynyt kuningaskunta, Saunders v. Yhdistynyt
kuningaskunta, Heaney ja McGuiness v. Irlanti, tuomio 21.12.2000, valitus 34720/97, Jalloh v. Saksa, tuomio
11.7.2006, valitus 54810/00.
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34.

35.

36.

37.

syytettyyn kohdistuvan painostuksen oikeutus, jonka tarkoituksena on pakottaa hanet
antamaan tietoa, ei edes yleiseen turvallisuuteen ja jéarjestykseen liittyvisti syistd voi
mennd hdnen olennaisten oikeuksiensa — oikeus olla todistamatta itseddn vastaan ja
oikeus vaieta — edelle®. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa, jossa kielletdin
kidutus, olisi joka tapauksessa noudatettava, sellaisena kuin EIT on sitd tulkinnut.

Oikeudessa olla todistamatta itseddn vastaan on kyse ennen muuta siitd, ettd
kunnioitetaan epdillyn tai syytetyn tahtoa vaieta. Se edellyttdd erityisesti, ettd
syyttdjan on rikosoikeudenkéynnissi todistettava epdiltyyn tai syytettyyn kohdistuvat
syytteet oikeiksi turvautumatta todisteisiin, jotka on saatu pakolla tai painostuksella
epdillyn tai syytetyn tahdon vastaisesti. Tdmén oikeuden soveltamisala ei myodskéddn
rajoitu tapauksiin, joissa syytettyd on painostettu tai joissa hdnen tahtonsa on tavalla
tai toisella ohitettu’®. Téssd mielessd tdmé oikeus liittyy EIT:n mukaan liheisesti
Euroopan  ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2  kohdassa vahvistettuun
syyttomyysolettamaan.

Epdillylle tai syytetylle olisi direktiivin 2012/13/EU mukaisesti ilmoitettava
viipyméttid hinen oikeudestaan vaieta. [lmoituksen yhteydessd olisi myos kerrottava,
mitd oikeus vaieta merkitsee ja mitd seurauksia tdstd oikeudesta luopumisella ja
sithen vetoamisella on.

Mitddn padtelmid ei saisi tehdd sen perusteella, ettd epdilty tai syytetty kdyttdd nditd
oikeuksiaan. Muussa tapauksessa ndmi oikeudet jdisivdt merkityksettomiksi, jos
epdillyn tai syytetyn pitdisi peldtd, ettd hdnen kieltdytymistdén yhteistyoOstd tai
vaikenemistaan kdytetddn myohemmin rikosoikeudellisissa menettelyissd hénta
vastaan. Vain ndin voidaan varmistaa, etti epdilty tai syytetty voi kayttdd nditd
oikeuksia tehokkaasti ja ilman pelkoa siitd, ettd tistd aiheutuu hinelle myShemmin
haittaa. Siksi direktiivissa my0s sdddetddn erityisestd ja  vélittomastd
oikeussuojakeinosta, jonka mukaan nédiden oikeuksien vastaisesti saatujen todisteiden
kéyttdminen on kielletty, lukuun ottamatta niitd erittdin poikkeuksellisia tapauksia,
joissa téllaisten todisteiden kdyton ei katsota vaikuttavan oikeudellisten menettelyjen
oikeudenmukaisuuteen kokonaisuutena®.

Periaate, jonka mukaan ndiden oikeuksien kdyton perusteella ei saa tehdd mitdén
padtelmid eikd sitd saa kiyttdd epdiltyd tai syytettyd vastaan rikosoikeudellisten
menettelyjen myohemmaissd vaiheessa, ei kuitenkaan saa estdd jdsenvaltioita
ottamasta epdillyn tai syytetyn yhteistyohalukkuutta huomioon konkreettisten
seuraamusten madrddmisen yhteydessa.

8ja9artikla— Oikeusolla lasna omassa oikeudenkaynnissa

38.

39.

Jos wvastaaja ei ole ldsnd hintd koskevassa oikeudenkdynnissd, héinen
puolustautumisoikeutensa vaarantuvat. T&lloin vastaaja ei pysty kertomaan
tuomioistuimelle omaa ndkemystddn tapahtumista eikd esittimédidn ndyttéd sen
mukaisesti. Sen vuoksi hédnet saatetaan todeta syylliseksi ilman, ettd hin saa
tilaisuuden kiistda tuomion perusteet.

Oikeus olla ldsnd oikeudenkdynnissd tai mahdollisuus luopua téstd oikeudesta sen
jilkeen, kun on saanut siitd tiedon, on puolustautumisoikeuksien toteutumisen
kannalta olennainen.
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Ks. Heaney ja McGuiness v. Irlanti, 55 ja 58 kohta.
Ks. Allan v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 5.11.1992, valitus 48539/99, 50 kohta.
Ks. Allan v. Yhdistynyt kuningaskunta, 42 kohta.
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40.

41.

Ehdotuksen 8 artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeus olla lasna
oikeudenkdynnissd koskee kaikkia oikeudenistuntoja, joissa arvioidaan syytetyn
syyllisyyttd (sekd tuomitsemista ettd syytteestd vapauttamista koskevat péétokset).
Epdillyn tai syytetyn on erityisen tirkedd olla ldsnd juuri téllad rikosoikeudellisten
menettelyjen hetkelld, koska sen seuraukset ovat erityisen merkittivat.

Ehdotuksen 8 artiklassa vahvistetaan EIT:n toteama syytetyn oikeus olla ldsnd
oikeudenkdynnissd sekd tdhdn oikeuteen liittyvdt rajoitetut poikkeukset
perusoikeuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja unionin lainsddddnnon
mukaisesti®®. Mikddn ei esti jasenvaltioita kiyttiméstd yksinkertaistettuja
menettelyjd, kun kyseessd ovat kaikkein yleisimmat védhiiset rikkomukset, kunhan 8
artiklassa vahvistettuja edellytyksid noudatetaan. Ehdotuksen 9 artiklassa sdddetéén,
ettd (EIT:n vahvistama) oikeussuojakeino tapauksissa, joissa oikeutta olla ldsnd
oikeudenkiynnissi ei ole noudatettu, on velvollisuus jirjestdd uusi oikeudenkaynti®’.

10 artikla — Oikeussuojakeinot

42.

EIT on johdonmukaisesti katsonut, etti soveltuvin oikeussuojakeino Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6  artiklan 2  kohdassa  vahvistettua  oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin koskevia loukkauksia vastaan olisi sen
varmistaminen, ettd epdillyn tai syytetyn asema palautetaan mahdollisimman pitkille
sellaiseksi kuin se olisi ollut, jos hiinen oikeuksiaan ei olisi loukattu®®.

11 artikla— Tiedonkeruu

43.

Jotta voitaisiin seurata ja arvioida tdmén direktiivin vaikuttavuutta ja tehokkuutta,
jasenvaltioiden olisi kerédttdvi tietoja siind vahvistettujen oikeuksien kiytostd. Tdma
tarkoittaa muun muassa oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kirjaamia tietoja siitd,
mitd oikeussuojakeinoja on kéytetty, kun syyttomyysolettamaa ja oikeutta olla ldsna
oikeudenkéynnissd on loukattu.

12 artikla — Suojan tason sailyttdaminen

44,

Tédmin artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisten vdhimmaiisvaatimusten
asettaminen tdmén direktiivin mukaisesti ei heikennd tietyissd jdsenvaltioissa
sovellettavien vaatimusten tasoa ja ettd perusoikeuskirjassa ja Euroopan
ithmisoikeussopimuksessa madrdtyt vaatimukset pysyvdt voimassa. Koska tdssd
direktiivissd sdddetddn vain vdhimmdiissddnnodistd, jdsenvaltiot voivat SEUT-
sopimuksen 82 artiklan mukaisesti antaa tiukempia sddntoja.

13 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

45.

Tassd artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot panevat direktiivin tiytdntoon
viimeistddn .... ... kuuta 201... ja toimittavat komissiolle viimeistddn tuona pdivini
saannokset, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod. Koska
toteutettavat taytintdonpanotoimenpiteet ovat varsin yksinkertaisia, komissio ei
vaadi selittdvid asiakirjoja direktiivin tdytdntoonpanon valvontaa koskevan
tehtévinsa suorittamista varten. Tiedoksi annettavien yksittdisten
tdytantoonpanotoimenpiteiden pitiisi olla itsessdén riittdvén selkeitd.

14 artikla— Voimaantulo
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Ks. neuvoston puitepaitds 2009/299/YOS, tehty 26.2.2009, EUVL L 81, 27.3.2009, s. 24.

Colozza v. Italia.

Ks. Teteriny v. Vendjd, tuomio 30.6.2005, valitus 11931/03, 56 kohta, Jeli¢i¢ v. Bosnia ja Hertsegovina, tuomio
31.10.2006, valitus 41183/02, 53 kohta, ja Mehmet ja Suna Yigit v. Turkki, tuomio 17.7.2007, valitus 52658/99, 47
kohta, Salduz v. Turkki, 72 kohta.
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46.

2.2.

47.

48.

2.3.

49.

50.

Téssé artiklassa sdddetddn, ettd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend
péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

TOISSIJAISUUSPERIAATE

Oikeutta syyttomyysolettamaan ja sen eri ndkokohtia koskeva kansallinen
lainsdddénto vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain. EIT:n oikeuskiytinto osoittaa,
ettd syyttomysolettamaa ja sithen liittyvid, oikeudenmukaista oikeudenkdyntid
koskevia oikeuksia on toistuvasti loukattu. Tdméd murentaa keskindistd luottamusta
EU:n eri jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten vililld, mikd vdhentdd viranomaisten
yhteistyohalukkuutta. Ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi osoittaa, ettd EIT ei
yksinddn voi varmistaa syyttomyysolettaman tidysimddrdistd suojaa: EIT ei ole
tarkastellut erditd syyttomyysolettamaan liittyvid ndkokohtia viime aikoina eikd
kattavasti, minka lisdksi muutoksenhakumenettely EIT:ssd kdydédén aina jélkikéteen,
sen jilkeen kun kansalliset muutoksenhakukeinot on kéyty loppuun. Tamé direktiivi
tdydentdd EIT:n  vahvistamia takeita. Sen avulla varmistetaan, ettd
syyttomyysolettama seki mahdollisuus turvautua EUn
muutoksenhakumekanismeihin on suojattu rikosoikeudellisten menettelyjen alusta
alkaen.

Jasenvaltiot eivdt yksinddn voi saavuttaa ehdotuksen tavoitetta riittdvidssd méérin,
koska sen tavoitteena on edistdd keskindistd luottamusta; timén vuoksi Euroopan
unionin on toteutettava toimia ottamalla kdyttoon johdonmukaiset yhteiset
vihimmaiisvaatimukset, joita sovelletaan kaikkialla Euroopan unionissa. Tdmd on
vahvistettu Tukholman ohjelmassa, jossa Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota
kisittelemddn syyttdmyysolettamaan liittyvid kysymyksid. Ehdotuksella 1ahennetiin
jasenvaltioiden prosessuaalisia sddnt6jid, jotka koskevat erditd syyttomyysolettamaan
liittyvid nédkokohtia ja oikeutta olla ldsnd omassa oikeudenkéynnissd. Tavoitteena on
parantaa keskindistd luottamusta. Ndin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen
mukainen.

SUHTEELLISUUSPERIAATE

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla. Ehdotuksessa
késitellddn vain tiettyjd syyttomyysolettamaan liittyvid nékokohtia, jotka liittyvét
ladheisemmin vastavuoroista tunnustamista koskevien vélineiden toimintaan ja
rikosasioissa tehtidvidn oikeudelliseen ja poliisiyhteistyohon. Liséksi sitd sovelletaan
ainoastaan luonnollisiin henkil6ihin. Ndin noudatetaan rikosasioissa sovellettavien
prosessuaalisten oikeuksien osalta omaksuttua vaiheittaista etenemistapaa ja
oikeasuhteisten toimien tarvetta.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei vaikuta EU:n talousarvioon.
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2013/0407 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

eraiden syyttémyysolettamaan liittyvien nak ékohtien ja lasn&oloa oikeudenkaynnissa

koskevan oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

29

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysti,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

4)

Tamédn direktiivin  tarkoituksena on lujittaa oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin rikosoikeudellisissa menettelyissé vahvistamalla vdhimmaissaannot,
jotka koskevat tiettyjad syyttomyysolettamaan liittyvid ndkokohtia ja oikeutta olla 1dsnd
oikeudenkdynnissa.

Koska télld direktiivilli vahvistetaan vdhimmaissddnnot epdiltyjen ja syytettyjen
prosessuaalisten oikeuksien suojalle, sen odotetaan lujittavan jésenvaltioiden
luottamusta muiden jisenvaltioiden rikosoikeudellisiin jérjestelmiin ja siten
helpottavan rikosasioissa annettujen padtosten vastavuoroista tunnustamista. Yhteisten
vihimmadissddntdjen voidaan myds odottaa poistavan esteitd kansalaisten vapaan
litkkkuvuuden tielté jasenvaltioiden alueella.

Tukholman ohjelmassa®’ painotetaan voimakkaasti yksilon oikeuksien vahvistamista
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Sen 2.4 kohdassa Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota tekemiddn ehdotuksia edeten vaiheittain epdiltyjen tai syytettyjen
oikeuksien  vahvistamisessa. = Prosessuaalisia ~ oikeuksia  koskeva  EU:n
etenemissuunnitelma on suunniteltu toimimaan kokonaisuutena. Siitd voidaan hyotyéd
tdysimaardisesti vasta, kun kaikki sen osat on pantu tdytantoon.

Tukholman ohjelmassa Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota tarkastelemaan muita
tekijoitd, jotka liittyvét epdiltyjd ja syytettyjd koskevien prosessuaalisten oikeuksien
vahimmadisvaatimuksiin, ja arvioimaan, onko tdlld alalla tehtivdn yhteistyon
parantamiseksi késiteltdivd myds muita seikkoja, kuten syyttomyysolettamaa.

29
30
31

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Kolme sdddostd on jo hyviksytty: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/64/EU*, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU> ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU".

Tatd direktiivid olisi sovellettava ainoastaan rikosoikeudellisissa menettelyissd. Tamén
direktiivin soveltamisalaan eivit kuulu sakkojen mairdamiseen liittyvat hallinnolliset
menettelyt, kuten kilpailu-, kauppa- tai vero-oikeutta koskevat asiat ja
rahoituspalveluja koskevat menettelyt, eivitkd muut ndihin menettelyihin liittyvét
hallintoviranomaisten tutkimukset tai siviilioikeudelliset menettelyt.

Tamén direktiivin on tarkoitus helpottaa syyttomyysolettamaa koskevan oikeuden ja
kaikkien siihen liittyvien ndkokohtien sekd ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan
oikeuden  soveltamista  kdytdnnossd, jotta  voidaan  varmistaa  oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.

Tété direktiivid olisi sovellettava luonnollisiin henkildihin, joita epdillddn tai syytetddn
rikoksesta. Direktiivid olisi sovellettava menettelyn kaikissa vaiheissa, jo ennen kuin
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet henkil6lle joko virallisella
ilmoituksella tai muulla tavoin tiedon siitd, ettd hdntd epdillddn tai syytetddn
rikoksesta, sithen asti ettd menettelyt on saatettu padtokseen.

Tassd direktiivissd otetaan huomioon, ettd syyttomyysolettamaan liittyvdt eri
nikokohdat kisittdvit luonnollisten ja oikeushenkildiden osalta erilaisia tarpeita ja
suojan tasoja. Luonnollisten henkildiden osalta timé suoja on ndhtivissd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen runsaassa oikeuskdytdnnossd. Euroopan unionin
tuomioistuin on kuitenkin todennut, ettd syyttomyysolettamasta johtuvat oikeudet
eivit koske oikeushenkilditd samalla tavoin kuin luonnollisia henkildita.

Kansallisten lainsddddntdjen ja  kansallisen ja  unionin  tuomioistuimen
oikeuskéytintdjen nykyisen kehitystilanteen vuoksi on ennenaikaista sdétdd unionin
tasolla oikeushenkildiden oikeudesta tulla kohdelluksi syyttoména.

Oikeushenkildiden oikeus tulla kohdelluksi syyttdménd olisi varmistettava voimassa
olevien lainsdddannollisten takeiden ja oikeuskdytdnnon pohjalta; unionin tason
jatkotoimien tarvetta olisi arvioitava oikeuskdytdnnon tulevan kehityksen perusteella.

Tassd direktiivissd tarkoitetaan ’lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla’ viranomaisia,
jotka kansallisen lainsdddédnnon nojalla kéyttdvét toimivaltaa rikosoikeudellisissa
menettelyissa.

Syyttdomyysolettamaa loukataan, jos epdiltyd tai syytettyd kohdellaan oikeuden
padtoksessd tai oikeus- tai muun viranomaisen julkisessa lausumassa rikoksesta
tuomittuna ilman, ettd hénet on ensin lain mukaisesti todettu syylliseksi.

Todistustaakka on syyttdjilld, ja syyllisyyteen kohdistuva epdily on luettava syytetyn
eduksi. Tdma tarkoittaa, ettd syyttomyysolettamaa loukataan, jos todistustaakka siirtyy
syyttdjdltd puolustukselle. Tdmé ei kuitenkaan vaikuta tuomioistuimen mahdollisiin

32

33

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pdivdnd lokakuuta 2010, oikeudesta
tulkkaukseen ja kdannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pdivdnd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pdivanid lokakuuta 2013, oikeudesta kayttas
avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysmédrdystd koskevissa menettelyissd sekd
oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestéd ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen
aikana yhteyttd kolmansiin henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin (EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

valtuuksiin hankkia tietoa viran puolesta eikd oikeuslaitoksen riippumattomuuteen sen
arvioidessa epdillyn tai syytetyn syyllisyytta.

Tietyissd tapauksissa todistustaakan siirtyminen puolustukselle pitdisi kuitenkin voida
sovittaa yhteen syyttomyysolettaman kanssa, kunhan varmistetaan tietyt takeet: olisi
varmistettava, ettd tosiseikkoja tai oikeudellisia seikkoja koskevat olettamukset
pidetddn kohtuuden rajoissa niin, ettd otetaan huomioon mahdollisten seuraamusten
merkitys, ja varmistetaan, ettd nidméi olettamukset ovat kumottavissa esimerkiksi
lieventdvid olosuhteita koskevien uusien todisteiden tai pakottavien syiden nojalla.

Oikeus olla todistamatta itseddn vastaan ja tekeméttd yhteistyotd on tirked
syyttomyysolettamaan liittyvd ndkokohta. Kun epdiltyd tai syytettyd pyydetddn
antamaan lausunto tai vastaamaan kysymyksiin, héntd ei pitdisi pakottaa esittdmiin
todisteita tai asiakirjoja eikd antamaan tietoa, joka saattaisi johtaa siihen, ettd hidn
joutuu todistamaan itsedédn vastaan.

Painostusta, jonka avulla epdilty tai syytetty yritetddn pakottaa antamaan tietoja, olisi
rajoitettava. Sen varmistamiseksi, ettd painostus ei ole loukannut kyseisid oikeuksia,
olisi tarkasteltava seuraavia tekijoitd kaikkien asiaan liittyvien olosuhteiden valossa:
todisteiden saamiseksi kdytetyn painostuksen luonne ja aste, tutkintaan kohdistuvan
yleisen edun painoarvo ja kyseisestd rikoksesta mahdollisesti madrittivéd rangaistus,
mahdolliset asiaan vaikuttavat menettelytakeet ja tarkoitus, johon télld tavoin saatua
aineistoa kaytetddn. Sellaisen epdiltyyn tai syytettyyn kohdistuvan painostuksen
oikeutus, jonka tarkoituksena on pakottaa hinet antamaan tietoa, ei edes yleiseen
turvallisuuteen ja jdrjestykseen liittyvistd syistd voi mennd hédnen olennaisten
oikeuksiensa — oikeus olla todistamatta itseddn vastaan ja oikeus vaieta — edelle.

Oikeutta olla todistamatta itseddn vastaan ja olla tekemittd yhteistyotd ei pitdisi
soveltaa rikosoikeudellisissa menettelyisséd sellaisen aineiston kéyttoon, joka voidaan
saada epdillyltd tai syytetyltd laillisia pakkokeinoja kdyttden, mutta joka on olemassa
epdillyn tai syytetyn tahdosta riippumatta, kuten kotietsintdluvan perusteella saatava
aineisto tai aineisto, joka on lain nojalla sdilytettivé ja esitettivd vaadittaessa, seki
puhallus-, veri- ja virtsandytteet ja DNA-testauksissa kaytettidvit kehon kudokset.

Oikeus vaieta on tirked syyttomyysolettamaan liittyvd ndkokohta. Sen olisi tuettava
oikeutta olla todistamatta itseddn vastaan.

Oikeutta olla todistamatta itseddn vastaan ja olla tekemaéttd yhteistyotd sekd oikeutta
vaieta olisi sovellettava kysymyksiin, jotka ovat olennaisia sen rikoksen kannalta, josta
asianomaista epdillddn tai syytetddn, eikd esimerkiksi kysymyksiin, jotka liittyvét
epdillyn tai syytetyn tunnistamiseen.

Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin on yksi demokraattisen yhteiskunnan
perusperiaatteista. Tdhdn oikeuteen perustuu myds syytetyn oikeus olla ldsnd omassa
oikeudenkdynnissddn, joka olisi taattava kaikkialla unionissa.

Syytetyn oikeus olla lidsnd omassa oikeudenkdynnissdéin ei kuitenkaan ole
absoluuttinen. Tiettyjen edellytysten tiyttyessd syytetty voi luopua téstd oikeudesta
joko nimenomaisesti tai hiljaisesti, mutta yksiselitteisesti.

Oikeudenkaynti, jonka perusteella tehddén péétds syyllisyydestd tai syyttomyydesta,
olisi voitava jéarjestdd myos epdillyn tai syytetyn poissaollessa, kunhan tdytetddn tietyt
tarkkaan madritellyt edellytykset, joilla varmistetaan, ettd oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin noudatetaan.
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24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

(30)

(€1)

Talla direktiivilldi ei ole tarkoitus sddnnelld muotoja ja menetelmid eika
menettelyvaatimuksia, joita kdytetddn siind médriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
siltd osin kuin on kyse oikeudesta olla ldsnd omassa oikeudenkdynnissd, vaan niistd
sdddetddn jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnndssa.

Kun arvioidaan, onko tapa, jolla tieto on annettu, ollut riittivd sen varmistamiseksi,
ettd henkild on ollut tietoinen oikeudenkdynnistd, voitaisiin tarvittaessa kiinnittda
erityistd huomiota myds sithen, onko asianomainen pyrkinyt riittdvélld tavalla
saamaan hénelle osoitetun tiedon.

Unionin oikeuden vaikuttavuuden periaate edellyttia, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon
asianmukaiset ja tehokkaat oikeussuojakeinot siltd varalta, ettd yksildille unionin
oikeuden nojalla annettua oikeutta loukataan. Silloin kun téssd direktiivissé
vahvistettuja periaatteita on loukattu, tehokkaalla oikeussuojakeinolla olisi oltava
mahdollisimman pitkilti sellainen vaikutus, ettd se palauttaa epdillyn tai syytetyn
samaan tilanteeseen, joka olisi vallinnut, jos oikeudenloukkausta ei olisi tapahtunut.

Jotta voitaisiin seurata ja arvioida tdméin direktiivin vaikuttavuutta, jasenvaltioiden
olisi keréttidva tietoja tdssd direktiivissd vahvistettujen oikeuksien tiytantoonpanosta.
Tama tarkoittaa muun muassa oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kirjaamia tietoja
siitd, mitd oikeussuojakeinoja on kiytetty, kun tdmin direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia = syyttomyysolettamaan liittyvid ndkokohtia tai oikeutta olla ldsnd
oikeudenkdynnisséd on loukattu.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
ihmisoikeuksien  ja  perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdyssd  Euroopan
yleissopimuksessa, jéljempand ’Euroopan ihmisoikeussopimus’, tunnustettuja
perusoikeuksia ja periaatteita, joihin kuuluvat muun muassa kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
oikeus yksityis- ja perhe-eldimédn kunnioittamiseen, oikeus henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen, lapsen oikeudet, vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan,
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin,
syyttdmyysolettama ja oikeus puolustukseen.

Tassd direktiivissd sdddetddn vihimmaissddnndistd. Jasenvaltiot voivat laajentaa téssé
direktiivissd sdddettyjda oikeuksia korkeatasoisemman suojan tarjoamiseksi.
Korkeatasoisempi suoja ei saisi olla este oikeusviranomaisten paitosten
vastavuoroiselle tunnustamiselle, jota ndiden vihimmadissddntdjen on tarkoitus
helpottaa. Suojan taso ei saisi milloinkaan alittaa perusoikeuskirjassa tai Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa mairéttyjd vaatimuksia, sellaisina kuin niitd tulkitaan
Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytannossa.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéan direktiivin tavoitetta, eli erdita
syyttdomyysolettamaan liittyvid ndkokohtia ja oikeutta olla 1dsnd oikeudenkdynnissd
koskevien vihimmaissddntdjen vahvistamista rikosoikeudellisissa menettelyissd, vaan
se voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mika
on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
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(32)

turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssid poytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti nimé jésenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua timén
direktiivin hyviksymiseen ja soveltamiseen] TAI [Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
ndma jisenvaltiot eivdt osallistu tdman direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei sido
nditd jisenvaltioita eikd sitd sovelleta ndihin jisenvaltioihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan soveltamista]®.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssi poytékirjassa N:o 22 olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin hyviaksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 LUKU
Kohdeja soveltamisala

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissd vahvistetaan vihimmaissddnnot, jotka koskevat:

a)
b)

tiettyjd syyttomyysolettamaan liittyvid ndkdkohtia rikosoikeudellisissa menettelyissd;

oikeutta olla ldsné oikeudenkédynnissa rikosoikeudellisissa menettelyissa.

2 artikla
Soveltamisala

Tétd direktiivid sovelletaan luonnollisiin henkil6ihin, joita epdilldén tai syytetddn rikoksesta
rikosoikeudellisissa menettelyissd, sithen asti ettd ndimé menettelyt on saatettu padtdkseen.

2LUKU
Oikeus syyttomyysolettamaan

3artikla
Syyttémyysol ettama

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdiltyd tai syytettyd kohdellaan syyttomind, kunnes
hénen syyllisyytensd on ndytetty toteen lain mukaisesti.

4 artikla
Julkiset viittaukset syyllisyyteen ennen tuomiota

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaisten julkisissa lausumissa ja virallisissa
padtoksissd ei viitata epdiltyyn tai syytettyyn tuomittuna ennen kuin lopullinen tuomio on
annettu.

Direktiivin tdméin johdanto-osan kappaleen lopullinen sanamuoto riippuu siitd, minkd kannan Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti omaksuvat poytakirjan (N:o 21) mdardysten mukaisesti.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdhdn vaatimukseen kohdistuvien loukkausten
perusteella toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet.

5artikla
Todistustaakka ja vaadittu nayttokynnys

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd todistustaakka epiillyn tai syytetyn
syyllisyyden toteamiseksi on syyttdjdlld. Tamid ei vaikuta asiaa késitteleville
tuomioistuimelle mahdollisesti kuuluviin valtuuksiin hankkia tietoa viran puolesta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd olettama, jonka perusteella todistustaakka
siirtyy epdillylle tai syytetylle, on riittivin merkittdva oikeuttaakseen poikkeamisen
tdstd periaatteesta, ja ettd olettama on kumottavissa.

Tallaisen olettaman kumoamiseen riittdd, ettd puolustus esittdd niyton, joka herittia
jarkevian epdilyn rikoksesta epdillyn tai syytetyn syyllisyydesta.
3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos asiaa késittelevin tuomioistuimen
arvioidessa epdillyn tai syytetyn syyllisyyttd jdd jarkevd epdily kyseisen henkilon
syyllisyydesti, tdimi on vapautettava.

6 artikla
Oikeus olla todistamatta itsedan vastaan ja olla tekeméatta yhtei styota
l. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillylld tai syytetylldi on oikeus olla
todistamatta itseddn vastaan ja olla tekemittd yhteistyotd rikosoikeudellisissa
menettelyissa.
2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettu oikeus ei kata sellaisen aineiston kayttod

rikosoikeudellisissa menettelyissd, joka voidaan saada epdillylté tai syytetyltd laillisia
pakkokeinoja kiayttden, mutta joka on olemassa epdillyn tai syytetyn tahdosta
riippumatta.

3. Sitd, ettd epdilty tai syytetty kiyttdd oikeuttaan olla todistamatta itsedéin vastaan tai
oikeuttaan olla tekemittd yhteistyotd, ei saa kéyttdd hintd vastaan menettelyjen
myOhemmaissa vaiheessa eikd sen saa katsoa vahvistavan tosiseikkoja.

4. Todisteet, jotka on saatu tdmén artiklan sddnnOsten vastaisesti, eivdt ole
hyvéksyttidvid, paitsi jos téllaisten todisteiden kayttd ei vaikuta menettelyjen
oikeudenmukaisuuteen kokonaisuutena.

7 artikla
Oikeus vaieta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillylld tai syytetylld on oikeus vaieta
poliisin tai muiden lainvalvonta- tai oikeusviranomaisten kuulustellessa héantd
rikoksesta, josta hintd epdilldén tai syytetéén.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava epdillylle tai syytetylle viipyméttdi hinen
oikeudestaan vaieta ja selitettivd tdimén oikeuden sisdltd sekd se, mitd seurauksia
tistd oikeudesta luopumisella tai sithen vetoamisella on.

3. Sitd, ettd epdilty tai syytetty kdyttdd oikeuttaan vaieta, ei saa kdyttdd héntd vastaan
menettelyjen myohemmaissd vaiheessa eiké sen saa katsoa vahvistavan tosiseikkoja.
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4. Todisteet, jotka on saatu tdmén artiklan sddnndsten vastaisesti, eivédt ole
hyviksyttidvid, paitsi jos tdllaisten todisteiden kéyttd ei vaikuta menettelyjen
oikeudenmukaisuuteen kokonaisuutena.

3LUKU
Oikeusolla lasnd omassa oikeudenkaynnissdan

8 artikla
Oikeus olla lasna omassa oikeudenkaynnissaan

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillylld tai syytetylld on oikeus olla ldsnd
omassa oikeudenkédynnissédén.

2. Jasenvaltiot voivat sdidtdd, ettd asiaa kdsittelevd tuomioistuin voi péattaa
syyllisyydestd epdillyn tai syytetyn poissaollessa edellyttden, ettd epdilty tai syytetty
oli:

a) hyvissd ajoin:

1) joko saanut haasteen henkilokohtaisesti tiedoksi ja siten saanut tiedon paédtdkseen

johtaneen oikeudenkdynnin ajankohdasta ja paikasta tai oli muilla keinoin
tosiasiallisesti saanut virallisen tiedon kyseisen oikeudenkdynnin ajankohdasta ja
paikasta siten, ettd voidaan kiistattomasti todeta, ettdi hdn oli tietoinen

oikeudenkéynnista;

ja

i) hénelle oli ilmoitettu, ettd asia voidaan ratkaista, vaikka hdn jd4 pois
oikeudenkdynnista; tai

b) oikeudenkdynnistd tietoisena valtuuttanut oikeudenkdyntiavustajan, jonka joko
asianomainen henkild itse tai valtio oli nimennyt puolustamaan hénta
oikeudenkdynnissd, ja tdmd avustaja oli tosiasiallisesti puolustanut hénti
oikeudenkdynnissa.

3. Jos 2 kohdassa sdddetyt edellytykset eivét ole tiyttyneet, jisenvaltio voi panna siind
tarkoitetun paddtoksen tdytdntdoon, jos asianomainen henkild sen jilkeen, kun paitos
oli annettu hidnelle tiedoksi ja hénelle oli nimenomaisesti ilmoitettu hdnen
oikeudestaan uudelleenkésittelyyn tai muutoksenhakuun, johon henkil6lld on oikeus
osallistua  ja  joka antaa  mahdollisuuden asian  ratkaisuperusteiden
uudelleentutkimiseen, mukaan lukien uudet todisteet, ja joka voi johtaa alkuperdisen
paitoksen kumoamiseen:

a) nimenomaisesti ilmoittaa, ettei hédn riitauta paatosta;

tai

b) el pyyda uudelleenkdsittelyd tai hae muutosta méérdajassa.

9 artikla
Oikeus uudelleenkasittelyyn

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos epdilty tai syytetty ei ollut ldsnd 8 artiklan 1
kohdassa tarkoitetussa oikeudenkdynnissd ja 8 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetyt edellytykset
eivit tdyttyneet, asianomaisella henkil6lld on oikeus uudelleenkésittelyyn, jossa hinelld on
oikeus olla l4snd ja joka antaa mahdollisuuden asian ratkaisuperusteiden
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uudelleentutkimiseen, mukaan lukien uudet todisteet, ja joka voi johtaa alkuperdisen
paitoksen kumoamiseen.

4 LUKU
Ylelseat jaloppusdaannok set

10 artikla
Oikeussuojakei not

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillylld tai syytetylld on kdytossddn tehokas
oikeussuojakeino siind tapauksessa, ettdi hdnelle tdmén direktiivin perusteella
kuuluvia oikeuksia loukataan.

2. Jotta voidaan turvata oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja oikeus
puolustukseen, télld oikeussuojakeinolla olisi oltava mahdollisimman pitkalti
sellainen vaikutus, ettd se palauttaa epdillyn tai syytetyn samaan tilanteeseen, joka
olisi vallinnut, jos oikeudenloukkausta ei olisi tapahtunut.

11 artikla
Tiedonkeruu

Jasenvaltioiden on viimeistddn [...] ja sen jdlkeen kolmen vuoden vilein toimitettava
komissiolle tiedot, jotka osoittavat, miten tdhdn direktiiviin perustuvat oikeudet on pantu
tdytantoon.

12 artikla
Suojan tason sailyttéminen

Tamian direktiivin sddnndsten ei pidd katsoa rajoittavan perusoikeuskirjassa, Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa tai muissa asiaa koskevissa kansainvilisen oikeuden sddannoksissé
tai tdtd direktiivid korkeatasoisemman suojan tarjoavassa jdsenvaltion lainsdddadnnossa
turvattuja oikeuksia tai menettelytakeita eika poikkeavan niisté.

13 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset médraykset voimaan viimeistdén [18 kuukauden kuluttua
tdimédn direktiivin julkaisemisesta]. Niiden on toimitettava viipyméttd nadma
sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhédn direktiiviin tai nithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdddettiava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset saidannokset kirjallisina komissiolle.

14 artikla
Voimaantulo

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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15 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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