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1.

KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Ettepanek votta vastu meetmed,

millega tugevdatak se stitituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja Gigust viibida

kriminaalmenetluse korral isiklikult kohtulikul arutelul

PROBLEEMI MAARATLUS

Uldised probleemid

1.

Kuna slituse presumptsiooni pShimdte e ole ELis piisavalt kaitstud, e ole
kahtlustatavate ja slldistatavate pdhidigused killaldaselt kaitstud. Euroopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,ELi pohidiguste harta’) artiklis48 ning Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 16ikes 2 sdtestatud Uhiste
miinimumnduete olemasolust tundub j8&vat véheks, et seda Gigust ka tegelikult
kaitsta. Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast ndhtub, et seda pdhimétet on rikutud
pidevalt ja korduvalt. Stiituse presumptsioon on tldine pdhimote, mis tdiendab teis
menetlusdigusi, sealhulgas neid, mida on liidu diguses juba kasitletud. Uldeesmark
on tagada Oigus Oiglasele kohtulikule arutamisele. Kuid sellist diglast kohtulikku
arutamist, kus ei austata stiiituse presumptsiooni, ei ole olemas.

PGhidiguste puudulik kaitse p6hjustab liikmesriikide ebapiisava vastastikuse
usalduse teineteise vastavate kohtusiisteemide kvaliteedi vastu. See takistab
kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise ja 6igusal ase koostdo torgeteta toimimist.

Konkreetsed probleemid

1.

Ebapiisav kaitse diguskaitse- ja digusasutuste avalike seisukohavdttude eest sl
osas enne stiidimaistmist. Ametiasutused viitavad teinekord avaldustes voi ametlikes
otsustes kahtlustatavatele vOi suudistatavatele kui kuriteo toimepanekus studi
olevale isikule enne kohtu |8plikku otsust.

Ebapiisavalt on kaitstud pohimdte, mille kohaselt lasub tdendamiskoormis
siiidistuse esitagjal ja korvaldamata kahtlus kahtlustatava voi stitdistatava
sutudiolekus tolgendatakse tema kasuks; eelkdige on kaitse puudulik juhtumite
puhul, kus téendamiskoor mis on kantud ule kaitsele.

Ebapiisavalt on kaitstud Gigus mitte anda iseenda vastu tunnistusi, sealhulgas
oigus mitte teha koost6dd ja digus vaikida. Mone liikmesriigi 6igusslisteem
vBimaldab tekkida olukorral, et kui kahtlustatav voi stldistatav isik kasutab 6igust
mitte anda iseenda vastu tunnistus ja mitte teha koostddd ning Oigust vaikida,
voidakse seda tema vastu tdendina ara kasutada; rikkumise korral puuduvad sageli
t6husad ja hoiatavad 6iguskaitsevahendid.

Ebapiisavalt on kaitstud &igus viibida isiklikult kohtulikul arutelul® — sellise
kohtuotsuse ja mis tahes muu otsuse tegemine, mis vib kaasa tuua vabadusekaotuse,

Véljaarvatud teatavad hasti méératletud erandid (tagaseljaotsused).
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eeldab suudistatava isiku kohalolekut. Mitte kdigil liikmesriikidel e ole rikkumise
korral asjakohaseid diguskaitsevahendeid.

Agaomasteisikuterihm

Agaomaste isikute rihma voivad potentsiaalselt kuuluda kéik ELi kriminaalmenetluste
raames kahtlustatavad ja stitidistatavad isikud. ELis toimetatakse igal aastal umbes 10 miljonit
kriminaalmenetlust. Ajavahemikus 1. jaanuar 2007 — 31. detsember 2012 leidis Euroopa
Inimdiguste Kohus, et igust stiituse presumptsioonile oli rikkunud 10 ELi litkmesriiki kokku
26 juhtumis.

Mikson vajalik avalik sekkumine?

Slttuse presumptsiooni teatavate aspektide praegune puudulik kaitse mdjutab 6igusasutuste
vastastikust usaldust ja sellest tulenevalt Euroopa digusruumi tdrgeteta toimimist. Euroopa
Inimdiguste Kohtu pdhimotted ja mehhanismid e ole toonud tegelikkuses kaasa piisavat
kaitset, nagu on ndidanud Euroopa Inim8iguste Kohtu praktika. Olemasolevale
Oigusraamistikule tuginevad téiendavad muudatused on |8hitulevikus ebatbendolised.

Kui EL votab seadusandlikke meetmeid, on vastavalt aluslepingule kéttesaadav taielik ELi
Oiguskaitsemehhanismide arsenal tagamaks, et liikmesriigid jargiksid ELi Gigusaktides
sdtestatud Bigust stilituse presumptsiooni kohaldamisele. Mdne liikmesriigi 6igusaktides tuleb
teha teatavad muudatused, vottes siiski igati arvesse subsidiaarsuse ja proportsionaal suse
pdhimotet.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Oigusasutuste vastastikuse usalduse suurendamine. Just selle tahtsuse tottu Euroopa
kriminaaldiguse ala sujuva toimimise seisukohast kutsus Euroopa Ulemkogu komigjoni
Stockholmi programmis? késitlema siiiituse presumptsiooni kiisimust.

Isikute litkumine. Isikud, kes on kaasatud kriminaalmenetlusse vajapool oma kodumaad,
peaksid olema kindlad, et nad on kaitstud Euroopa ldise 6igusega stilituse presumptsioonile.
ELi pohidiguste hartas on selline digus kirjas, kuid hartale saab tugineda vaid konkreetse
juhtumi puhul, kui see on seotud ELi 6iguse kohaldamisega liikmesriigis.

Euroopa Inimdiguste Kohtu piirid. Euroopa Inimdiguste Kohus Uks e suuda tagada
agjakohast kaitset. Euroopa Inimdiguste Kohus el ole mdnda sliituse presumptsiooni tahku
vilmasel gal voi ulatuslikult kasitlenud (nt tpseid taggjdrgi ja Oiguskaitsevahendeid
rikkumise korral). Euroopa Inimdiguste Kohtu 6iguskaitsemenetlus e ole rahuldav, sest selle
raames sekkutakse ales pérast kdikide siseriiklike Oiguskaitsevahendite ammendumist.
Pealegi on kohtul kuhjunud suur hulk lahendamist vajavaid juhtumeid.

3. ELI ALGATUSE EESMARGID

Uldeesmargid on:

(D) tagada kriminaal menetl uses peamiste menetlusdiguste kdrgetasemeline kaitse;
()] suurendada vastastikust usaldust, parandades sellega 6igusal ast koostood.
Erieesmargid on tagada, et:

3 kahtlustatavaid voi slldistatavaid peetakse kogu kriminaalmenetluse véltel stiiituks
seni, kuni nende sl e ole seaduse kohaselt tGendatud, ning liikmesriikide
0igusasutused kohtlevad neid sellistena;

2 ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.
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(4)

asutused, kes teevad Oigusalast koostood ja osalevad mones teises liikmesriigis
maaratud kriminaalkaristuse tdideviimises, uurimismeetme rakendamises voi tehtud
Euroopa vahistamisméaruse taitmises, on kindlad, et asaomase otsuse tegemisel
paritoluliikmesriigis vOeti taielikult arvesse slilituse presumptsiooni.

Tegevuseesmar gid on tagada, et:

(5)
(6)
(7)

(8)

4.

Oigusasutused e nimetaks uhtki kahtlustatavat voi sltdistatavat isikut stiidi olevaks
enne |8pliku kohtuotsuse tegemist;

kahtlustatava voi stldistatava slii téendamise koormis lasub stildistuse esitgja ja
kahtlused t6lgendatakse asaomase isiku kasuks;

kahtlustatavate vOi slldistatavate digust mitte anda iseenda vastu tunnistus,
sealhulgas Oigust mitte teha koost6od ja digust vaikida, kaitstakse nduetekohaselt
menetluse igas etapis;

kohtuotsus tehakse kahtlustatava isiku juuresolekul, vélja arvatud erijuhtudel
(tagaseljaotsused).

POLIITIKAVALIKUD

Kaalutud on nelja valikuvdimal ust:

(9)
(10)

(11)

5.1.
(12)
(13)

(14)

1. valikuvdimalus — valitseva olukorra sédilitamine — ELi tasandil meetmeid ei vOeta

2. valikuvdimalus — mitteseadusandlik vGimalus. koostada suunised ja pakkuda
koolitust heade tavade kohta, jagada voimalikke parimaid tavasid kasitlevat teavet ja
parandada jarelevalvet.

3. valikuvdimalus — kaks seadusandlikku voimal ust:

(@ vaikuvéimalus 3a — direktiiv, milles kehtestatakse iga konkreetse probleemi
kohta Euroopa Inimdiguste Kohtu digustikku kinnitavad miinimumeeskirjad ja
asjakohased t6husad 6iguskaitsevahendid rikkumise tarvis.

(b) vaikuvbimalus3b — sarnaselt valikuvdimalusega3a direktiiv, ent selles
sdtestatakse miinimumeeskirjad, millega tagatakse kdrgemal tasemel kaitse kui
seda tehakse Euroopa Inimbiguste Kohtu digustikus (védlja arvatud
Oigusasutuste poolsete siille osutavate avalike seisukohavdttude keeld, kus
Euroopa Inimdiguste Kohtu pdhiméttest kaugemale el ole voimalik minna),
piirates voimalust teha Uldpdhimotetest erand voi isegi selle vBimaluse
vdlistades.

M OJUHINNANG
Tohusus poliitikaeesmér gi saavutamisel
1. valikuvdimalus — kaitse tase jadb samaks, vastastikune usaldus ei suurene.

2. vaikuvbimalus — e innusta liikmesriike probleemidega tegelema, kuivord
Oigusakt puudub.

Valikuvdimalused 3aja 3b

(@) Uhiste miinimumnduete loomisega suurendatakse vastastikust usaldust;
vahenevad viivitused digusalases koostoos ning kahanevad sellest tulenevate
viivituste, katkestatud menetluste, kohtuasade uuesti l&bivaatamiste ja
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5.2
(15)
(16)

(17)

5.3.
(18)

(19)

(20)

edasikaebustega seotud kulud; valikuvdimaluse3b puhul suurendatakse
vastastikust usaldust veelgi.

(b) Erinevalt mitteseadusandlikust valikuvoimalusest ja valikuvdimalusest
sdilitada hetkeolukord saab seadusandliku valikuvoimaluse téitmist kohtulikult
tagada.

(c) Kahtlustatavad ja sSlldistatavad saavad kasu sSlltuse presumptsiooni
kasitlevatest miinimumstandarditest ja asjakohastest 6iguskaitsevahenditest;
valikuvdimaluse 3b puhul toovad kahtlustatavatele voi stildistatavatele kasu
kdrgemad miinimumstandardid.

(d) Rikkumise korra on olemas liikmesriikide suhtes rakendatav tdhus
0i guskaitsemehhanism.

(e) Véahem esineks vadra Oigusemdistmist ja see e paranda mitte Uksnes
kahtlustatava ja suldistatava, ohvrite, Oigusasutuste, kaitseadvokaatide ja
Uldsuse Uldist arusaama Gigusemdistmisest, vaid vahendab ka kulusid, mis
tulenevad liikmesriikidele nimetatud diguse ebapiisavast kaitsmisest (sisemise
edasikaebamise kulud).

Sotsiaalne mdj u ja pdhidigused
1. valikuvdimalus — edusamme &i tehta.

2. valikuvdimalus — kuna uhtki joustamismeetodit e ole, toob see tdendoliselt
litkmesriikides kaasa erinevad edusammud.

Vaikuvéimalused 3aja 3b

(@ ELi po6hidiguste harta artikli 48 pohjalikuma selgitamisega suureneb
kahtlustatavate voi stitidistatavate pohidiguste kaitse.

(b) Jark-jargult muutuvad prokuratuuri ja digusasutuste tavad, mis on seotud
stlituse presumptsiooni 6igusega.

(c) Vaikuvdimaluste 3a ja 3b kobikide aspektidega arvestamine vib tuua kaasa
proportsionaal suse ja subsidiaarsuse pohimdtte rikkumise .

(d) Oht kodifitseerida siduva ELi 6Oigusaktiga Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktika, mis pidevalt areneb. Kui kohtupraktika liigub tugevama kaitse poole,
el oleks siduv direktiiv, millega kinnistatakse praegune kaitse tase, enam
gjakohane.

(e) Vaikuvdimaluse3b puhul voib ilmneda kahjulik méju Gigusemdistmisele,
kuivord isikute Gigusi tugevdatakse sedavOrd, et see voib 16ppkokkuvottes
kahjustada juurdluse ja stitidi stuse esitamise t6husust.

Moju litkmesriikide digussiisteemidele

1. valikuvdimalus — erinevused liikmesriikide slisteemide vahel séilivad, sest

stisteemid jétkavad arenemist igas riigis omasoodu.

2. valikuvbimalus — piiratud — el saa ette nédha seadusandlikke reforme, sest need
soltuvad litkmesriikide seadusandlike organite heast tahtest.

VaikuvBimalused 3a ja 3b: pajud liikmesriigid peaksid muutma oma &igusakte
soltuvalt konkreetsest probleemist.



5.4.
(21)

(22)

(23)

(24)

Finants- ja majanduslik maju®

1. valikuvdimalus — el kaasne otsest finantskoormust, ent ei véhene ka praegused
kulud, mis on seotud Euroopa Inimdiguste Kohtu menetluste ja siseriiklike kaebuste,
kohtuagiade uuesti labivaatamiste ning kahtlustatavatele slilituse presumptsiooni
rikkumise korral makstava rahalise hivitisega.

2. valikuvéimalus — dpikodade, koolituse ja parimate tavade jagamise kulud — vélja
arvatud suuniste koostamise kulud (Uhekordne 47 520 euro suurune kulu) — on
hinnangute kohaselt iga stiituse presumptsiooni aspekti puhul alla 8 miljoni euro
aastas. Kui kasutada seda valikuvéimalust kdigi nelja aspekti puhul, siis tanu
tugeval e koostoimele Uldkulud vahenevad.

ValikuvBimalus 3a — pikas perspektiivis peaks alpool hinnatud finantsmdju jark-
jargult vaéhenema, sest Gigust hakatakse rohkem austama ja sellega véaheneb
Oiguskaitsevahendite kasutamine. VOivad tekkida kaitseadvokaatide, politsel ja
kohtuametnike koolituskulud. Allpool esitatud hinnangulised kulud on toodud aasta
kohta ja kdikides liikmesriikides kokku.

(@) Sulle osutavate avaike seisukohtade puudumine — tdiendava
Oiguskaitsevahendiga (kohtuasa uuesti l8bivaatamine) seotud kulud on
kdikides liikmesriikides, valja arvatud AT, FI, LT, PL ja SE, kokku 240 000
eurot. Teiste spetsiaalsete Oiguskaitsevahenditega (kohtuniku taandamine,
0igus kahju hivitamisele) markimisvaarseid kulusid el kaasne.

(b) Toendamiskoormis lasub slldistuse esitga / korvaldamata kahtlus
suldiolekus  tblgendatakse Suldistatava  kasuks -  tdiendava
Oiguskaitsevahendiga (kohtuasa uuesti l8bivaatamine) seotud kulud on
kdikides liikmesriikides, vélja arvatud AT, FR ja UK, kokku 92 000-
920 000 eurot.

(c) Oigus mitte andaiseenda vastu tunnistusi, seal hulgas 6igus mitte teha koosttd
ja Oigus vakida — kui tdiendav Oiguskaitsevahend on kohtuaga uuesti
|abivaatamine (praegu kéttesaadav vaid riikides AT, FI, FR ja HU), on kulud
98 000—980 000 eurot; kui taiendav Giguskaitsevahend on nimetatud diguse
rikkumisega saadud tdendite vastuvOetamatus kohtu jaoks, johtuvad kulud
prokuratuuri tegevuse intensiivistumisest riikides BE, BG, CY, EE, ES, HR,
IE, LT, LV, NL, PL, SE (hinnangute kohaselt 7 500—75 000 eurot).

(d) Oigus kohtuasa arutamisele isiklikul —kohalviibimisel — tiiendava
Oiguskaitsevahendiga (kohtuasja uuesti 18bivaatamine) seotud kulud riikides
BE, BG, HU jaLV on 523 000 eurot.

Valikuvdimalus 3b

(@) Suule osutavate avalike seisukohavéttude puudumine — sama mis
valikuvdimaluse 3a puhul.

(b) Toendamiskoormis lasub slldistuse esitggal / korvaldamata kahtlus
suldiolekus tdlgendatakse siildistatava kasuks — prokuratuuri tegevus
intensiivistub liikmesriikides (BE, HR, FR, HU, IE, PT, ES, SE ja UK), kus
tdendamiskoormist on véimalik praegu Umber pddrata (kuna sellised juhtumid

Seoses poliitikavalikutega 3a ja 3b lisandub téiendav hinnanguline kulu suuruses 1,3 miljonit eurot
aastas, mis on tingitud jarelevalvesiisteemist, mida tuleb rakendada liikmesriikides selleks, et téita
teatamiskohustusi ja koguda asjakohaseid andmeid.

ET



ET

6.

(©)

(d)

koonduvad vaid valikuvdimaluse 3b alla). Téendolise stsenaariumi kohaselt on
hinnangulised kulud 2,9 miljonit eurot.

Oigus mitte anda iseenda vastu tunnistusi, digus mitte teha koostddd ja digus
vaikida — prokuratuuri tegevus intensiivistub liikmesriikides (BE, CY, UK, FI,
FR, IE, LV, NL ja SE), kus see Gigus ei ole absoluutne (valikuvimaluse 3b
alusel see slsteem kaotatakse). Toendolise stsenaariumi  kohaselt on
hinnangulised kulud 27 miljonit eurot.

Oigus viibida isiklikult kohtuasja arutamisel — kulud sisaldavad lisavahendeid
politseile, et tagada kahtlustatava voi siilidistatava kohaletoomine kohtulikule
arutelule (olemasolevate Oigusaktide ausel arutatakse kohtuaga ilma
asaomase isiku kohalviibimiseta) kodikides liikmesriikides, vélja arvatud CY,
IE ja DE. Kokkuhoid hdlmaks kdikide vBimalike asja uuesti |abivaatamiste
kulusid (kui kéik isikud peavad kohtulikul arutelul kohal viibima, e ole vaja
téiendavat 6iguskaitsevahendit tagaselja toimuvate kohtulike arutelude jaoks).
Kogukulu on hinnangute kohaselt 5,5-22 miljonit eurot.

VALIKUVOIMALUSTE VORDLEMINE / EELISTATUD VALIKUVOIMALUS

Eelistatud valikuvGimalus on valikuvdimaluste 2, 3a ja 3b osade kombinatsioon. Sellega
jargitakse taielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdtet, kavandades iga
stlituse presumptsiooni aspekti tarvis ELi sekkumise diferentseeritud tasemel, mis sdltub
mitmest tegurist: i) mdju vastastikuse tunnustamise vahendite torgeteta toimimisele: erilist
téhelepanu tuleks podrata pigem nendele aspektidele, millega luuakse kodanikele
konkreetseid ja kéegakatsutavaid Gigusi, kui kriminaal menetlusdiguse Uldistele pohimdtetel e,
i) tugevam ELi sekkumine on vaalik aspektide puhul, mida liikmesriikide seadused el kaitse
piisavalt ja kus probleemid ulatuvad nende seaduste praktilisest kohaldamisest kaugemale,
ning iii) tugevam ELi sekkumine on vaaik nende aspektide puhul, mille kohta & leia
Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast Uhise kriminaal 6iguse alat piisavalt kérget standardit.

(25)

(26)

(27)

(28)

Slule osutavate avalike seisukohavéttude puudumine — valikuvdimalus 3a, ent
ilma spetsiaal sete 6iguskaitsevahenditeta, arvestades sellega, et Giguslik olukord on

litkmesriikides vastuvOetav ning et see aspekt on vaid vahesel méaral seotud Euroopa
Oigusruumi toimimisega.

Tdendamiskoormis ja kdrvaldamata kahtlus stiidiolekus stitidistatava kasuks —
valikuvdimalus 3a, ent ilma spetsiaalse diguskaitsevahendita, arvestades sellega, et

litkmesriikide 6igusaktides kaitstakse seda juba piisavalt.

Oigus mitte anda iseenda vastu tunnistusi, digus mitte teha koostddd ja digus
vaikida — valikuvdimaluste 3aja 3b kombinatsioon:

milles sdtestatakse Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast tulenevad
Uldpohimotted ja kehtestatakse juhuks, kui peaks toimuma rikkumine,
spetsiaal ne Giguskaitsevahend — téendite vastuvoetamatus (valikuvdimalus 3a);

millega lubatakse teha Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt erand
Oigusest mitte teha koost6od (valikuvdimalus 3a);

millega e lubata teha nende Oiguste kasutamisest sludistatava jaoks
inkrimineerivaid jareldus (valikuvdimalus 3b);

Oigus viibida isiklikult kohtulikul arutelul — valikuvdimalus 3a, sealhulgas
spetsiaal se Giguskaitsevahendi (kohtuasja uuesti |8bivaatamine) kehtestamine.
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(29 Horisontaal sed meetmed: rakendamist toetavad horisontaalsed meetmed jar elevalve,
hindamise ja koolitamise kohta (valikuvGimaluse 2 osad).

Vdttes arvesse usaldusvaarsete andmete vahesust, esitatakse olemasolevad néitgjad esialgsete
néitajatena. Meetmed mdojutavad erinevas ulatuses koiki liikmesriike. KBige tdendolisema
stsenaariumi kohaselt on eelistatud valikuvoimaluse kulud jargmised:

- sultuse presumptsiooni kahe esimese aspektiga e teki mingeid kulusid (v.a
koolitamise, hindamise jajarelevalve puhul);

- keeld teha vaikimise alusel jareldusi slitidistatava kahjuks: 9 liikmesriigi peale kokku
27 miljonit eurot aastas;

- selliste tBendite vastuvdetamatuse puhul, mille saamiseks on rikutud digust mitte
teha koostddd, on hinnangulised kulud 12 liikmesriigi peale kokku 7 500—
75 000 eurot aastas.

— Oiguse puhul viibida isiklikult kohtulikul arutelul on hinnangulised kulud
4 litkmesriigi peale kokku 523 000 eurot aastas;

- tulenevalt jarelevalvesisteemist ja liikmesriikide téidetavatest teatamiskohustustest
on hinnangute kohaselt oodata lisakulusid suuruses 1,3 miljonit eurot aastas.

Kogukulud on liikmesriikides jargmised (miinimumymaksimum®): AT 305164, BE
1847 230/1 851 762, BG 126 521/126 985, HR 127 099/128 386, CY 266 173/267 655, CZ
158 698, EE 56 703/56 983, FI 640664, FR 8 783 153, DE 6630 288, EL 190 790, HU
231851, IE 590601/592155, IT 480388, LV 281997, LT 93657/94047, LX
207 765/208 203, MT 82 850, NL 6590 604/6 599 749, PL 373 953/382 782, PT 226 718,
RO 144 338, SK 961 808, Sl 133248, ES 643 779/668 089, SE 1589 620/1 591 443, UK
9 664 550/9 678 626.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Eelistatud valikuvdimalusega luuakse liikmesriikidele vaid vordlemisi piiratud arv kohustusi
(mis kajastavad paljudes liikmesriikides teataval mééral olemasolevat Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni ning pohiseaduslikke ja 6Oigusliikke kohustus).
Eeldatakse, et 18 kuu pikkuse téhtaja korral j88b piisavalt aega, et liikmesriigid jouaksid teha
oma seadustes ja tavades vajalikud muudatused.

Direktiivis sdtestatakse, et liikmesriigid peaksid teatama seadusandlike ja mitteseadusandlike
meetmete tOhusast rakendamisest. Liikmesriike tuleks julgustada koguma seda protsess
toetavaid agjakohaseid andmeid, sest praegu valitseb usaldusvaarsete andmete puudus.

Komigon nagi ette, et 3-5 aasta jooksul parast digusakti rakendamist tuleks korraldada
spetsiaalne empiiriline uuring réhuasetusega andmete kogumisel,® et saada ettepaneku
t6hususe kohta pdhjalik kvantitatiivne ja kvalitatiivne Ulevaade. Seni kéttesaadavate vahendite
kasutamisega vorreldes aitaks kogutav teave komisgonil anda usaldusvaarsema hinnangu
Oigusakti tegeliku jargimise kohta liikmesriikides.

4 K®&iki liikmesriike maksimum-/miinimumkulud e puuduta, sest teatavad meetmed, mis neil juba
kehtestatud on, neid ei mdjuta.
s ELT C 295, 4.12.2009, Ik 1.
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