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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

toimenpide-ehdotuk seen

eraiden syyttémyysolettamaan liittyvien nak ékohtien ja lasnéoloa oikeudenkaynnissa

koskevan oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissa

ONGELMAN MAARITTELY

Yleiset ongelmat:

1.

Rikoksesta epéiltyjen ja syytettyjen perusoikeuksien suoja on puutteellinen, koska
syyttomyysolettaman suoja EU:ssa on riittdmétontd. Sen suojaamiseks kaytannossa
e nayta riittdvan se, etta kayttssd on yhteiset véhimmaisvaatimukset, jotka on
vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 48 artiklassa ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen, jajempéna
"Euroopan  ihmisoikeussopimus’, 6 artiklan 2  kohdassa.  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytdntd osoittaa, ettéd periaatetta on
loukattu sdanndllisesti ja toistuvasti. Syyttomyysolettama on kattava periaate, joka
téydentéd muita, unionin lainsd&danndssa jo vahvistettuja prosessuaalisia oikeuksia.
Y leistavoitteena on varmistaa oikeus oikeudenmukaiseen rikosoikeudenkayntiin. Jos
syyttémyysolettamaa ei noudateta, oikeudenkaynti ei voi olla oikeudenmukainen.

Perusoikeuksien riittdméaton suoja johtaa siihen, ettd jasenvaltiot eivat pysty
luottamaan riittévasti toistensa oikeugérjestelmien laatuun. Tama vaikeuttaa
tuomioiden vastavuoroista tunnustamista ja oikeudellista yhtei sty 6ta yleensa.

Erityiset ongelmat:

1.

Riittdméton suoja lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten ennen tuomion antamista
esittamia syyllisyyteen viittaavia julkisia lausumia vastaan. Viranomaiset saattavat
lausumissaan tai virallisissa padtoksissa viitata epéiltyihin tai syytettyihin syyllisina
jo ennen tuomioistuimen lopullista paatosta.

Riittdméton suoja periaatteelle, jonka mukaan todistustaakka on syyttdjélla ja etta
syyllisyyteen kohdistuva epéily on luettava syytetyn eduksi; kaytannéssa suoja
on riittamaton erityisesti silloin kun todistustaakka siirtyy puolustukselle.

Riittamaton suoja oikeudelle olla todistamatta itsedan vastaan, mukaan lukien
oikeus olla tekeméttd yhteistyttd ja oikeus vaieta. Erdiden jasenvaltioiden
oikeugjérjestelmét mahdollistavat sen, etta kun epéilty tai syytetty kayttéé oikeuttaan
olla todistamatta itseddn vastaan, olla tekemétta yhteistyota tai oikeutta vaieta, sita
voidaan kayttda todisteena hantd vastaan; taman oikeuden loukkausta vastaan ei
usein ole olemassa mitdan tehokkaita ja varoittavia oi keussuoj akeinoja.

Riittamaton suoja oikeudelle olla |sné oikeudenk&ynnissa® — tuomio ja miké tahansa
paatods, joka voi johtaa vapaudenmenetykseen, on annettava syytetyn lasndollessa.

Lukuun ottamatta tiettyja tarkoin maériteltyja poikkeuksia (poissaolotuomio).
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Kaikissa jasenvaltioissa e ole kéytdssa asianmukaisia oikeussuojakeinoja silta
varalta, ettd tata oikeutta loukataan.

Kohderyhma

Kohderyhmééan kuuluvat potentiaalisesti kaikki Euroopan unionissa rikosoikeudellisissa
menettelyissd epallyt ja syytetyt henkil6t. Euroopan unionissa kdyddan vuosittain noin
10 miljoonaa rikosoikeudenkayntid. EIT on todennut, etté gjanjaksolla 1.1.2007 — 31.12.2012
kymmenen jasenvaltiota oli rikkonut syyttomyysolettamaa koskevaa oikeutta 26:ssa eri
tapauksessa.

Miksi tarvitaan julkisen vallan toimia?

Tiettyjen syyttbmyysolettamaan liittyvien ndkokohtien riittdmédton suoja heikentda
oikeusviranomaisten keskindista luottamusta ja sen my6td Euroopan oikeusalueen
toimivuutta. EIT:n periaatteet ja mekanismit elvét ole kdytanntssa johtaneet riittavan tasoisen
suojan muodostumiseen, kuten EIT:n oikeuskaytannosta kdy ilmi. Ei ole todenndkdistd, etta
talla alalla tehtéisiin 18hitulevaisuudessa muutoksia voimassaolevan lainsaéadantokehyksen
pohjalta.

Jos EU toteuttaa lainséadantétoimia, kaytettévissa ovat kaikki perussopimuksiin perustuvat
EU:n oikeussuojakeinot, joiden avulla voidaan varmistaa, ettéa jasenvaltiot noudattavat EU:n
lainsdadannossa vahvistettua oikeutta tulla kohdelluksi syyttomand. Erdiden jasenvaltioiden
lainsdddanndssd on  tarpeen  toteuttaa  tiettyja  muutoksia,  toissijaisuus-  ja
oi keasuhtei suusperiaatteita kuitenkin téysimaarai sesti noudattaen.

2. TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN SOVELTAMINEN

Oikeusviranomaisten keskinaisen luottamuksen lujittaminen: Eurooppa-neuvosto kehotti
Tukholman ohjelmassa’ komissiota kasittelemaan syyttdmyysolettamaa koskevia kysymyksia
juuri siksi, ettd silla on suuri merkitys Euroopan rikosoikeudellisen alueen toimivuuden
kannalta.

HenkilGiden liikkuvuus: HenkilGiden, jotka joutuvat rikosoikeudellisen menettelyn kohteeksi
kotimaansa ulkopuolella, olis voitava luottaa siihen, etta heillda on suojanaan
yleiseurooppalainen oikeus tulla kohdelluksi syyttomand. Tama oikeus vahvistetaan EU:n
perusoikeuskirjassa, mutta perusoikeuskirjaan voidaan vedota yksittéi stapauksessa ainoastaan
silloin kun asialiittyy EU:n lainsd&dannon taytantdonpanoon jasenvaltiossa.

EIT:nrajoitukset: EIT e pysty yksindan varmistamaan asianmukaista suojaa. EIT e ole viime
taman oikeuden loukkaamisesta aiheutuvia tasméllisa seurauksia ja siihen liittyvia
oikeussuojakeinoja). Sita paitsi muutoksenhakumenettely EIT:ssé on epatyydyttava, koska se
kdyddan vasta jakikéteen, sen jalkeen kun kansaliset muutoksenhakukeinot on kéyty
loppuun. Lisaksi menettely on ruuhkautunut, koska kasittel ya odottaa suuri maéra tapauksia.

3. EU:N ALOITTEEN TAVOITTEET
Yleisina tavoitteina on

(D) taata perustavanlaatuisten prosessuaalisten oikeuksien korkeatasoinen suoja
rikosoi keudellisissa menettelyissg;
()] lujittaa keskindisté luottamusta ja siten parantaa oikeudellista yhtei sty6ta.
2 EUVL C 115, 45.2010, s. 1.
3

o



F

Erityistavoitteina on varmistaa, etta

)

)

epdiltyjen ja syytettyjen oletetaan olevan syyttomia ja etta jasenvaltioiden
oikeusviranomaiset kohtelevat heité syyttomina koko rikosoikeudellisen menettelyn
gjan, kunnes heidan syyllisyytensa on todettu lain mukaisesti.

oikeudellisesta  yhteistyostd vastaavat  viranomaiset, jotka  osallistuvat
rikosoikeudellisten seuraamusten, tutkintatoimien tai toisessa jasenvaltiossa annetun
eurooppalaisen pidatysmaaréyksen taytantéonpanoon, voivat luottaa siihen, ettd
toimenpiteiden taustalla oleva pddtds on tehty tuomiojdsenvaltiossa kaikilta osin
syyttémyysol ettamaa noudattaen.

Operatiivisina tavoitteina on varmistaa, etta

(1)
)
©)

(4)

4.

oikeusviranomaiset eivéat kohtele epéiltyja ja syytettyja syyllisina ennen lopullisen
tuomion antamista;

epéillyn tai syytetyn syyllisyytta koskeva todistustaakka on syyttgdlaja syyllisyytta
koskeva epéily on luettava asianomaisen hyvéksi;

epéillyn tai syytetyn oikeus olla todistamatta itsedén vastaan, mukaan lukien oikeus
olla tekemétta yhteistyota ja oikeus vaieta, on asianmukaisesti suojattu kaikissa
menettelyvaiheissa;

tuomio annetaan syytetyn lasna ollessa, lukuun ottamatta erityistapauksia
(poi ssaol otuomiot).

TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Harkittavana on ollut nelja vaihtoehtoa:

)
)

©)

5.1.

(1)
)

©)

Vaihtoehto 1 — vallitsevan tilanteen sdilyttdéminen — el EU:n tason toimia.

Vaihtoehto 2 — toteutetaan muita kuin lainsdddantGtoimia: laaditaan ohjeita ja
koulutusta hyvista kaytanteistd, jaetaan tietoa mahdollisista parhaista kdytanteista ja
tehostetaan valvontaa.

Vaihtoehto 3 — kaksi lainsdadantovai htoehtoa:

(@) Vaihtoehto 3a — Direktiivi, jonka vahimmaissdanndilla vahvistetaan EIT:n
saannostd  kunkin erityisongelman osalta ja otetaan oikeudenloukkauksien
varalta k&yttoon asianmukai set tehokkaat oikeussuojakeinot.

(b) Vahtoehto 3b — Direktiivi, kuten myos vaihtoehdossa 3a, mutta téssa
vahimmaissaanndilla vahvistetaan korkeamman tasoinen suoja kuin EIT:n
séannostossa (lukuun ottamatta oikeusviranomaisia koskevaa kieltoa esittéa
syyllisyytta koskevia julkisia lausumia, jonka osalta e ole mahdollista poiketa
EIT:n periaatteesta) rgoittamalla mahdollisuutta tai jopa sulkemalla pois
mahdollisuus poiketa yleisista periaattei sta.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Vaikutustoimintatavoitteiden saavuttamiseen
Vaihtoehto 1 — suojan taso séilyisi ennallaan, keskindinen luottamus el paranisi.

Vaihtoehto 2 — jasenvaltioita el juuri voitais kannustaa tarttumaan ongelmiin ilman
lainsd&danndllisia velvoitteita.

Vaihtoehdot 3aja3b
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5.2.

(1)
)

©)

5.3.

(1)
)
®3)

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

Yhteiset vahimmaéisvaatimukset parantaisivat keskindistd luottamusta;
oikeudellisen yhteistyon viiveet vahenisivdt, mika aentais kustannuksia,
vahentéis  menettelyjen  keskeytymistéd,  uusintaoikeudenkayntgja ja
muutoksenhakua; vaihtoehto 3b parantais keskindista luottamusta vieldkin
enemman.

Lainsdadantotoimiin - perustuvan vaihtoehdon taytantéonpanoon voidaan
velvoittaa, toisin kuin silloin kun pyritéan vain séilyttdmadan nykytilanne tai
toteutetaan muita kuin lainsdadantotoimia.

Epéillyille ja syytetyille on hyotya syyttobmyysolettamaa koskevista
vahimmaisvaatimuksista, ja heille oliss hydtya myo6s tahan liittyvista
oikeussuojakeinoista; vaihtoehdossa 3b epdillyt ja syytetyt hyotyisivét
tiukemmi sta véhimmaéi svaatimuksi sta.

Tehokkaat oikeussuojamekanismit jasenvaltioita vastaan oikeudenl oukkausten
varata.

Vahemman tuomiovirheitd, mika parantais epéiltyjen ja syytettyjen, uhrien,
oikeusviranomaisten, puolustusasianggjien ja suuren yleison yleista kasitysta
oikeudenhoidosta ja vahentédis kustannuksia, joita jésenvaltioille aiheutuu
téaman oikeuden riittamattomasta suojasta (kansalliset
muutoksenhakumenettel yt).

Sosiaaliset vaikutukset ja perusoikeudet

Vaihtoehto 1 — el parannusta.

Vaihtoehto 2 — Todennakdisesti parannukset vaihtelisivat jasenvaltiosta toiseen,
koska mahdollisuutta val voa tdytéantdtnpanoa ei ole.

Vaihtoehdot 3aja 3b

(@) Epdltyjen ja syytettyjen perusoikeuksien suoja paranisi, kun EU:n
perusoikeuskirjan 48 artiklan sisdltoa selkeytetaan.

(b) Syyttémyysolettaman kunnioittamisen kulttuuri kehittyis asteittain syyttdj& ja
oikeusviranomaisten keskuudessa.

(c) Oikeasuhteisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mahdollinen ohittaminen, jos
vaihtoehdot 3aja 3b toteutetaan kokonai suudessaan.

(d) Riskind EIT:n jatkuvasti kehittyvan oikeuskaytéannon kodifiointi sitovalla EU:n
séadoksella Jos oikeuskaytantt kehittyy korkeammantasoisen suojan suuntaan,
nykyisen suojatason vahvistava sitova direktiivi e olisi endé gjan tasalla.

(e) Vahtoehdossa 3b saattais ilmetd haittavaikutuksia oikeudenhoitoon, silla

lagjakantoinen yksilon oikeuksien vahvistaminen saattais haitata tutkinta- ja
syytetoimien tehokkuutta.

Vaikutusjasenvaltioiden oikeugjarjestelmiin

Vaihtoehto 1 — jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien valiset erot sdilyisivét, koska
jarjestelmét kehittyisivét edelleen kansallisten suuntausten mukaisesti.

Vaihtoehto 2 — rgjoitettu — lainsdadantéuudistuksia e voida ennakoida, koska ne
riippuisivat kansallisten lainsaétgjien tahdosta.

Vaihtoehdot 3a ja 3b — Useiden jasenvaltioiden olis muutettava lainsdadantdaan eri
ongelmien osalta.



5.4.

)

)

©)

(4)

Rahoitusta ja taloutta koskevat vaikutukset®

Vaihtoehto 1 — Ei vdittomia taloudellisia rasituksia, mutta e myoskaan EIT:n
menettelyjen, kansallisten muutoksenhakumenettelyjen, uusintaoikeudenkayntien tai
syyttémyysolettaman loukkausten perusteel|la maksettavista korvauksista aiheutuvien
kustannusten vahenemista.

Vaihtoehto 2 — Tydpajojen ja koulutuksen jérjestamisesta ja parhaiden kaytanteiden
jakamisesta arvioidaan aiheutuvan alle 8 miljoonan euron kustannukset vuodessa
kunkin syyttémyysolettamaan liittyvan nékdkohdan osalta, pois lukien ohjeiden
laatimisesta aiheutuvat kustannukset (47 520 euroa). Jos nama toimet toteutettaisiin
kaikkien neljan nakokohdan osata, niiden valiset merkittavdt synergiaedut
supistaisivat kokonaiskustannuksia.

Vaihtoehto 3a — Jaljempana esitettavan taloudellisen vaikutuksen pitéis pitkalla
aikavdilla asteittain supistua, kun t&t4 oikeutta noudatetaan paremmin, jolloin
oikeussuojakeinojen kayton tarve vahenee. Kustannuksia vois aiheutua
puolustusasiangjgjille seké poliisi- ja oikeusviranomaisille jarjestettévasta
koulutuksesta. Jajempéana mainittu kustannusarvio kattaa kaikkien jasenvaltioiden
vuotuiset kustannukset.

(@ Syyllisyyteen viittaavien julkisten lausumien kielto — uudesta
oikeussuojakeinosta (uusintaoikeudenkaynti) aiheutuvat kustannukset kaikkien
jasenvaltioiden osalta (pois lukien AT, FI, LT, PL ja SE): 240 000 euroa. Ei
merkittévia kustannuksia muista erityisistd oikeussuojakeinoista (tuomarin
vai htaminen, oikeus vahingonkorvaukseen).

(b) Todistustaakka on syyttgadlla / epéily on luettava syytetyn eduksi — uudesta
oikeussuojakeinosta (uusintacikeudenkaynti) aiheutuvat kustannukset kaikkien
jasenvaltioiden osalta (pois lukien AT, FR ja UK); 92 000 — 920 000 euroa.

(c) Oikeus olla todistamatta itseddn vastaan, mukaan lukien oikeus olla tekeméatta
yhteisty6tda ja oikeus vaeta — Jos uusi oikeussuojakeino  on
uusintaoikeudenkaynti (jonka tété nykya sallivat vain AT, Fl, FR ja HU):
98 000 — 980 000 euroa. Jos uudeks oikeussuojakeinoks valitaan se, etta
téman oikeuden vastaisesti saatua ndyttda el voida hyvaksya tuomioistuimessa,
lisdkustannuksia aiheuttaisi syytetoimien lisdntyminen seuraavissa: BE, BG,
CY,EE,ES HR, IE, LT, LV, NL, PL jaSE (arviolta 7 500 — 75 000 euroa).

(d) Oikeus olla ladsnd oikeudenkdynnissa — uuden oikeussuojakeinon
(uusintaoikeudenkaynti) lisakustannukset BE, BG, HU jaLV: 523 000.

Vaihtoehto 3b
(@ Syyllisyyteen viittaavien julkisten lausumien kielto — kuten vaihtoehdossa 3a.

(b) Todistustaakka on syyttgdla / epaly on luettava syytetyn eduks: —
syytetoimet lisdantyisivét niissa jasenvaltioissa, joissa todistustaakka voidaan
rgjoitetusti): BE, HR, FR, HU, IE, PT, ES, SE ja UK). Todennakdinen arvio
kustannuksista olisi 2,9 miljoonaa euroa.

F

Toimintavaihtoehdoista 3a ja 3b aiheutuisi 1,3 miljoonan euron lisdkustannukset vuodessa, koska
jasenvaltioiden olis perustettava seurantgjarjestelma raportointi- ja tiedonkeruuvelvoitteiden
tayttamiseksi.
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(c) Oikeus olla todistamatta itseddn vastaan, mukaan lukien oikeus olla tekematta
yhteisty6téa ja oikeus vaieta — syytetoimet lisdantyisivat niissa jasenvaltioissa,
joissa tama oikeus e ole absoluuttinen (j&rjestelmé poistettaisiin vaihtoehdossa
3b: BE, CY, UK, FI, FR, IE, LV, NL ja SE). Todennakdinen kustannusarvio
olisi 27 miljoonaa euroa.

(d) Oikeus olla lasnd oikeudenkdynnissd — kustannukset aiheutuisivat
poliisiresurssien lisédmisestd sen varmistamiseksi, ettd epdilty ta syytetty
tuodaan oikeudenkayntiin (tilanteissa, joissa heidd voimassa olevan
lainsd8danndn mukaan tuomittaisiin poissaolevina) kaikissa jésenvaltioissa,
pois lukien CY, IE ja DE. Sa&stét muodostuisivat kaikkien mahdollisten
uusi ntaoi keudenkayntien kustannuksista (jos kaikkien asianosaisten on oltava
lasnd oikeudenkdynnissd, poissaolotuomioita varten e tarvittaiss uusia
oikeussuojakeinoja). Kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 5,5 — 22 miljoonaa
euroa.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU / PARHAAKSI ARVIOITU VAIHTOEHTO

Parhaaks arvioitu vaihtoehto on yhdistelma vaihtoehtojen 2, 3a ja 3b osista. Se on taysin
toissjaisuus- ja oikeasuhteisuusperiaatteiden mukainen, koska siind ehdotetut EU:n
toimet on eriytetty kunkin syyttdmyysolettamaan liittyvan nékokohdan osalta eri tekijoiden
perusteella: i) vaikutus vastavuoroista tunnustamista koskevien vélineiden toimivuuteen:
erityistda huomiota olisi kiinnitettava rikosoikeudellisia menettelyja koskevien yleisten
periaatteiden sijasta niihin nakokohtiin, jotka luovat kansalaisille konkreettisia kdytannon
oikeuksia, i) vahvemmat EU:n toimet ovat tarpeen niiden nakokohtien osalta, joita e ole
suojattu riittévasti kansallisessa lainsdadanndssa ja joiden osalta ongelmat elvét rgjoitu ndiden
lakien kéytannon soveltamiseen, ja iii) vahvemmat EU:n toimet ovat tarpeen niiden
nakokohtien osalta, joiden suhteen EIT:n oikeuskaytantdon perustuva normi e ole yhteisen
rikosoikeuden alueen kannalta riittavan tiukka.

(D) Syyllisyyteen viittaavien julkisten lausumien kielto — vaihtoehto 3a, mutta ilman
erityisia oikeussuojakeinoja, koska lainsdadannon tila jasenvaltioissa on tyydyttava ja
koska tama nakokohta liittyy Euroopan oikeusalueen toimintaan vain vahaisessa
maarin.

()] Todistustaakka on syyttgjalla, ja syyllisyytta koskeva epéily on luettava
syytetyn eduks — vaihtoehto 3a, mutta ilman erityisida oikeussuojakeinoja, koska
nama ndkokohdat on jo riittavasti suojattu jasenvaltioiden lainsd&danndssa.

(€)) Oikeus olla todistamatta itsedédn vastaan, mukaan lukien oikeus olla tekematta
yhteisty6ta ja oikeus vaieta — vaihtoehtojen 3a ja 3b yhdistelm&

—  vahvistetaan EIT:n oikeuskdytannosta johtuvat yleiset periaatteet ja otetaan
oikeudenloukkausten varalta kayttoon erityinen oikeussuojakeino, todisteiden
kel paamattomuus (vaihtoehto 3a);

— sdlitaan EIT:n oikeuskaytdnnon mukaisesti poikkeaminen oikeudesta olla
tekematta yhteisty6téa (vaihtoehto 3a);

—  kielletéén syytetylle epéedullisten pddtelmien tekeminen ndiden oikeuksien
kayton perusteella (vaihtoehto 3b).

4 Oikeus olla lasnéa oikeudenkaynnissd — vaihtoehto 3a, mukaan lukien erityisen
oi keussuojakeinon kayttéonotto (uusintaoi keudenkaynti).
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5) Horisontaaliset toimet: Téaytantdbnpanoa tuettaisiin  toteuttamalla seurantaa,
arviointia ja koulutusta koskevia horisontaalisia toimia (osia vaihtoehdosta 2).

Tastd e ole saatavilla luotettavia tietoja, joten esitettyihin lukuihin on suhtauduttava
varauksella. Kaikille jasenvaltioille aiheutuis eriasteisia seurauksia. Todennakdisimman
skenaarion mukaan parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset olisivat seuraavat:

- e kustannuksia (paitsi koulutuksesta, arvioinnista ja seurannasta) kahden
ensimmai sen syyttomyysol ettamaan liittyvan nékokohdan osalta;

- kielto tehda syytetylle epaedullisia paédtel mia vaikenemisen perusteella: 27 miljoonaa
euroa vuodessa 9 jasenvaltion osalta yhteenss;

- kun kyseessa on todisteiden kelpaamattomuus siksi, ettd sen hankkimisessa on
loukattu oikeutta olla tekemétta yhteistyotd, arvioidut kustannukset ovat vahintéén
7 500 ja enintéén 75 000 euroa vuodessa 12 jasenvaltion osalta yhteenss;

- kun kyseessa on oikeus olla |&sna oikeudenk&ynnissa, arvioidut kustannukset ovat
523 000 euroa vuodessa 4 jasenvaltion osalta yhteenss;

- Lisaksi odotetaan, etta jasenvaltioiden seurantgjarjestelmista ja
raportointivel voitteesta aiheutuu 1,3 miljoonan euron kustannukset vuodessa.

K okonaiskustannukset jasenvaltiota kohti ovat seuraavat (vahintaan / enintdan®): AT
305164, BE 1847230 / 1851762, BG 126521 / 126 985, HR 127099 / 128 386, CY
266 173 / 267 655, CZ 158698, EE 56 703 / 56983, FI 640664, FR 8783 153, DE
6630288, EL 190 790, HU 231851, IE 590601 / 592 155, IT 480388, LV 281997, LT
93657 /94047, LX 207 765/ 208 203, MT 82 850, NL 6 590 604 / 6 599 749, PL 373 953/
382782, PT 226 718, RO 144 338, SK 961808, SI 133248, ES 643 779 / 668 089, SE
1589620/ 1591 443, UK 9664 550/ 9 678 626.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Parhaaks arvioidusta vai htoehdosta aiheutuu jasenvaltioille vain rgjattu madara velvollisuuksia
(jotka monissa jasenvaltioissa ovat jossain maarin samat kuin jo voimassa olevat Euroopan
Ihmisoikeussopimukseen perustuvat ja perustudailliset tai lakisdéteiset velvoitteet). On
katsottu, ettd 18 kuukautta olis riittava méardaika tarvittavien muutosten tekemiseksi
kansallisiin lakeihin ja kdytanteisiin.

Direktiivissa séddetédn, ettd jasenvaltioiden on raportoitava lainsdadantétoimien ja muiden
toimenpiteiden tuloksellisesta taytantdonpanosta. Jasenvaltioita olisi kannustettava kerééamaan
asiaa koskevia tietoja prosessin tukemiseksi, koska siitd e tétéa nykyd ole kaytettavissa
luotettaviatietoja.

Komissio suunnittelee empiirisen, tietojenkeruuta painottavan tutkimuksen toteuttamista 3-5
vuotta ehdotuksen taytantéonpanon jalkeen®, jotta ehdotuksen vaikuttavuudesta saadaan
perusteellisia méarédllisia ja laadullisia tietoja. Kerdttyjen tietojen perusteella komissio voisi
arvioida vaatimusten noudattamista jasenvaltioissa tehokkaammin kuin téhanastisten
menetelmien avulla.

4 Vahimmaéis/’enimmaiskustannusten méérittely ei koske kaikkia jasenvaltioita, koska ne ovat jo

toteuttaneet osan tarvittavista toimenpiteista.
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