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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Tassd ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks pyritdan
madrittaman  yhteiset vahimmaisvaatimukset, joita sovelletaan vapautensa
menetténeiden epéiltyjen tai syytettyjen oikeuteen saada maksutonta oikeusapua
rikosoikeudellisten menettelyjen  ensivaiheessa, sekd  eurooppalaisesta
pidatysmaardyksestda tehdyn neuvoston puitepédtoksen 2002/584/YOS mukaisen
menettelyn kohteena olevien henkilGiden, jaljempana ’etsityt henkil6t’, oikeuteen
saada oi keusapua menettelyjen ensivaiheessa ja my6hemmissa vai heissa.

Tukholman ohjelmassa’ painotetaan voimakkaasti yksilon oikeuksien vahvistamista
rikosoikeudellisissa menettelyissa. Sen 2.4 kohdassa Eurooppa-neuvosto kehottaa
komissiota tekemaédn ehdotuksia edeten vaiheittain epdiltyjen ja syytettyjen
oikeuksien vahvistamisessa ottamalla kéyttoon oikeudenmukaista oikeudenkadyntia
koskeviin  oikeuksiin  sovellettavat yhteiset vahimmaisvaatimukset. Tassa
ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet koskevat tiettyja epéiltyjen ja syytettyjen
oikeuksia, joita olisi seka jasenvaltioiden ettéd sidosryhmien mukaan vahvistettava
EU:n tason toimilla. Néité oikeuksia on syyta pitéa kokonai spaketin osina.

Tahan mennessid on annettu kolme sdédosté: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/64/EU oikeudesta tulkkaukseen ja kaénnoksiin rikosoikeudellisissa
menettelyissd® hyvaksyttiin lokakuussa 2010, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2012/13/EU tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd®
toukokuussa 2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU
oikeudesta kayttda avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista
pidatysmagraysta koskevissa menettelyissa seka oikeudesta saada tieto
vapaudenmenetyksestd  ilmoitetuksi  kolmannelle  osapuolelle  ja  pitéa
vapaudenmenetyksen aikana yhteytta kolmansiin henkil6ihin ja
konsuliviranomaisiin® lokakuussa 2013. Yhdesséd tdmén aloitteen kanssa esitetddn
toimenpiteitd rikosoikeudellisissa menettelyissd haavoittuvassa asemassa olevien
epéiltyjen ja syytettyjen suojelemiseksi seka direktiiviehdotus erdiden
syyttomyysolettamaan liittyvien ndkokohtien ja lasndoloa oikeudenk&ynnissa
koskevan oikeuden lujittamisesta rikosoikeudel lisissa menettelyissd. Nama kuuluvat
oi keudenmukai sta oi keudenkayntia koskevien oikeuksien perusperiaatteisiin.

Taman ehdotuksen, samoin kuin jo annettujen séadosten, tavoitteena on parantaa
epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksia. Na&itd oikeuksia koskevat yhteiset
vahimmaisvaatimukset parantaisivat eri  jasenvaltioiden oikeusviranomaisten
keskindistd luottamusta ja helpottaisivat siten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen  soveltamista.  Tietynasteinen  jasenvaltioiden  lainsd&dantojen
yhteensopivuus on ratkaisevan téarkedd EU:n lagjuisen oikeudellisen yhteisty6n

edistémisessa.

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

Direktiivi 2010/64/EU oikeudesta tulkkaukseen ja k&énnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd, EUVL L 280,
26.10.2010, s. 1.

Direktiivi 2012/13/EU tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissg, EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1.
Direktiivi 2013/48/EU oikeudesta kayttéé avustajaa rikosoikeudel lisissa menettelyissé ja eurooppal aista
pidatysmééraystd koskevissa menettelyissa sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd
ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin
henkil®ihin ja konsuliviranomaisiin, EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1.
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10.

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jajempéna
"SEUT-sopimus’, 82 artiklan 2 kohtaan: ”Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
tavallista lainséétdmigéarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilla sd&tda
vahimmaissaanndista sikdli kuin se on tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomaisten
padtosten vastavuoroisen tunnustamisen sekd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen
yhteistyon helpottamiseksi ragjatylittavissa rikosasioissa. Néissa vahimmai ssaannoissa
otetaan huomioon jasenvaltioiden oikeusperinteiden ja -j&rjestelmien erot.

V 8himmai sséannot koskevat seuraavia asioita:
a) todisteiden vastavuoroinen hyvaksyttavyys jasenvaltioissa;
b) yksilon oikeudet rikosasioiden kasittelyssa;
c) rikosten uhrien oikeudet;

d[.]"

Tama ehdotus liittyy léheisesti oikeudesta kayttdd avustgjaa annettuun direktiiviin
2013/48/EU. Ehdotuksen tavoitteena on edistda pidatettyna olevien epéiltyjen tai
syytettyjen tosiasiallisia mahdollisuuksia kayttéd avustgjaa rikosoikeudellisten
menettelyjen alkuvaiheessa ja varmistaa, ettd eurooppalaisen pidatysmaardyksen
perusteella pidétetyilla henkil6illa on mahdollisuus oikeusapuun, jotta heilla olis
mahdollisuus saada oikeusapua sekd pidatysméardyksen antaneessa efta
taytantdonpanoj asenvaltiossa (kaksinkertainen puol ustautumi soikeus).

Komission esittama toimenpidepaketti on tasapuolinen, silla siind otetaan huomioon
jasenvaltioiden oikeusperinteiden ja -jarjestelmien erot, kuten SEUT-sopimuksen 82
artiklan 2 kohdassa méarétaan, ja siind pyritéaén syventamaan keskinaista luottamusta
noudattaen samalla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistettua
toissijaisuusperiaatetta. Ehdotuksia on arvioitu huolellisesti sen ratkaisemiseks,
olisiko toimia toteutettava EU:n tasolla ja jos niin mill& tasolla ja missd muodossa.
Harkintaa on kaytettava erityisesti naina julkisen talouden vakauttamisen aikoina,
kun kustannusvai kutuksia on pohdittava tarkkaan.

Tassa direktiiviehdotuksessa késiteltavien rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvien
naékokohtien on todettu olevan erityisen térkeitd oikeudesta avustgjaan annetun
direktiivin tdydentdmiseksi ja sen tehokkuuden varmistamiseksi seka keskindisen
luottamuksen lujittamiseksi eri rikosoikeusjarjestelmien vélilla.

Oikeus oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissa perustuu perusoikeuskirjan
47 artiklan kolmanteen kohtaan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3
kohdan c aakohtaan. Se tunnustetaan myds kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvdlisen yleissopimuksen 14 artiklan 3 kohdan d
alakohdassa. Perusperiaatteet, joihin oikeusapujarjestelméan on perustuttava, esitetéén
Y hdistyneiden kansakuntien asiakirjassa Principles and Guidelines on Access to
Legd Aid in Crimina Justice Systems (Oikeusavun saatavuutta
rikosoikeugarjestelmissa koskevat periaatteet ja suuntaviivat), jonka YK:n
yleiskokous hyvéaksyi 20. joulukuuta 2012.

Rikoksesta epéilty tai syytetty on haavoittuvimmillaan ja tarvitsee oikeusapua ja
oikeudellista neuvontaa eniten nimenomaan menettelyjen alkuvaiheessa, varsinkin
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11.

12.

13.

14.

jos hanet on pidéatetty. Siks direktiivissa séadetdan " ensivaiheen oikeusavusta’, joka
tuo merkittavaa lissarvoa rikosoikeusjérjestelmiin ja lisaé luottamusta niiden valilla>

Vaikka epdillyille ja syytetyille tarjotaan kaikissa jasenvaltioissa mahdollisuutta
saada oikeusapua, vaikuttaa siltd, ettéa eurooppalaista pidatysmaardysta koskevissa
menettelyissa etsityilla henkil6illa e kaikissa tapauksissa ole mahdollisuutta saada
oikeusapua jasenvaltioissa. Tama vaikeuttaa oikeudesta avustgjaan annetussa
direktiivissa saédetyn oikeuden hyodyntamistd eli avustgjan kayttdmista seka
pidéatysmadrayksen antaneessa jasenvaltiossa etta taytantdonpanojasenvaltiossa. Sita
paitsi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa mainitut oikeudet, joista yksi on
oikeus oikeusapuun, eivét kata luovuttamismenettelya. Keskindisen luottamuksen
lujittamiseksi, ja jotta oikeus kaksinkertaiseen puolustukseen toteutuis
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevissa menettelyissa, direktiivissa edellytetdan,
etta jasenvaltiot antavat etsityille mahdollisuuden saada muutakin kuin ensivaiheen
oikeusapua, koska heitd el kaikissa tapauksissa pidéteta.

Samaan aikaan taman ehdotuksen kanssa esitetdan siihen liittyva komission suositus
rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen oikeudesta oikeusapuun rikosoikeudellisissa
menettelyissd. Suosituksessa pyritddn edistdméadn jonkinasteista |dhentymista
oikeusavun myontamisperusteiden arvioimisessa jasenvaltioissa, ja kannustetaan
jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla tehostetaan oikeusapupalveluja ja
niiden hallintoa ja parannetaan niiden laatua.

Tama ehdotus edistdd osaltaan yksilon oikeudellisia takeita myds Euroopan
asetukseksi® tasmennetddn, etta epéillylla on kaikkien EU:n lainsaadantoon
perustuvien oikeuksien lisdkss myos muita oikeuksia, jotka johtuvat suoraan
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti. Euroopan syyttganviraston perustamista
koskevassa asetusehdotuksessa viitataan erikseen oikeuteen saada oikeusapua. Tassa
ehdotuksessa puolestaan esitetéén entistd tiukempien oikeusapua koskevien

menettelyissd noudatettavia menettel ytakeita.

Oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, puolueettomaan tuomioistuimeen ja
puolustukseen maardtéan perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklassa sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa. Oikeus oikeusapuun, milla tarkoitetaan
avustajan rikosoikeudel lisissa menettelyi ssa antamaa apua, joka on sagjalle kokonaan
tal osittain maksutonta, mainitaan nimenomaisesti olennaisena osana oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja puolustautumisoikeutta. Perusoikeuskirjan
47 artiklan kolmannen kohdan mukaan maksutonta oikeusapua annetaan
"véhavaraisille, jos tdlainen apu on tarpeen, jotta asianomainen voisi tehokkaasti
kayttéd oikeuttaan saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltdvaksi”. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan ¢ aakohdan mukaan jokaisella
rikoksesta syytetylla on oikeus ” puolustautua henkil 6kohtaisesti tai itse valitsemansa
oikeudenkayntiavustajan valityksell§, jajos hdn e pysty itse maksamaan saamastaan
oikeusavusta, hdnen on saatava se korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin
vaatiessa’. Oikeudelliseen edustuksen tosiasiallinen saatavuus onkin ratkaisevan

Puuttuminen asiaan varhaisessa vaiheessa voi my6s vdhentdd tarvetta tutkintavankeuteen (vastaavanlaisten
jarjestelmien kayttdonotto on vahentanyt tutkintavankeuksia Ranskassa 30 prosenttia ja Belgiassa 20 prosenttia).
Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttéjanviraston perustamisesta, COM(2013) 534 final, 17.7.2013.
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15.

16.

17.

18.

19.

3.

tirkedd sen varmistamiseks, etta kunnioitetaan perusoikeuskirjan 48 artiklan
mukai sta syyttomyysol ettamaa ja oikeutta puol ustukseen.

KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Maaliskuussa 2009 jérjestettiin kaksipaivainen asiantuntijakokous prosessuaalisista
oikeuksista, muun muassa oikeudesta oikeusapuun. Kaikkia asianomaisia
jasenvaltioita kuultiin 3. kesdkuuta 2013 jérjestetyssa asiantuntijakokouksessa.
Jasenvaltiot olivat jo alkaisemmin (neuvoston kokouksessa kesdkuussa 2012)
pyytdneet komissiota antamaan mahdollismman pian lainsdadantéehdotuksen
oikeusavusta.” Euroopan parlamentti jérjesti 12. heindkuuta 2012 suuntaa-antavan
aanestyksen oikeutta avustajan kayttdmiseen koskevasta direktiivista ja kehotti
komissiota |aatimaan oikeusapua koskevan ehdotuksen.

Joulukuussa 2011 puheenjohtgjavaltio Puola jarjesti yhteistydssa Euroopan
komission, Euroopan wunionin asianggalittojen neuvoston (CCBE) ja
eurooppaoikeuden  akatemian (ERA) kanssa kaksipdivdaisen konferenssin
oikeusavusta rikosasioissa. Konferenss tarjosi monien eri alojen asiantuntijoille —
oikeusalan toimijat, tuomarit, syyttgjat, tutkijat, EU:n toimielinten edustgat,
kansalaigarjestét, Eurooppa-neuvosto — tilaisuuden gjatusten ja kokemusten
vaihtamiseen tulevan sdadoksen mahdollisesta sisdllosta ja siihen liittyvista
ongelmista.

Sidosryhmia kuultiin useaan otteeseen. Komissio on ollut sdanndllisesti yhteydessa
lukuisiin kansalaigjérjestéihin ja muihin sidosryhmiin, ja useat kansalai g érjestét ovat
esitténeet komissiolle nékemyksensa tulevista toimenpitei sta.

Vaikutusten arviointia varten tehdyn selvityksen yhteydessa pidettiin tiiviisti yhteytta
jasenvaltioiden  oikeusministeridihin, etujarjestéihin, asianggjaliittoihin  ja
oikeusapulautakuntiin. Kaikkien jésenvaltioiden asianggjaliittojen jésenia seka
jarjestéjen ja oikeusministerididen edustgia haastateltiin perinpohjaisesti. Useissa
jésenvaltioissa jarjestettiin myos erilaisia teematapaamisia, joihin osallistui
oikeusministerididen, asianggjaliittojen, tuomioistuinten, tutkimusyhteison ja
sidosryhmien edustgjia. Lisdks jarjestettiin jasenvaltioissa toimivien oikeusavun
tarjoajien verkkokuuleminen.

Komissio on toteuttanut sdaddsehdotuksen perustaksi vaikutusten arvioinnin.,
Vakutusten arviointia koskeva raportti on saatavana internet-osoitteessa
http://ec.europa.eu/governance.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

1 artikla—Kohde

Vastauksena pyynt66n komissio antoi seuraavan lausuman: "1l est de I'intention de la Commission de présenter, sur
base d'une analyse approfondie des différents systémes nationaux et de leur impact financier, une proposition
d'instrument juridique concernant I'aide juridictionnelle dans le courant de 2013, conformément a la feuille de
route visant a renforcer les droits procéduraux des suspects et des personnes poursuivies dans le cadre des
procédures pénales." (Komissio laatii yksityiskohtaisen analyysin erilaisista kansallisista jarjestelmista ja niiden
taloudellisista vaikutuksista ja esittdd sen perusteella epéiltyjen tai syytettyjen henkildiden prosessuaalisten
oikeuksien vahvistamiseks rikosoikeudellisissa menettelyissd vahvistetun etenemissuunnitelman  mukai sesti
ehdotuksen oikeusapua koskevasta oikeusvélineesta vuoden 2013 kuluessa.)

Ks. esim. The practical operation of legal aid in the EU, Fair Trials International, heindkuu 2012; Compliance of
Legal Aid systems with the European Convention on Human Rights in seven jurisdictions covering Bulgaria,
Czech Republic, England & Wales, Germany, Greece, Ireland and Lithuania, Justicia-verkoston raportti, huhtikuu
2013; ECBA Cornerstones on Legal Aid, toukokuu 2013; CCBE Recommendations on Legal Aid.
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20.

Direktiivin tavoitteena on varmistaa, ettd rikosoikeudellisissa menettelyissa
vapautensa menettaneilla  epdillyilla ta  syytetyilla ja eurooppalaisen
pidétysmaardyksen kohteena olevilla henkil6ill& on mahdollisuus saada oikeusapua
Néain helpotetaan oikeudesta avustajaan annettuun direktiiviin perustuvan oikeuden
kayttéamista

2 artikla— Soveltamisala

21.

22.

Téata direktiivia sovelletaan rikoksesta epéiltyihin tai syytettyihin henkil6ihin, jotka
ovat menetténeet vapautensa. Sitd sovelletaan vapaudenmenetyshetkesta  eli
gankohdasta, jona henkild on pidatetty tai otettu kiinni muulla tavalla. Lisdks se
kattaa virallisen syytteen nostamista ja pidatysta edeltavan vaiheen. Tama vastaa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaista Euroopan
i hmi soi keustuomi oi stuimen oikeuskaytantoa.

Direktiivid sovelletaan myOs eurooppalaista pidatysmédaréysta koskevissa
menettelyissa etsittyihin henkiléihin. Taloin direktiivia sovelletaan pidatyshetkesta
taytantdonpanojasenvaltiossa luovuttamishetkeen asti tai, jos etsittyd henkiloa ei
luovuteta, kunnes luovuttami spaétos saa lainvoiman

3artikla Maaritelmat

23.

24,

'Oikeusavulla  tarkoitetaan jasenvaltion myontamaa rahoitusta ja apua, jolla
varmistetaan, ettd oikeutta avustgaan voidaan tosiasialisesti kdyttéd. Sen olis
katettava puolustuksen kulut, kuten avustgjan kayttamisesta aiheutuvat kulut, seka
muut oi keudenk&yntikulut, kuten tuomioistuinmaksuit.

Ensivaiheen oikeusavulla tarkoitetaan vapautensa menettaneelle henkildlle jo ennen
oi keusapupaatdksen tekemista annettavaa oikeusapua.

4 artikla—M ahdollisuus saada ensivaiheen oikeusapua

25.

26.

27.

Koska epéilty ta syytetty on erityisen haavoittuvassa asemassa menettelyjen
alkuvaiheessa, mahdollisuus kayttéa avustajaa on ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan
turvata oikeudenmukaista oi keudenkaynti& koskevat oikeudet, mukaan lukien oikeus
olla todistamatta itsedan vastaan.® Syytetylle on Euroopan i hmisoikeussopimuksen 6
artiklan nojalla oltava mahdollisuus oikeusapuun paésaantoisesti siitd hetkestd, jona
hanet pidatetdan tai pannaan tutkintavankeuteen, ja hdnelle on tarvittaessa méaréttéva
avustaja viran puolesta.’

Epéillylla tai syytetylla on oikeutta avustgjaan koskevan direktiivin nojalla muun
muassa oikeus tavata avustga viipyméttd vapaudenmenetyksen jalkeen ja ennen
kuulustelua. Jotta vapautensa menettanyt epaéilty tai syytetty vois tosiasiallisesti
kayttda oikeuttaan avustgaan menettelyn alkuvaiheessa, hdnen e pitdisi joutua
odottamaan avustgjansa tapaamista niin kauan kuin oikeusapuhakemus on vireilla ja
oikeusavun myontamisperusteiden tayttymista arvioidaan, koska tamé voi kestda
pitkédn. Sen vuoks jasenvatioiden olisi huolehdittava sitd, ettd véliaikaista
oikeusapua on saatavilla viipyméita vapaudenmenetyksen jdlkeen ja ennen
kuulustelun aloittamista.

Téata varten jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon sellaiset menettelyt tai jarjestelyt,
kuten esimerkiks asianggapaivystys tai puolustusasianggjien hétédpalvelut, jotka
mahdollistavat saapumisen poliisiasemalle tai sdiloonottokeskukseen lyhyella
varoitusgjalla. Nain oikeus ensivaiheen oikeusapuun ja avustgjan kdyttamiseen ilman

10

Salduz v. Turkki, EIT (suuri jaosto), tuomio 27.11.2008.
Dayanan v. Turkki, tuomio 13.10.2009, hakemus nro 7377/03. 13.10.2009, 30-32 kohta.
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28.

29.

30.

31.

aiheetonta viivastystd vapaudenmenetyksen jadkeen ja ennen kuulustelua tulee
toteuttamiskel poiseksi.

Oikeus kayttéd avustajaa tarkoittaa epéillyn tai syytetyn kannalta useita eri oikeuksia,
joista sdadetdan oikeudesta kayttdd avustajaa annetun direktiivin 2013/48/EU 3
hénen kanssaan, oikeus siihen, ettd avustgja on lasna ja osallistuu tosiasiallisesti
epéillyn tai syytetyn kuulusteluun, ja oikeus siihen, etta avustgja on lasna erilaisten
todisteiden kerd@mistoimien yhteydessa. Jasenvaltiot voivat toteuttaa kaytannon
jarjestelyjd, jotka koskevat esimerkiksi epéillyn tai syytetyn ja hanen avustgjansa
yhteydenpidon kestoa ja tiheyttd. Na&in ollen oikeutta kayttdd avustgjaa on
mahdollista rajoittaa joiltakin osin, kunhan t&m& e ragoita oikeuden olennaista
tarkoitusta. Oikeus ensivaiheen oikeusapuun on myonnettéava siltd osin kuin on
tarpeen, jotta voidaan varmistaa, etta oikeus avustgjaan toteutuu tosiasiallisesti, ja
mahdollisten rgjoitusten yhteydessa on varmistettava, ettei esteta epéiltya tai
syytettya kayttdmastéa oi keuksiaan tehokkaasti.

Oikeuden ensivaiheen oikeusapuun tulis olla voimassa siihen asti, kun
toimivaltainen viranomainen on tehnyt lainvoimaisen padtoksen siitd, onko epaillylla
ta syytetylld oikeus maksuttomaan oikeusapuun. Jos oikeusapuhakemus hylataan
kokonaan tai osittain, oikeus ensivaiheen oikeusapuun lakkaa, kun hylkdyspdétos saa
lainvoiman ja muutoksenhaku- tai uudelleentarkasteluoikeus on kaytetty. Jos
oikeusapuhakemus hyvaksytdan, oikeus ensivaiheen oikeusapuun lakkaa, kun
varsinaisen oikeusavun antaminen alkaa ja tarvittaessa kun avustgja on nimitetty.
Téllaisissa tapauksissa jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitg, etta vdiin e jéa
aikaa, jonaepdillyllatai syytetyllaei ole edustusta.

Oikeus ensivaiheen oikeusapuun on myds eurooppaaista pidatysmaardysta
koskevassa menettelyssa etsityilla  henkilGilla, jotka menettdvéat vapautensa.
Téallaisilla henkil6ill&a on oikeus tehokkaaseen ensivaiheen oikeusapuun siité [ahtien,
kun he menettévéat vapautensa téytantoonpanojasenvaltiossa ainakin siihen asti kun
toimivaltainen viranomainen on Kkasitellyt heiddn oikeusapuhakemuksensa, ja
tarvittaessa kunnes oikeusavustaja on nimitetty.

Jasenvaltiot voivat saatéa kansallisessa lainsdadannossaén, etta ensivaiheen
oikeusavun kustannukset voidaan peria mychemmin takaisin epéillylta, syytetylta tai
etsitylté henkil6ltd, jos télla e oikeusapuhakemusta koskevan lopullisen pddtoksen
mukaan ole oikeutta maksuttomaan oikeusapuun jasenvaltion
oikeusapujarjestelméssa tai jos hanella on oikeus ainoastaan osittaiseen korvaukseen
saamastaan oikeusavusta.

5 artikla— Etsityn henkilon oikeus oikeusapuun

32.

33.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd eurooppalaisen pidéatysmadrayksen
mukaisessa menettelyssa  etsitylla  henkilolla on  oikeus  oikeusapuun
taytantdonpanojasenvaltiossa sitd lahtien, kun hanet pidatetdan pidatysmaédrayksen
nojalla siihen asti kun hanet luovutetaan tai, jos hantd ei luovuteta, siihen asti kun
tétd koskeva paétos saa lainvoiman.

Jotta voidaan varmistaa, etté oikeus nimetd avustaja pidatysmaarayksen antaneessa
jasenvaltiossa avustamaan taytantéonpanojasenvaltion avustgjaa toteutuu direktiivin
2013/48/EU 10 artiklan mukaisesti, jasenvatioiden on huolehdittava sitd, etta
etsitylld, joka kéayttaa tétd oikeuttaan, on oikeus saada oikeusapua pidatysmaarayksen
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antaneessa jasenvaltiossa pidatysmadraystd koskevissa menettelyisssd, jotka
toteutetaan taytant6onpanojasenvaltiossa.

34. Oikeutta oikeusapuun  pidatysméadrayksen antaneessa jasenvaltiossa ja
taytantoonpanojasenvaltiossa voidaan arvioida etsityn henkilon varojen perusteella
seka sen perusteella, edellyttédkd oikeuden toteutuminen oikeusavun myontamista,
asianomai sessa j asenvaltiossa sovel | ettavien myontamisperusteiden mukai sesti.

35. V apautensa menettaneel1a etsitylla henkil6lla on kuitenkin joka tapauksessa oikeus
ensivaiheen oikeusapuun taytantdtnpanojasenvaltiossa taman direktiivin 3 artiklan
mukai sesti siihen asti kun hanen oikeuttaan oikeusapuun
taytantdonpanoj asenvaltiossa koskeva paatds saa lainvoiman.

6 artikla— Tietojen toimittaminen

36. Jotta voitaisiin  seurata tdman direktiivin  vaikuttavuutta ja tehokkuutta,
jasenvaltioiden olis keréttéva luotettavia tietoja 3 artiklan mukaisen ensivaiheen
oikeusapua koskevan oikeuden kayttamisesta seka 4 artiklan mukaisen etsityn
henkil6n oikeusapua koskevan oikeuden kayttamisesta.

7 artikla— Suojan tason sailyttaminen

37. Artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisten vahimmaisvaatimusten
asettaminen taman direktiivin mukaisesti e helkenna tietyissa jasenvaltioissa
sovellettavia tiukempia vaatimuksia elkd perusoikeuskirjassa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa méaaréttyja vaatimuksia. Koska téssa direktiivissa
sdddetddn vain vahimmaissddnndista, jasenvaltiot voivalt asettaa tiukempia
vaatimuksia.

8 artikla — Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

38. Tassa artiklassa edellytetéén, ettd jasenvaltiot panevat direktiivin téytantoéon [18
kuukauden kuluttua sen julkaisemisesta] ja toimittavat komissiolle viimeistdan tuona
paivana saannokset, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainséadantoa.

9 artikla—Voimaantulo

39. Artiklassa séédetaan, etta direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana
sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

5. TOISSIJAISUUSPERIAATE

40. Jasenvaltiot eivat yksinddn voi saavuttaa ehdotuksen tavoitetta riittévassa maarin,
koska vapautensa menettaneen epdillyn tai syytetyn oikeus ensivaiheen oikeusapuun
vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Koska ehdotuksen tavoitteena on
edistéa keskindista luottamusta, vain Euroopan unionin toimesta voidaan vahvistaa
johdonmukaiset yhteiset vahimmadisvaatimukset, joita noudatetaan kaikkialla
unionissa. Ehdotuksella léhennetddn jasenvaltioiden lainséadantéd, joka koskee
ensivaheen oikeusapua rikosoikeudellisissa menettelyissi ja oikeusapua
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevissa menettelyissd. Nain ollen ehdotus on
toi ssijai suusperiaatteen mukainen.

6. SUHTEELLISUUSPERIAATE

41. Suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa e ylitetd sitd, mik& on sen
tavoitteiden saavuttamiseks tarpeen. Ehdotuksia on arvioitu huolelisesti sen
ratkaisemiseksi, olisiko toimia toteutettava EU:n tasolla ja jos niin milla tasolla ja
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missa muodossa. Direktiivissa kasitelld8n ainoastaan sellaisia rikosoikeudellisiin
menettelyihin liittyvia nakokohtia, joiden on todettu olevan vattamattomia oikeutta
avustajaan koskevan direktiivin tdydentdmiseksi ja sen tehokkuuden varmistamiseksi
seka keskindisen luottamuksen lujittamiseksi eri rikosoikeugéarjestelmien valilla
Komissio e esitd direktiiviehdotuksessa myontamisperusteita tai laatua koskevia,

oikeudellisesti sitovia kriteergjd. Néita nakokohtia kasitelldan kuitenkin tata
ehdotusta téaydentavassa komission suosituksessa.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus & vaikuta EU:n talousarvioon.
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2013/0409 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta epaillyille tai syytetyille henkiléille, jotka ovat
menettaneet vapautensa, seka oikeusavusta eur ooppalaista pidatysmaar dysta koskevissa
menettelyissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1) Taman direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd oikeus kayttd4 avustajaa toteutuu
siten, ettd jasenvaltiot antavat rikosoikeudellisten menettelyjen akuvaiheessa
oikeusapua henkil6ille, jotka ovat menettaneet vapautensa, ja henkiléille, joita etsitdan
neuvoston puitepaatoksen 2002/584/Y OS" mukaisissa [uovuttamismenettelyissa,
jajempéana’ eurooppal aista pidatysmaaraysta koskevat menettelyt’.

2 Koska talla direktiivilla vahvistetaan vahimmaissdannot epéiltyjen ja syytettyjen
prosessuaalisten oikeuksien suojale, sen odotetaan lujittavan jasenvaltioiden
luottamusta muiden jasenvaltioiden rikosoikeudellisiin jarjestelmiin  ja siten
hel pottavan rikosasi oissa annettujen paétdsten vastavuoroista tunnustamista.

(3)  Tukholman ohjelmassa*? painotetaan voimakkaasti yksilon oikeuksien vahvistamista
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Sen 2.4 kohdassa Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota tekemadn ehdotuksia edeten vaiheittain™ epéiltyjen tai  syytettyjen
oikeuksien vahvistamisessa.

(49  Tahan mennessd on hyvaksytty kolme prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudellisissa
menettelyissa kasittelevéd sdadostd, jotka ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston

1 Neuvoston puitepsétés 2002/584/YOS, tehty 13 péivana kesskuuta 2002, eurooppalaisesta
pidétysmadrayksesta ja jasenvaltioiden valisisté luovuttamismenettelyistd, EYVL L 190, 18.7.2002, s.
1.

12 EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

1B EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

direktiivi 2010/64/EU™, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU™
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU.

Maksuttoman oikeusavun olisi katettava rikosoikeudellisissa menettelyissa epéillyille
tai syytetyille ja eurooppalaista pidatysméagraystéa koskevissa menettelyissa etsityille
aiheutuvat puolustuksen kulut ja oikeudenkayntikul ut.

Avustgian kayttamista koskevan oikeuden soveltamisalasta ja lagjuudesta séadetéén
direktiivissa 2013/48/EU. Rikoksesta epéillylla tai syytetylla olisi oltava oikeus
kéyttéd avustgjaa rikosoikeudellisessa menettelyssa siita lahtien, kun toimivaltaiset
viranomaiset ovat antaneet hanelle joko virdlisella ilmoituksella ta muulla tavoin
tiedon siitd, etté hanta epéillaén tai syytetdan rikoksesta, ja riippumatta siitd, onko han
menettanyt vapautensa. T&ta oikeutta sovelletaan siihen asti kun kyseinen menettely
on saatettu padtokseen, mika tarkoittaa sen kysymyksen lopullista ratkaisemista, onko
epéilty tai syytetty tehnyt rikoksen, sekd tarvittaessa tuomion antamista ja
muutoksenhaun ratkai semista.

Yks  oikeudenmukaisen  oikeudenk@ynnin  peruspiirteistd on  Euroopan
i hmi soi keustuomioi stuimen mukaan se, etté jokaisella rikoksesta syytetylla on oikeus
tehokkaaseen puolustukseen asiangjgjan, tarvittaessa viran puolesta maarétyn, avulla.
Rikosoikeudellisten menettelyjen oikeudenmukaisuus edellyttéd, ettéd epaillylle
myonnet&an oikeusapua siita |dhtien, kun hdn menettda vapautensa.

Direktiivissa 2013/48/EU sdadetdan, ettd jos epéilty tai syytetty menettéé vapautensa,
jasenvaltioiden olis tehtdva tarvittavat jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd han
kykenee tosiasiallisesti kayttdmaan oikeuttaan avustajaan, ellei han ole luopunut tasta
oikeudesta.

Jotta vapautensa menettanyt epéilty tai syytetty vois tosiasiallisesti kayttéa oikeuttaan
avustajaan menettelyjen ensivaiheessa, hdnen el pitéisi joutua odottamaan avustajansa
tapaamista silla akaa kun oikeusapuhakemus on vireilla ja oikeusavun
myontamisperusteiden tayttymistd arvioidaan. Sen vuoks j&senvaltioiden olisi
huolehdittava siitd, ettd tehokasta ensivaiheen oikeusapua on saatavilla ilman
aiheetonta viivastysté vapaudenmenetyksen jalkeen ja ennen kuulustelun aloittamista
jaetté sitd on saatavilla ainakin siihen asti kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt
oikeusapua koskevan paddtoksen, ja jos paatds on kokonaan tai osittain hylk&ava,
kunnes se on saanut lainvoiman tai, jos oikeusapuhakemus hyvaksytdan, kunnes
toimivaltainen viranomainen on nimittanyt avustajan.

Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitg, etta ensivaiheen oikeusapua annetaan siina
méaérin kuin on tarpeen ja ettei Sitd rgjoiteta siten, etté epéilty tai syytetty e voi
tosiasiallisesti kayttdd oikeuttaan avustajaan silla tavoin kuin sdddetddn erityisest
direktiivin 2013/48/EU 3 artiklan 3 kohdassa.

14

15

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pédivana lokakuuta 2010,
oikeudesta tulkkaukseen ja kd&nnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd EUVL L 280, 26.10.2010, s.
1

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 paivana toukokuuta 2012,
tiedonsaanti oi keudesta rikosoikeudel lisissa menettelyissq, EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pdivand lokakuuta 2013,
oikeudesta kayttda avustagjaa rikosoikeudellisissa menettelyissé ja eurooppalaista pidatysméadraysta
koskevissa menettelyissi seka oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen akana yhteyttd kolmansiin  henkiléihin  ja
konsuliviranomaisiin, EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Eurooppalaisen pidatysmadrayksen kohteena olevalla henkil6ll&, joka on menettényt
vapautensa, olisi oltava vapaudenmenetyksestd lahtien oikeus ensivaiheen
oikeusapuun téytantoonpanojésenvaltiossa ainakin siithen asti kun toimivaltainen
viranomainen on tehnyt oikeusapua koskevan pdatoksen, ja jos paatds on kokonaan tai
osittain hylkdavd, kunnes se on saanut lainvoiman tai, jos oikeusapuhakemus
hyvaksytédn, kunnes toimivaltainen viranomainen on nimittanyt avustajan.

Jasenvaltioiden olis voitava s&étéd, etté epdillylle tai syytetylle vapaudenmenetyksen
jdlkeen myonnettavan ensivaiheen oikeusavun ja etsitylle henkil6lle myodnnettavan
ensivaiheen oikeusavun kustannukset peritdan takaisin asianomaiselta henkiloltg, jos
hénen oikeuttaan oikeusapuun jalkeenpdin arvioitaessa todetaan, ettd han e tayta
kansallisen lainséaédannén mukaisia oikeusavun myontamisperusteita.

Sen varmistamiseksi, ettd etsitylla on tosiasialinen mahdollisuus avustajan
kayttdmiseen téytantdonpanojasenvaltiossa, jasenvaltioiden olis huolehdittava sita,
etta etsitylla on mahdollisuus saada oikeusapua siihen asti kun hanet luovutetaan tai,
jos hanta e luovuteta, siihen asti kun tétéa koskeva pdétds saa lainvoiman. Oikeutta
oikeusapuun voidaan arvioida etsityn henkilon varojen perusteella seka sen
perusteella, edellyttédkd oikeuden toteutuminen oikeusavun — myodntamista,
taytantdonpanoj asenvaltiossa sovel | ettavien myontamisperusteiden mukai sesti.

Sen varmistamiseks, etta etsitty voi tosiasialisesti kéyttéa oikeuttaan nimeté avustgja
pidatysmadrayksen antaneessa jasenvaltiossa avustamaan taytantéonpanojasenvaltion
avustgjaa direktiivin - 2013/48/EU  mukaisesti, pidatysméardyksen antaneen
jasenvaltion olisi huolehdittava siitd, etta etsitylla on oikeus saada oikeusapua
taytantoonpanojasenvaltiossa  toteutettavissa  eurooppalaista  pidatysmaardysta
koskevissa menettelyissd. Oikeutta oikeusapuun voidaan arvioida etsityn varojen
perusteella seka sen perusteella, edellyttéddkd oikeuden toteutuminen oikeusavun
myontamistd, taytantdonpanojésenvaltiossa sovellettavien  mydntamisperusteiden
mukai sesti.

Taman direktiivin nojalla on vapautensa menettaneella lapsella oikeus ensivaiheen
oikeusapuun ja eurooppalaisen pidatysmaardyksen kohteena olevalla lapsella oikeus
oi keusapuun.

Jasenvaltioiden olis tata direktiivid taytantdon pannessaan varmistettava, etta
perusoikeuskirjan 47 artiklan kolmannen kohdan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaista perusoikeutta oikeusapuun kunnioitetaan ja
ettd henkil6t, jotka elvéat pysty itse maksamaan oikeusavusta, saavat sitd maksutta
oi keudenmukai suuden niin vaatiessa.

Jasenvaltioiden olisi keréttavatietoja, joista kdy ilmi, kuinka epdillyt, syytetyt ja etsityt
henkil 6t ovat kaytténeet oikeuttaan oikeusapuun. Jasenvaltioiden olisi keréttavatietoja
my0s siitd, kuinka monessa tapauksessa ensivaiheen oikeusapua on annettu vapautensa
menettéaneille epéillyille, syytetyille ja etsityille henkil6ille, ja kuinka monessa
tapauksessa oikeutta ensivaiheen oikeusapuun e ole kaytetty. Naihin tietoihin olis
sisdlyttavd eurooppalaista pidatysmédraysta koskevissa menettelyissd tehtyjen
oikeusapuhakemusten lukumaara jaoteltuna sen mukaan, onko jasenvaltio antanut
pidatysméadrdyksen val pannut sen taytantoon, seka niiden tapausten lukumaéra, joissa
oikeusapuhakemus on hyvaksytty. Liséksi olis keréttéava tietoja vapautensa
menetténeille ja etsityille henkilGille myonnetyn ensivaiheen  oikeusavun
kustannuksista.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Tata direktiivia olis sovellettava epéiltyihin ja syytettyihin heidéan oikeusasemastaan,
kansalaisuudestaan tai  kansallisuudestaan  riippumatta. Tassd  direktiivissa
kunnioitetaan  perusoikeuskirjassa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi  tehdyssd Euroopan yleissopimuksessa, jdljempana ’Euroopan
ihmisoikeussopimus’, tunnustettuja perusoikeuksia ja periagtteita, joihin kuuluvat
muun muassa kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun kielto, oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen, oikeus yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen,
oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, lapsen oikeudet, vammaisten
sopeutuminen  yhteiskuntaan, oikeus tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin  ja
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen.
Direktiivi olisi pantava taytant6on néiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Tassa direktiivissd sdadetdan vahimmaissdannoistd. Jasenvaltiot voivat lagentaa
direktiivissa saadettyjd oikeuksia korkeatasoisemman suojan tason tarjoamiseksi.
Korkeatasoisempi suoja e sais olla este oikeusviranomaisten paatosten
vastavuoroiselle tunnustamiselle, jota naden vahimmaisséantdjen on tarkoitus
helpottaa. Suojan taso e sais milloinkaan alittaa perusoikeuskirjassa tai Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa méaaréttyja vaatimuksia, sellaisina kuin niitd tulkitaan
Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oi keuskaytannossa.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa taman direktiivin tavoitetta, joka on
vahimmaissaantdjen vahvistaminen rikoksesta epéiltyjen tai syytettyjen oikeudelle
oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissd, vaan se voidaan toiminnan lagjuuden
vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoks unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa e yliteta sitd, mika on néiden
tavoittelden saavuttamiseksi tarpeen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti ndma j&senvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua taman
direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen] TAIl [Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvalisuuden ja
oi keuden alueen osalta tehdyssé poytakirjassa N:o 21 olevan 1 ja 2 artiklan mukai sesti
nama jasenvaltiot eivat osallistu taman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi e sido
nditd jasenvaltioita eika sitd sovelleta nahin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista]*’.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska el osallistu taman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eika sité sovelleta Tanskaan,

17

Taman kappaleen lopullinen sanamuoto riippuu siitd, minkd kannan Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti
omaksuvat poytakirjan N:o 21 maardysten mukaisesti.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde
1 Tassa direktiivissa vahvistetaan vahimmai sséannat, jotka koskevat

a) rikosoikeudellisissa menettelyissa epéiltyjen tai syytettyjen henkilGiden, jotka ovat
menettaneet vapautensa, oikeutta ensivaiheen oikeusapuun, ja

b) eurooppaaista pidatysméadraystd koskevien menettelyjen kohteena olevien
etsittyjen henkil 6iden oikeutta oi keusapuun.

2. Tama direktiivi téydentda direktiivia 2013/48/EU. Taman direktiivin el pida tulkita
rajoittavan direktiivissa 2013/48/EU sdddettyja oikeuksia.

2 artikla
Soveltamisala
Tata direktiivia sovelletaan

a) rikosoikeudellisissa menettelyissa epéiltyihin tai syytettyihin, jotka ovat menetténeet
vapautensa jajoilla on oikeus avustajaan direktiivin 2013/48/EU mukai sesti;

b) etsittyihin henkilGihin.

3artikla
M aaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a) 'oikeusavulla’ jasenvaltion myontdmaa rahoitusta ja apua, jolla varmistetaan, etta oikeutta
avustajaan voidaan kayttaa,

b) ’ensivaiheen oikeusavulla  vapautensa menettaneelle henkildlle jo ennen
oi keusapupaatdksen tekemista annettavaa oikeusapua,

) 'etsitylla henkil6ll& eurooppalaisen pidatysmaarayksen kohteena olevaa henkil 64,

d) 'avustgala henkilog joka on jasenvaltion lainsgadannon mukaisesti, mukaan lukien
hyvaksytyn elimen antaman akkreditoinnin perusteella, péteva ja oikeutettu antamaan
oikeudellista neuvontaa ja apua epéillyille ja syytetyille.

4 artikla
Ensivaiheen oikeusavun saatavuus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavilla henkil6illa on halutessaan oikeus
saada ensivaiheen oikeusapua:

a) rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyt tai syytetyt henkildt, jotka ovat
menettaneet vapautensa,

b) etsityt henkil6t, jotka ovat menetténeet vapautensa taytantéonpanojasenvaltiossa.

2. Ensivaiheen oikeusapua on myonnettdva ilman aheetonta viivastysta
vapaudenmenetyksen jalkeen ja joka tapauksessa ennen kuulusteluja.
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3. Ensivaiheen oikeusapua on annettava siithen asti kun oikeusapua koskeva lopullinen
paatds on tehty ja saanut lainvoiman tai, jos epéillylle tai syytetylle mydnnetéan
oikeusapua, kunnes avustaja on nimitetty.

4, Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettéa ensivaiheen oikeusapua annetaan siind
maarin kuin on tarpeen, jotta direktiivin 2013/48/EU mukaista oikeutta avustajaan
voidaan tosiasiallisesti kayttaa, erityisesti kun otetaan huomioon mainitun direktiivin
3 artiklan 3 kohta.

5. Jasenvaltioiden on sdadettava ditd, ettd ensivaiheen oikeusapuun liittyvét
kustannukset voidaan peria takaisin epéillyltd, syytetyltatai etsitylta henkil6lta, joka
e taytd kansdlisen lainsdddanndon mukaisesti  sovellettavia oikeusavun
myontamisperusteita.

5artikla
Etsityn henkilon oikeus oikeusapuun

1 Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd eurooppalaisen pidatysmadrayksen
mukaisessa menettelyssa  etsitylla  henkildlla  on  oikeus  oikeusapuun
taytantoonpanojasenvaltiossa siita lahtien, kun hanet pidatetdan pidatysmadrayksen
nojala siihen asti kun hanet luovutetaan tai, jos hanta ei luovuteta, siihen asti kun
téta koskeva paétos saa lainvoiman.

2. Pidatysméadrayksen antaneen j&senvaltion on huolehdittava siitd, ettd etsitylla
henkildllg, joka kayttda direktiivin 2013/48/EU 10 artiklan mukaista oikeuttaan
nimetd avustga pidatysmadrayksen antaneessa jasenvaltiossa avustamaan
taytantoonpanojasenvaltion  avustajaa, on oikeus saada  oikeusapua
pidatysmaardyksen antaneessa jasenvaltiossa eurooppalaista pidatysmagraysta
koskevissa menettelyisss, jotka toteutetaan taytantédnpanojasenvaltiossa.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua oikeutta oikeusapuun voidaan arvioida etsityn
henkilon varojen perusteella sekd sen perusteella, edellyttéékd oikeuden
toteutuminen oikeusavun myontamistd, asianomaisessa jasenvaltiossa sovellettavien
myontami sperusteiden mukai sesti.

6 artikla
Tietojen toimittaminen

1 Jasenvaltioiden on kerdttava tietoja siitd, miten 4 ja 5 artiklassa tarkoitetut oikeudet
ovat toteutuneet.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava ndma tiedot komissiolle viimeistéén [36 kuukauden
kuluttua tdman direktiivin julkaisemisesta] ja sen jadkeen kahden vuoden vélein.

7 artikla
Suojan tason séilyttaminen

Taman direktiivin  sd8nndsten e pida Kkatsoa rgoittavan Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai muissa asiaa koskevissa
kansainvdlisen oikeuden sddnnoksissa tai téta direktiivia korkeatasoisemman suojan
tarjoavassa jasenvaltion lainsdddanndssd turvattuja oikeuksia tai menettelytakeita elka
poikkeavan niista.
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8 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset méaraykset voimaan viimeistéén [18 kuukauden kuluttua
taman direktiivin julkaisemisesta]. Niiden on ilmoitettava téstd komissiolle
viipymatta.

2. Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava téssa direktiivissa saannellyistd kysymyksista
antamansa kansalliset sdannokset kirjallisina komissiolle.

9 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

10 artikla
Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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