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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Celem niniejszego wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
jest ustanowienie wspdlnych norm minimalnych dotyczacych prawa do tymczasowe;j
pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym w
czasie pozbawienia wolno$ci oraz prawa do tymczasowej pomocy prawnej i pomocy
prawnej dla oséb objetych postgpowaniem na mocy decyzji ramowej
2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego nakazu aresztowania (,,050by
podlegajace nakazowi”).

W programie sztokholmskim' potozono szczegdlny nacisk na wzmocnienie praw
jednostek w postepowaniu karnym. W pkt 2.4 programu Rada Europejska wezwata
Komisj¢ do przedstawienia wnioskdw okreslajacych stopniowe podejécie majace na
celu wzmocnienie praw podejrzanych i oskarzonych przez ustanowienie wspolnych
norm minimalnych dotyczacych praw do rzetelnego procesu sadowego. Srodki te
dotycza odrebnych praw procesowych dla podejrzanych lub oskarzonych, ktore
zardbwno panstwa cztonkowskie, jak i zainteresowane strony zidentyfikowaly jako
wymagajace wzmocnienia przez podjecie dziatania na szczeblu UE, w zwiazku z
czym nalezy je uznawac za niezbedng cze$¢ sktadowa catosci.

Dotychczas przyjeto trzy s$rodki: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/64/UE w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i1 thumaczenia pisemnego w
postepowaniu karnym” w pazdzierniku 2010 r., dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym w maju
2012 r.* oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i1 w postepowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i
organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci w pazdzierniku 2013 r.*,
Srodki dotyczace ochrony 0séb wymagajacych szczegdlnego traktowania, bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, przedstawia si¢ jako pakiet
obejmujacy niniejszy wniosek wraz z dyrektywag w sprawie wzmocnienia
okreslonych aspektow domniemania niewinno$ci i prawa do obecno$ci na rozprawie
w postgpowaniu karnym, ktore stanowig cze$¢ podstawowych zasad prawa do
rzetelnego procesu sadowego.

Podobnie jak poprzednie s$rodki, niniejszy wniosek ma na celu poprawe praw
podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym. Istnienie wspolnych norm
minimalnych dotyczacych tych praw powinno zwigkszy¢ wzajemne zaufanie mi¢dzy
organami sagdowymi, a co za tym idzie ulatwi¢ stosowanie zasady wzajemnego
uznawania. Osiaggnigcie pewnego stopnia zgodno$ci przepisOw  panstw

Dz.U.C 11524.5.2010,s. 1.

Dyrektywa 2010/64/UE w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego w postgpowaniu
karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010, s. 1).

Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE w sprawie prawa dostgpu do adwokata w

postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w

sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania
si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 z
6.11.2013,s. 1).
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cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla poprawy wspolpracy wymiarow
sprawiedliwosci w UE.

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 82 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Artykut ten stanowi, ze ,[w] zakresie niezb¢dnym dla
utatwienia wzajemnego uznawania wyrokdéw i orzeczen sgdowych, jak rowniez
wspoOtpracy policyjnej 1 wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych o wymiarze
transgranicznym, Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze dyrektyw
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, moga ustanawia¢ normy minimalne.
Normy takie uwzgledniaja réznice mi¢dzy tradycjami i systemami prawnymi panstw
cztonkowskich.

,Dotyczg one:
a) wzajemnego dopuszczania dowodow miedzy panstwami cztonkowskimi;
b) praw jednostek w postepowaniu karnym;

c) praw ofiar przestepstw;

d[...T".

Niniejszy wniosek jest $cisle powiazany z dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa
dostepu do adwokata i ma przyczyni¢ si¢ do umozliwienia skutecznego korzystania z
prawa dostepu do adwokata, okreslonego we wspomnianej dyrektywie, na
wczesnych  etapach  postgpowania przez podejrzanych lub  oskarzonych
pozbawionych wolno$ci oraz do zagwarantowania osobom podlegajacym nakazowi
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania dostgpu do pomocy
prawnej, tak aby zapewni¢ prawo dostepu do adwokata zarowno w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz, jak i w panstwie cztonkowskim wydajacym
nakaz (,,prawo do podwdjnej obrony™).

Komisja przedstawia zrownowazony pakiet srodkow, w ktorym uwzglednia roéznice
migdzy tradycjami 1 systemami prawnymi panstw cztonkowskich, jak okreslono w
art. 82 ust. 2 TFUE, oraz podejmuje dziatania niezbe¢dne do poglebienia wzajemnego
zaufania przy jednoczesnym poszanowaniu zasady proporcjonalnosci (art. 5 TUE).
Przeprowadzono doktadng oceng tego, czy nalezy podja¢ dziatania na szczeblu UE, a
jezeli tak, to na jakim szczeblu 1 w jakiej formie. Konieczno$¢ zachowania
ostroznosci jest szczegdlnie wyrazna w okresie konsolidacji budzetowej, gdy nalezy
starannie rozwaza¢ wptyw na koszty.

Uznano, ze aspekty dotyczace pomocy prawnej w postepowaniu karnym, ktérych
dotyczy niniejsza dyrektywa, sa szczego6lnie istotne dla uzupetienia i zapewnienia
skuteczno$ci praw przewidzianych w dyrektywie w sprawie dostgpu do adwokata
oraz zwigkszenia wzajemnego zaufania miedzy systemami sagdownictwa karnego.

Prawo do pomocy prawnej w postgpowaniu karnym jest zapisane w art. 47 ust. 3
Karty i w art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC. Prawo to jest rowniez uznane w art. 14 ust. 3 lit.
d) MPPOIiP. Podstawowe zasady, na ktorych powinien si¢ opiera¢ system pomocy
prawnej, sg okreslone w Zasadach i wytycznych dotyczacych dostgpu do pomocy
prawnej w sprawach karnych przyjetych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
20 grudnia 2012 r.

Podejrzani lub oskarzeni, zwlaszcza jesli zostali pozbawieni wolnosci, znajduja si¢ w
najtrudniejszej sytuacji i1 najbardziej potrzebuja pomocy prawnej udzielanej przez
adwokata wtasnie na wczesnym etapie postgpowania. Dlatego tez w dyrektywie
ustanawia si¢ przepisy dotyczace tak zwanej ,,tymczasowej pomocy prawnej”, ktora
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wnosi znaczng warto$¢ dodang i zwigksza wzajemne zaufanie miedzy systemami
sadownictwa karnego’.

Ponadto wydaje si¢, ze chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniaja
podejrzanym 1 oskarzonym dostgp do pomocy prawnej w postgpowaniu karnym,
osoby podlegajace nakazowi w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania nie zawsze maja dostep do pomocy prawnej w panstwach
cztonkowskich. Stanowi to przeszkod¢ w korzystaniu z prawa okre$lonego w
dyrektywie w sprawie dostepu do adwokata, tj. dostepu do adwokata zarowno w
panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz, jak i w panstwie cztonkowskim
wydajacym nakaz. Co wigcej, zakres stosowania praw okreslonych w art. 6 EKPC, w
tym prawa do pomocy prawnej, nie rozszerza si¢ na postgpowanie ekstradycyjne.
Dlatego tez, aby zwigkszy¢ wzajemne zaufanie i zapewni¢ skuteczno$¢ prawa do
podwojnej obrony w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania,
w dyrektywie naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia dostgpu
do pomocy prawnej w zakresie wykraczajacym poza tymczasowg pomoc prawna,
poniewaz osoby podlegajace nakazowi nie zawsze s3 pozbawione wolnosci.

Niniejszy $rodek przedstawia si¢ wraz z towarzyszagcym mu zaleceniem Komisji w
sprawie prawa do pomocy prawnej przyshugujacego podejrzanym lub oskarzonym w
postgpowaniu karnym. Celem zalecenia jest osiggnigecie pewnej zbieznosci pod
wzgledem oceny kwalifikowalno$ci pomocy prawnej w panstwach cztonkowskich,
jak rowniez zachgcenie panstw czlonkowskich do podjecia dzialan zmierzajacych do
poprawy jako$ci i skutecznosci ustug w zakresie pomocy prawnej oraz administracji.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ takze do wzmocnienia gwarancji prawnych, ktore
chronig jednostki zaangazowane w postepowanie prowadzone przez Prokurature
Europejska. W przedstawionym niedawno wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady®
wyjasnia si¢, ze podejrzanemu przystuguja wszystkie prawa przyznane na mocy
prawodawstwa UE, jak rowniez inne prawa wynikajace bezposrednio z Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktore nalezy stosowaé zgodnie z majacym
zastosowanie prawem krajowym. Zasada ta odnosi si¢ wyraznie do prawa do
pomocy prawnej, za$ dzieki wprowadzeniu wzmocnionych norm dotyczacych
pomocy prawnej, w niniejszym wniosku zwigkszone zostajg takze gwarancje
procesowe majace zastosowanie do postgpowania prowadzonego przez Prokurature
Europejska.

Prawo do skutecznego $rodka prawnego, prawo do rzetelnego procesu sagdowego i
prawo do obrony sg okre$lone w art. 47 1 48 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,Karta”) i1 art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka (,,EKPC”).
Prawo do pomocy prawnej, tj. do korzystania z pomocy adwokata w postepowaniu
karnym cz¢sciowo lub catkowicie bezptatnie, jest wyraznie uznawane za integralng
czg$¢ prawa do rzetelnego procesu sagdowego i praw do obrony. Artykut 47 ust. 3
Karty stanowi, ze ,,pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadaja
wystarczajacych srodkéw, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci”. Artykut 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC
stanowi, ze kazdy oskarzony o popetienie przestepstwa ma prawo do ,,bronienia si¢
osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obroncg, a je$li nie ma

Wezesna interwencja moze takze pomodc ograniczy¢ stosowanie tymczasowego aresztowania (po wprowadzeniu
podobnych programéw we Francji i Belgii liczba przypadkéw tymczasowego aresztowania spadta o odpowiednio
30 %120 %).

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, COM (2013) 534 final
z 17.7.2013.
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wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztow obrony, do bezptatnego korzystania z
pomocy obroncy wyznaczonego z urzgdu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci”. Skuteczny dostep do =zastgpstwa prawnego ma podstawowe
znaczenie dla zapewnienia poszanowania zasady domniemania niewinnosci i prawa
do obrony, okreslonych w art. 48 Karty.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W marcu 2009 r. zorganizowano dwudniowe spotkanie ekspertow dotyczace praw
procesowych, w tym prawa do pomocy prawnej. W dniu 3 czerwca 2013 r. odbylo
si¢ spotkanie ekspertéw, na ktorym skonsultowano si¢ ze wszystkimi
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie juz wczesniej,
tj. na posiedzeniu Rady w czerwcu 2012 r., wezwaly Komisje do jak najszybszego
przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie pomocy prawnej. W
glosowaniu orientacyjnym nad dyrektywa w sprawie dostgpu do adwokata, ktore
odbyto si¢ dnia 12 lipca 2012 r., Parlament Europejski wezwal Komisje do
przedstawienia wniosku w sprawie pomocy prawne;.

W grudniu 2011 r. prezydencja polska we wspotpracy z Komisjg Europejska, Rada
Izb Adwokackich 1 Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE) oraz
Akademia Prawa Europejskiego (ERA) zorganizowata dwudniowg konferencj¢ na
temat pomocy prawnej w sprawach karnych. Konferencja data mozliwo$¢ wymiany
opinii 1 doswiadczen ekspertom z roznych dziedzin, migdzy innymi prawnikom
praktykom, sedziom, prokuratorom, pracownikom naukowym, przedstawicielom
organéw UE, organizacjom pozarzadowym oraz Radzie Europy, w celu
przeanalizowania kwestii problematycznych i mozliwe;j tresci przysziego srodka.

Wielokrotnie konsultowano si¢ z zainteresowanymi stronami. Komisja nawigzata
state, dwustronne kontakty z wieloma organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi
zainteresowanymi stronami, a szereg organizacji pozarzadowych przekazato Komisji
uwagi na temat przysztych srodkow®.

W kontekscie badania na potrzeby oceny skutkdw przeprowadzono szereg dziatan
informacyjnych z ministerstwami sprawiedliwo$ci panstw  cztonkowskich,
zainteresowanymi organizacjami w panstwach cztonkowskich, izbami adwokackimi
1 radami ds. pomocy prawnej. Odbyly si¢ szczegdétowe rozmowy z adwokatami
nalezacymi do izb adwokackich, przedstawicielami zainteresowanych organizacji i
ministerstw sprawiedliwosci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto w
wielu panstwach cztonkowskich zorganizowano grupy dyskusyjne z udziatlem
przedstawicieli ministerstw sprawiedliwosci, izb adwokackich, pracownikow
naukowych, pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci 1 zainteresowanych organizacji.
Przeprowadzono rowniez konsultacje internetowe dla podmiotéw udzielajacych
pomocy prawnej w panstwach cztonkowskich.

W odpowiedzi Komisja zlozyla nastgpujaca deklaracj¢: ,,Zamiarem Komisji jest przedstawienie, na podstawie

pogtebionej analizy réznych systemow krajowych oraz ich wpltywu finansowego, wniosku dotyczacego

instrumentu prawnego w sprawie pomocy prawnej w 2013 r., zgodnie z harmonogramem dziatan majacych na celu
wzmocnienie praw procesowych podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym”.

Zob. takze The practical operation of legal aid in the EU, Fair Trials International, czerwiec 2012 r.; Compliance
of Legal Aid systems with the European Convention on Human Rights in seven jurisdictions dotyczace Anglii i
Walii, Bulgarii, Grecji, Irlandii, Litwy, Niemiec oraz Republiki Czeskiej; sprawozdanie sporzadzone przez Justicia

Network, kwiecien 2013 r.; podstawy pomocy prawnej opracowane przez ECBA, maj 2013 r.; zalecenia CCBE w

sprawie pomocy prawne;j.
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19. W celu zapewnienia solidnych podstaw wniosku Komisja przeprowadzita oceng
skutkow. Sprawozdanie z oceny skutkéw jest dostgpne na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/governance.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Artykul 1 — Przedmiot

20. Celem dyrektywy jest zapewnienie podejrzanym lub oskarzonym w postgpowaniu
karnym, ktérzy zostali pozbawieni wolno$ci, oraz osobom objetym postepowaniem
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania dostepu do pomocy prawnej, tak aby
mogli oni skutecznie korzysta¢ z przyshugujacego im prawa dostepu do adwokata,
jak okres$lono w dyrektywie w sprawie prawa dostepu do adwokata.

Artykul 2 — Zakres stosowania

21. Dyrektywa ma zastosowanie do podejrzanych lub oskarzonych, ktorzy zostali
pozbawieni wolnos$ci. Stosuje si¢ ja od chwili pozbawienia wolnosci, tj. od momentu
zatrzymania w areszcie policyjnym lub innym, co obejmuje takze okres przed
formalnym postawieniem zarzutow i aresztowaniem. Jest to zgodne z orzecznictwem
ETPC na mocy art. 5 ust. 1 EKPC.

22. Dyrektywa ma takze zastosowanie do 0osob podlegajacych nakazowi w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania. W takich sytuacjach dyrektywe
stosuje si¢ od momentu aresztowania w panstwie cztonkowskim wykonujagcym nakaz
do czasu wydania osoby lub, w przypadku niewydania osoby, do czasu
uprawomocnienia si¢ decyzji o wydaniu.

Artykul 3 — Definicje

23. Pomoc prawna oznacza finansowanie i wsparcie ze strony panstwa cztlonkowskiego
zapewniajace skuteczne korzystanie z prawa dostepu do adwokata. Wsparcie takie
powinno obejmowaé koszty obrony, takie jak koszty adwokackie, oraz inne koszty
postgpowania, takie jak optaty sadowe.

24, Tymczasowa pomoc prawna oznacza pomoc prawng dla osoby pozbawionej
wolnosci do czasu podjecia decyzji w sprawie pomocy prawne;.

Artykul 4 — Dostep do tymczasowej pomocy prawnej

25. Na poczatkowych etapach postepowania podejrzani lub oskarzeni znajdujg si¢ w
szczegolnie trudnej sytuacji, dlatego tez dostep do adwokata jest niezwykle istotny,
aby chroni¢ prawa do rzetelnego procesu sagdowego, mi¢dzy innymi prawo do
nieobcigzania siebie wing’. W art. 6 EKPC wymaga si¢, aby podejrzany z zasady
miat dostgp do pomocy prawnej od chwili zatrzymania lub tymczasowego
aresztolvgania oraz aby taka pomoc, w razie konieczno$ci, byla wyznaczona z
urzedu .

26. Na mocy dyrektywy w sprawie dostepu do adwokata podejrzanym lub oskarzonym
przystuguje prawo dostgpu do adwokata, miedzy innymi niezwlocznie po
pozbawieniu ich wolnosci i przed jakimkolwiek przestuchaniem. Aby podejrzani lub
oskarzeni, ktorzy zostali pozbawieni wolnos$ci, byli w stanie skutecznie skorzysta¢ z
prawa dostepu do adwokata na wczesnych etapach postgpowania, nie powinni by¢
zmuszeni do oczekiwania na dostep do adwokata az do czasu rozpatrzenia wniosku o

Wyrok ETPC, wielka izba, z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji.

10 Wyrok z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie 7377/03 Dayanan przeciwko Turcji, pkt 30-32.
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pomoc prawng i przeprowadzenia oceny kryteriow kwalifikowalnosci do otrzymania
pomocy prawnej, procedury te moga by¢ bowiem dlugotrwate. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem zapewni¢ mozliwos¢ dostepu do tymczasowej pomocy
prawnej niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci 1 przed jakimkolwiek
przestuchaniem.

W tym celu panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ procedury lub mechanizmy, na
przyktad systemy wyznaczania adwokata z urzedu czy ustugi w zakresie obrony
doraznej, umozliwiajace interwencje w krotkim terminie na posterunkach policji lub
w aresztach, tak aby prawo do uzyskania tymczasowej pomocy prawnej i dostepu do
adwokata niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci 1 przed jakimkolwiek
przestuchaniem stato si¢ wykonalne i skuteczne.

Prawo dostepu do adwokata pocigga za soba szereg praw przystugujacych
podejrzanym lub oskarzonym, jak okreslono w art. 3 ust. 3 dyrektywy 2013/48/UE w
sprawie prawa dostgpu do adwokata, takich jak prawo do spotykania si¢ na
osobnos$ci i porozumiewania si¢ z adwokatem, prawo do obecnosci i skutecznego
udzialu adwokata w czasie przestluchiwania podejrzanego lub oskarzonego oraz
prawo do obecnosci adwokata podczas okreslonych czynnosci dowodowych.
Panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ praktyczne rozwigzania dotyczace
korzystania z prawa dostepu do adwokata, na przyktad w odniesieniu do czasu
trwania 1 czgstotliwosci porozumiewania si¢ z adwokatem, moga zatem istnie
okreslone ograniczenia dotyczace korzystania z tego prawa, pod warunkiem ze nie
bedzie to naruszato jego istoty. Prawo do tymczasowej pomocy prawnej musi zostaé
zapewnione w zakresie, jaki jest niezbedny, aby umozliwi¢ skuteczne korzystanie z
prawa dostepu do adwokata, a wszelkie ograniczenia nie moga uniemozliwiaé
podejrzanym lub oskarzonym skutecznego korzystania z przystugujacych im praw.

Prawo do tymczasowej pomocy prawnej powinno przystugiwaé co najmniej do czasu
wydania przez wlasciwy organ ostatecznej decyzji dotyczacej tego, czy podejrzany
lub oskarzony kwalifikuje si¢ do pomocy prawnej i moze z niej skorzystac. W
przypadku catkowitego lub cze$ciowego odrzucenia wniosku o pomoc prawng prawo
do tymczasowej pomocy prawnej przestaje przystugiwaé z chwilg uprawomocnienia
si¢ przedmiotowej decyzji i po wyczerpaniu uprawnien do odwotania si¢ lub
ponownego rozpoznania sprawy. Jezeli wniosek o pomoc prawng zostanie przyjety,
prawo do tymczasowej pomocy prawnej przestaje przyshugiwaé¢ po udzieleniu
pomocy prawnej oraz, w stosownych przypadkach, po ustanowieniu adwokata
udzielajacego pomocy prawnej. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie
zapewniaja poszanowanie tej zasady rowniez woéwczas, gdy podejrzany lub
oskarzony nie jest reprezentowany.

Prawo do tymczasowej pomocy prawne] ma rowniez zastosowanie do o0sob
podlegajacych nakazowi w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania, ktore zostaly pozbawione wolnosci. Osoby takie powinny mie¢ prawo
do skutecznej tymczasowej pomocy prawnej od chwili pozbawienia wolnosci w
panstwie czlonkowskim wykonujacym nakaz przynajmniej do czasu rozpatrzenia
wniosku o pomoc prawng przez wlasciwy organ i ustalenia kwalifikowalnosci oraz,
w stosownych przypadkach, ustanowienia adwokata udzielajacego pomocy prawnej.

Panstwa cztonkowskie moga okreslic w swoim prawie krajowym mozliwos¢
pozniejszego odzyskania kosztéw zwigzanych z tymczasowag pomocg prawng od
podejrzanych lub oskarzonych lub od oséb podlegajacych nakazowi, jezeli zgodnie z
ostateczng decyzja w sprawie wniosku o pomoc prawng dana osoba nie kwalifikuje
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si¢ lub tylko czeSciowo kwalifikuje sie do uzyskania pomocy prawnej na mocy
przepisow w zakresie pomocy prawnej danego panstwa cztonkowskiego.

Artykul 5 — Pomoc prawna dla oséb podlegajacych nakazowi

32.

33.

34.

35.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby podlegajace nakazowi w
postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania miaty prawo dostepu
do pomocy prawnej w panstwie czlonkowskim wykonujagcym nakaz od momentu
zatrzymania dokonanego na mocy europejskiego nakazu aresztowania do czasu ich
wydania lub, w przypadku niewydania, do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji o
wydaniu.

Aby zapewni¢ skuteczno§¢ prawa do ustanowienia adwokata w panstwie
cztonkowskim wydajacym nakaz, ktéory ma wspomaga¢ adwokata w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz, zgodnie z art. 10 dyrektywy 2013/48/UE w
sprawie prawa dostepu do adwokata, panstwa cztonkowskie zapewniaja osobom
podlegajacym nakazowi, ktére korzystaja z tego prawa dostepu do adwokata, prawo
dostepu do pomocy prawnej w panstwie czlonkowskim wydajagcym nakaz do celow
postgpowania dotyczacego europejskiego nakazu aresztowania w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz.

Prawo do pomocy prawnej w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz i
panstwie cztonkowskim wydajacym nakaz moze by¢ uzaleznione od oceny $rodkéw
finansowych osoby podlegajacej nakazowi lub ustalenia, czy udzielenie pomocy
prawnej lezy w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci zgodnie z kryteriami
kwalifikowalno$ci majacymi zastosowanie w danym panstwie cztonkowskim
wykonujacym lub wydajacym nakaz.

W okresie poprzedzajacym wydanie ostatecznej decyzji dotyczacej tego, czy osoba
podlegajaca nakazowi moze skorzysta¢ z pomocy prawnej w panstwie cztonkowskim
wykonujagcym nakaz, osoby podlegajace nakazowi, ktére zostaly pozbawione
wolno$ci, sa jednak uprawnione do tymczasowej pomocy prawnej w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz zgodnie z art. 3 niniejszej dyrektywy.

Artykul 6 — Dostarczanie danych

36.

Do celow monitorowania i oceny skutecznosci 1 efektywnosci niniejszej dyrektywy
konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie gromadzily wiarygodne dane w
odniesieniu do korzystania z prawa do tymczasowej pomocy prawnej okreslonego w
art. 3 oraz w odniesieniu do korzystania z prawa do pomocy prawnej
przystugujacego osobom podlegajgcym nakazowi okreslonego w art. 4.

Artykul 7 — Klauzula o nieobnizaniu poziomu ochrony

37.

Celem tego artykulu jest zagwarantowanie, ze ustanowienie wspdélnych norm
minimalnych zgodnie z niniejsza dyrektywa nie bedzie skutkowalo obnizeniem
istniejgcych, bardziej restrykcyjnych norm w niektérych panstwach cztonkowskich
oraz norm okre$lonych w Karcie i w EKPC. Poniewaz w niniejszej dyrektywie
ustanawia si¢ normy minimalne, panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ normy
bardziej restrykcyjne niz te uzgodnione w niniejszej dyrektywie.

Artykul 8 — Transpozycja

38.

W tym artykule wymaga si¢, aby panstwa czlonkowskie wdrozyty dyrektywe do dnia
[18 miesiecy po jej opublikowaniu] 1 przekazaty Komisji, w tym samym terminie,
tekst przepisoOw transponujacych ja do prawa krajowego.
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Artykul 9 — Wejscie w zycie

39.

40.

41.

Artykul ten stanowi, ze dyrektywa wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

ZASADA POMOCNICZOSCI

Cel niniejszego wniosku nie moze zosta¢ osiggnicty w zadowalajacy sposob przez
panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie, poniewaz istnieja znaczne
rozbieznosci miedzy prawem do tymczasowej pomocy prawnej przystugujacym
podejrzanym lub oskarzonym, ktorzy zostali pozbawieni wolno$ci, a prawem do
tymczasowe] pomocy prawnej przyshugujacym osobom podlegajacym nakazowi.
Poniewaz celem niniejszego wniosku jest propagowanie wzajemnego zaufania,
jedynie dziatania podjete przez Uni¢ Europejska pozwola ustanowic¢ spojne wspdlne
normy minimalne majace zastosowanie w calej Unii Europejskiej. Wniosek
przyczyni si¢ do zblizenia przepisoOw panstw cztonkowskich w zakresie tymczasowej
pomocy prawnej w postgpowaniu karnym i pomocy prawnej w postgpowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania. Wniosek jest zatem zgodny z
zasadg pomocniczosci.

ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiaggniecia odpowiednich celéw. Przeprowadzono doktadng oceng
tego, czy nalezy podja¢ dziatania na szczeblu UE, a jezeli tak, to na jakim szczeblu i
w jakiej formie. Dyrektywa dotyczy jedynie tych aspektow pomocy prawnej w
postgpowaniu karnym, ktore zostaly zidentyfikowane jako niezbedne dla
uzupetnienia i zapewnienia skuteczno$ci praw przewidzianych w dyrektywie w
sprawie dostgpu do adwokata oraz zwigckszenia wzajemnego zaufania mig¢dzy
systemami sagdownictwa karnego. Komisja nie proponuje wprowadzenia w
dyrektywie prawnie wigzacych parametrow dotyczacych badania kwalifikowalnosci
ani parametréw dotyczacych jakosci. Kwestie te zostaly omdéwione w zaleceniu
Komisji, ktore stanowi uzupetnienie niniejszego wniosku.

WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na budzet UE.
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2013/0409 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie tymczasowej pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych, ktorzy
zostali pozbawieni wolnoSci, oraz w sprawie pomocy prawnej w ramach postepowania

dotyczacego europejskiego nakazu aresztowania

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82 ust.
2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2)

3)

“4)

Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie skutecznosci prawa dostgpu do adwokata
dzieki wsparciu udzielanemu przez panstwa czltonkowskie osobom, ktore zostaly
pozbawione wolnosci, na wczesnych etapach postepowania karnego oraz osobom
podlegajacym nakazowi w procedurze wydawania osoéb na mocy decyzji ramowej
2002/584/WSiSW'! (,,postepowanie dotyczace europejskiego nakazu aresztowania™).

Dzigki ustanowieniu norm minimalnych dotyczacych ochrony praw procesowych
podejrzanych lub oskarzonych niniejsza dyrektywa powinna zwigkszy¢ zaufanie
panstwa czlonkowskiego do systemoéw sadownictwa karnego innych panstw
cztonkowskich, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy w zakresie wzajemnego
uznawania orzeczen w sprawach karnych,

W programie sztokholmskim'? potozono szczegélny nacisk na wzmocnienie praw
jednostek w postepowaniu karnym. W pkt 2.4 programu Rada Europejska wezwata
Komisje do przedstawienia wnioskow okreslajacych stopniowe podejscie’® majace na
celu wzmocnienie praw podejrzanych lub oskarzonych.

Dotychczas przyjeto trzy S$rodki dotyczace praw procesowych w postepowaniu
karnym, mianowicie dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE',

Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy panstwami czionkowskimi (Dz.U. L 190 z
18.7.2002, s. 1).

Dz.U.C115z4.5.2010,s. 1.

Dz.U. C 291 z4.12.2009, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280 z
26.10.2010, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE" oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE'®.

Pomoc prawna powinna obejmowaé koszty obrony i postgpowania na rzecz
podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz osob podlegajacych
nakazowi w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania.

Zakres 1 tres¢ prawa dostgpu do adwokata okresla si¢ w dyrektywie 2013/48/UE.
Podejrzany lub oskarzony w postepowaniu karnym powinien mie¢ prawo dostepu do
adwokata od chwili poinformowania go przez wlasciwe organy, za pomoca
oficjalnego powiadomienia lub w inny sposob, o tym, ze jest podejrzany lub
oskarzony o popetnienie przestepstwa, niezaleznie od tego, czy zostal pozbawiony
wolnosci. Prawo to ma zastosowanie do czasu zakonczenia postgpowania, przez co
rozumie si¢ ostateczne rozstrzygniecie kwestii, czy podejrzany lub oskarzony popetnit
przestgpstwo, w tym w stosownych przypadkach wydanie wyroku skazujacego i
rozpatrzenie wszelkich srodkéw odwotawczych.

Jednym z podstawowych elementéw rzetelnego procesu sadowego, jak okreslit
Europejski Trybunat Praw Czlowieka (,,ETPC”), jest skuteczna obrona kazdej osoby,
ktérej postawiono zarzut popelnienia przestepstwa, przez adwokata, w razie
konieczno$ci wyznaczonego z urzedu. Rzetelno$¢ postepowania karnego wymaga
przyznania podejrzanemu dostepu do pomocy prawnej od chwili pozbawienia
wolnosci.

Dyrektywa 2013/48/UE stanowi, ze w przypadkach, w ktorych podejrzani lub
oskarzeni zostaja pozbawieni wolnosci, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
niezbedne rozwigzania, by zapewni¢ takim osobom mozliwo$¢ skutecznego
skorzystania z przystugujacego im prawa dostepu do adwokata, chyba ze takie osoby
zrzekly si¢ tego prawa.

Aby podejrzani lub oskarzeni, ktorzy zostali pozbawieni wolno$ci, byli w stanie
skutecznie skorzysta¢ z prawa dostgpu do adwokata na wczesnych etapach
postepowania, nie powinni by¢ zmuszeni do oczekiwania na dostep do adwokata az do
czasu rozpatrzenia wniosku o pomoc prawng i przeprowadzenia oceny kryteridw
kwalifikowalno$ci do otrzymania pomocy prawnej. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem zapewni¢ dostep do skutecznej tymczasowej pomocy prawnej niezwlocznie po
pozbawieniu wolnosci i1 przed jakimkolwiek przestuchaniem; pomoc taka powinna by¢
dostepna przynajmniej do czasu podjecia przez wiasciwy organ decyzji w sprawie
pomocy prawnej oraz, w przypadku catkowitego lub czeSciowego odrzucenia
wniosku, do czasu uprawomocnienia si¢ takiej decyzji lub, w przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku o pomoc prawng, do czasu ustanowienia adwokata przez
wlasciwy organ.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby tymczasowa pomoc prawna byta
udzielana w niezb¢dnym zakresie i nie byla ograniczona w sposob uniemozliwiajacy
podejrzanym lub oskarzonym skuteczne korzystanie z prawa dostepu do adwokata
okreslonego w szczegdlnosci w art. 3 ust. 3 dyrektywy 2013/48/UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i
prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Osoby podlegajace nakazowi w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania, ktore zostaly pozbawione wolnosci, powinny mie¢ prawo do
tymczasowe] pomocy prawnej w przypadku pozbawienia wolnosci w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz, przynajmniej do czasu podjecia przez wlasciwy
organ decyzji w sprawie pomocy prawnej oraz, w przypadku caltkowitego lub
czgsciowego odrzucenia wniosku, do czasu uprawomocnienia si¢ takiej decyzji lub, w
przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o pomoc prawng, do czasu
ustanowienia adwokata przez wtasciwy organ.

Panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie zagwarantowac, ze koszty zwigzane z
tymczasowa pomoca prawng dla podejrzanych lub oskarzonych pozbawionych
wolnos$ci oraz koszty zwigzane z tymczasowa pomocg prawng dla osob podlegajacych
nakazowi mozna odzyska¢ od tych osob, jezeli pdzniejsza ocena ich prawa do pomocy
prawnej wykaze, ze nie spelniajag one kryteriow niezbednych do skorzystania z
pomocy prawnej na mocy prawa krajowego.

Aby zapewni¢ osobom podlegajacym nakazowi skuteczny dostep do adwokata w
panstwie cztonkowskim wykonujagcym nakaz, panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ takim osobom dostep do pomocy prawnej do czasu ich wydania lub, w
przypadku niewydania, do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji o wydaniu. Prawo do
pomocy prawnej moze by¢ uzaleznione od oceny $rodkéw finansowych osoby
podlegajacej nakazowi lub ustalenia, czy udzielenie pomocy prawnej lezy w interesie
wymiaru  sprawiedliwosci  zgodnie z majagcymi  zastosowanie  Kkryteriami
kwalifikowalno$ci w danym panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz.

Aby zapewni¢ osobom podlegajagcym nakazowi mozliwos¢ skutecznego korzystania z
przyslugujacego im prawa do ustanowienia adwokata w panstwie cztonkowskim
wydajacym nakaz, ktéry ma wspomagaé adwokata w panstwie cztonkowskim
wykonujacym nakaz zgodnie z dyrektywa 2013/48/UE, panstwo czltonkowskie
wydajagce nakaz powinno zapewni¢ osobom podlegajacym nakazowi dostgp do
pomocy prawnej do celow postgpowania dotyczacego europejskiego nakazu
aresztowania w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz. Prawo to moze by¢
uzaleznione od oceny S$rodkéw finansowych osoby podlegajacej nakazowi lub
ustalenia, czy udzielenie pomocy prawnej lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci
zgodnie z majacymi zastosowanie kryteriami kwalifikowalno$ci w danym panstwie
cztonkowskim wydajacym nakaz.

W niniejszej dyrektywie przewiduje si¢ prawo do tymczasowej pomocy prawnej dla
dzieci pozbawionych wolnosci oraz do pomocy prawnej dla dzieci podlegajacych
nakazowi w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania.

Przy wykonywaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
poszanowanie podstawowego prawa do pomocy prawnej, jak okreslono w art. 47 ust.
3 Karty i w art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC, oraz powinny zapewni¢ dostep do pomocy
prawnej tym osobom, ktore nie posiadajg wystarczajacych srodkéw finansowych na
pokrycie kosztow pomocy prawnej, w przypadku gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

Panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ dane przedstawiajace sposob, w jaki
korzystano z prawa do pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych oraz osob
podlegajacych nakazowi. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez gromadzi¢ dane
dotyczace liczby przypadkoéw, w ktorych udzielono tymczasowej pomocy prawnej
podejrzanym lub oskarzonym pozbawionym wolnos$ci oraz osobom podlegajacym
nakazowi, a takze dane dotyczace liczby przypadkéw, w ktorych nie skorzystano z
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(18)

(19)

(20)

ey

(22)

tego prawa. Dane takie powinny obejmowac liczbe wnioskdw o pomoc prawng w
postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, w przypadku gdy
panstwo czlonkowskie petni funkcje panstwa wydajacego 1 wykonujacego nakaz, oraz
liczbe przypadkow, w ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie. Nalezy rowniez
gromadzi¢ dane dotyczace kosztow udzielenia pomocy prawnej dla 0sob
pozbawionych wolnosci i1 dla os6b podlegajacych nakazowi.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do podejrzanych lub oskarzonych,
niezaleznie od ich statusu prawnego, obywatelstwa lub przynalezno$ci panstwowe;.
Niniejsza dyrektywa potwierdza prawa podstawowe i zasady uznane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej i europejskiej konwencji praw czlowieka, w tym
zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, prawo do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do
integralnosci osoby, prawa dziecka, integracji os6b niepetnosprawnych, prawo do
skutecznego s$rodka odwotawczego 1 prawo do rzetelnego procesu sadowego,
domniemanie niewinnosci i prawo do obrony. Niniejszg dyrektywe nalezy wykonywac
zgodnie z tymi prawami i zasadami.

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne. Panstwa cztonkowskie moga
rozszerzy¢ zakres praw okre§lonych w niniejszej dyrektywie w celu zapewnienia
wyzszego poziomu ochrony. Taki wyzszy poziom ochrony nie powinien stanowic
przeszkody we wzajemnym uznawaniu orzeczen sagdowych, ktére te normy minimalne
majg utatwiaé. Poziom ochrony nigdy nie powinien by¢ nizszy niz poziom wynikajacy
z norm przewidzianych w Karcie lub EKPC, zgodnie z ich wykladnia zawarta w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci i ETPC.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mianowicie ustanowienie wspolnych norm
minimalnych dotyczacych prawa do pomocy prawnej dla podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniu karnym, nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary tego
srodka mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjmowac
srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia tych celow.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wspomniane panstwa czlonkowskie notyfikowaly  zyczenie
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy] LUB [zgodnie z art. 1 1
2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w
odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, zataczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
nie naruszajac przepisow art. 4 tego Protokotu, wymienione panstwa cztonkowskie nie
uczestniczg w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie s3 nig zwigzane ani jej nie
stosuja]'’.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do

Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

Ostateczne brzmienie tego motywu dyrektywy bedzie zalezalo od tego, jakie stanowisko przyjma
Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia, zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 21.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot
1. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne dotyczace:

a) prawa do tymczasowej pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych w
postgpowaniu karnym, ktorzy zostali pozbawieni wolnosci;

b) prawa do tymczasowej pomocy prawnej i do pomocy prawnej dla osob
podlegajacych nakazowi objetych postepowaniem dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania.

2. Niniejsza dyrektywa uzupetnia dyrektywe 2013/48/UE. Zaden z przepisow niniejszej
dyrektywy nie moze by¢ interpretowany jako ograniczajacy prawa okreslone w tej
dyrektywie.

Artykut 2
ZaKres stosowania
Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

a) podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym, ktorzy zostali pozbawieni
wolnosci i1 ktérzy maja prawo dostepu do adwokata na mocy dyrektywy 2013/48/UE;

b) 0s6b podlegajacych nakazowi.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy zastosowanie maja nastepujace definicje:

a) ,,pomoc prawna” oznacza finansowanie i wsparcie ze strony panstwa cztonkowskiego
zapewniajace korzystanie z prawa dostgpu do adwokata;

b) ,,tymczasowa pomoc prawna” oznacza pomoc prawng dla osoby pozbawionej wolnosci do
czasu podjecia decyzji w sprawie pomocy prawnej;

¢) ,,osoba podlegajaca nakazowi” oznacza osobg¢ objetg europejskim nakazem aresztowania;

d) ,,adwokat” oznacza kazda osobe, ktora zgodnie z prawem krajowym posiada stosowne
kwalifikacje 1 uprawnienia — w tym uzyskane w drodze uznania przez uprawniony organ — do
udzielania porad prawnych i pomocy prawnej podejrzanym lub oskarzonym.

Artykut 4
Dostep do tymczasowej pomocy prawnej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg nastepujgcym osobom prawo do tymczasowe]
pomocy prawnej, o ile te osoby sobie tego zycza:

a) podejrzanym lub oskarzonym w postepowaniu karnym, ktérzy zostali pozbawieni
wolnosci;

b) osobom podlegajacym nakazowi, ktore zostalty pozbawione wolnosci w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz.
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Tymczasowa pomoc prawng przyznaje si¢ niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci i
w kazdym wypadku przed przestuchaniem.

Tymczasowa pomoc prawna jest zapewniona do czasu podjecia i uprawomocnienia
si¢ ostatecznej decyzji w sprawie pomocy prawnej lub, w przypadku gdy
podejrzanym lub oskarzonym przyznano pomoc prawng, do czasu ustanowienia
adwokata.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostepnos¢ tymczasowej pomocy prawnej w
zakresie niezbednym do skutecznego skorzystania z prawa dostepu do adwokata
okreslonego w dyrektywie 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata, w
szczegolnosci uwzgledniajac art. 3 ust. 3.

Panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie zapewni¢ mozliwo$¢ odzyskania
kosztow zwigzanych z tymczasowa pomocg prawng od podejrzanych lub
oskarzonych oraz od oso6b podlegajacych nakazowi, ktdrzy nie spetniajg kryteriow
kwalifikowalnos$ci do otrzymania pomocy prawnej majacych zastosowanie na mocy
prawa krajowego.

Artykut 5
Pomoc prawna dla oséb podlegajacych nakazowi

Panstwo czlonkowskie wykonujace nakaz zapewnia, aby osoby podlegajace
nakazowi mialy prawo do pomocy prawnej od momentu zatrzymania dokonanego na
mocy europejskiego nakazu aresztowania do czasu ich wydania lub, w przypadku
niewydania, do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji o wydaniu.

Panstwo cztonkowskie wydajace nakaz zapewnia, aby osoby podlegajace nakazowi,
ktére korzystaja z przyshugujacego im prawa do ustanowienia adwokata w panstwie
cztonkowskim wydajacym nakaz, ktory ma wspomaga¢ adwokata w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz zgodnie z art. 10 dyrektywy 2013/48/UE, miaty
prawo do pomocy prawnej w tym panstwie cztonkowskim do celow postepowania
dotyczacego europejskiego nakazu aresztowania w panstwie cztonkowskim
wykonujgcym nakaz.

Prawo do pomocy prawnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze by¢ uzaleznione od
oceny s$rodkow finansowych osoby podlegajacej nakazowi lub ustalenia, czy
udzielenie pomocy prawnej lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z
majacymi zastosowanie kryteriami kwalifikowalnosci w danym panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz.

Artykut 6
Dostarczanie danych

Panstwa cztonkowskie gromadza dane dotyczace sposobu wdrozenia praw
okreslonych w art. 41 5.

Do dnia [36 miesiecy po opublikowaniu niniejszej dyrektywy] r., a nast¢gpnie co dwa
lata panstwa cztonkowskie przesytaja takie dane Komisji.

Artykut 7
Klauzula o nieobnizaniu poziomu ochrony

Zaden z przepisoOw niniejszej dyrektywy nie moze by¢ rozumiany jako ograniczajacy lub
umniejszajacy prawa i gwarancje procesowe, ktore sa zagwarantowane na mocy Karty praw
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podstawowych Unii Europejskiej, europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci lub innych stosownych przepisow prawa miedzynarodowego lub
prawa ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich zapewniajacego wyzszy poziom ochrony.

Artykut 8
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia [/8 miesigcy
po jej opublikowaniu] r. Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje.

2. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa czltonkowskie przekazuja Komisji tekst przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 9
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 10
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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