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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASIULYMO APLINKYBES

Siuo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos pasiiilymu siekiama nustatyti
bendrus butiniausius standartus, susijusius su jtariamyjy ir kaltinamyjy
baudziamosiose bylose teise gauti laikingjg teising pagalba, kai apribojama jy laisve,
ir asmeny, kuriems taikoma Pamatiniame sprendime 2002/584/TVR d¢l Europos
aresto orderio numatyta procediira (toliau — prasomy iSduoti asmeny), teise gauti
laikinaja teising pagalbg ir teising pagalba.

Stokholmo programoje' didelé reik§mé skiriama asmeny teisiy baudZiamosiose
bylose stiprinimui. Jos 2.4 punkte Europos Vadovy Taryba paragino Komisija
pateikti pasitilymus, kuriais biity iSdéstytas laipsniskas metodas sustiprinti jtariamyjy
ir kaltinamyjy teises nustatant bendrus biitiniausius teisiy i teisingg bylos nagriné¢jima
standartus. Sios priemonés susijusios su aiSkiomis procesinémis jtariamyjy ar
kaltinamyjy teisémis, kurias valstybés narés ir suinteresuotosios Salys iSskyre kaip
stiprintinas ES lygmens veiksmais, todé¢l jos turi biiti laikomos visos sistemos
sudedamosiomis dalimis.

Jau priimtos trys priemonés: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES
dél teisés j vertimo ZodZiu ir rastu paslaugas baudziamajame procese’ (2010 m.
spalio mén.), Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/13/ES dél teisés |
informacija baudZziamajame procese’ (2012 m. geguzés mén.) ir Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti advokatg vykstant baudziamajam
procesui ir Europos areSto orderio vykdymo procediiroms ir dél teisés reikalauti, kad
po laisvés atémimo bty informuota trecioji Salis, ir teisés susisiekti su treiaisiais
asmenimis ir konsulinémis jstaigomis laisvés atémimo metu’ (2013 m. spalio mén.).
Priemonés pazeidziamiems jtariamiesiems ar kaltinamiesiems baudziamosiose
bylose apsaugoti pateikiamos viename pakete su Sia iniciatyva kartu su direktyva dél
tam tikry nekaltumo prezumpcijos ir teisés dalyvauti nagrinéjant bylg teisme, kurie
yra dalis pamatiniy teisés ] teisingg bylos nagrinéjimg principy, elementy
sustiprinimo.

Kaip ir ankstesnémis priemonémis, Siuo pasitlymu siekiama pagerinti jtariamyjy ir
kaltinamyjy teises baudziamosiose bylose. Bendri bitiniausi $iy teisiy standartai
turéty sustiprinti teisminiy institucijy tarpusavio pasitikéjimg ir palengvinti
tarpusavio  pripazinimo  principo taikymag. Siekiant pagerinti  teisminj
bendradarbiavimg ES, biitina tam tikru laipsniu suderinti valstybiy nariy teisés aktus.

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
82 straipsnio 2 dalimi. Tame straipsnyje nustatyta, kad ,,Europos Parlamentas ir
Taryba, priimdami direktyvas pagal jprasta teis¢ktiros procediira, gali nustatyti tokias
minimalias taisykles, kokiy reikia nuosprendziy ir teismo sprendimy tarpusavio
pripazinimui bei policijos ir teisminiam bendradarbiavimui tarpvalstybinio pobtdZzio

OL C115,201054,p. 1.

Direktyva 2010/64/ES dél teisés j vertimo Zodziu ir rastu paslaugas baudziamajame procese, OL L 280, 2010 10
26,p. 1.

Direktyva 2012/13/ES dél teisés j informacija baudziamajame procese, OL L 142,2012 6 1, p. 1.

Direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti advokata vykstant baudziamajam procesui ir Europos aresto
orderio vykdymo procediiroms ir dél teisés reikalauti, kad po laisvés atémimo biity informuota trecioji
Salis, ir teisés susisiekti su treciaisiais asmenimis ir konsulinémis jstaigomis laisvés atémimo metu, OL
L 294,2013 11 6, p. 1.
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10.

1.

baudZiamosiose bylose palengvinti. Siose minimaliose taisyklése atsizvelgiama j
skirtingas valstybiy nariy teisines tradicijas ir sistemas.

Jos yra susijusios su:
a) valstybiy nariy tarpusavio jrodymy leistinumu,
b) asmeny teisémis baudZiamajame procese;
¢) nusikaltimy auky teisémis,

d) ()"

Sis pasiiilymas glaudziai susijes su Direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti advokatg ir
juo siekiama padaryti toje direktyvoje nustatyta jtariamyjy ar kaltinamyjy, kuriy
laisvé apribota, teis¢ ankstyvosiose proceso stadijose turéti advokatg veiksminga ir
uztikrinti, kad pagal Europos aresto orderj praSomi iSduoti asmenys turéty galimybe
naudotis teisine pagalba, kad bty uZtikrinta teis¢ turéti advokata tiek aresto orderj
vykdancioje, tiek ji iSdavusioje valstybéje naréje (teisé | dvejopa gynyba).

Komisija pateikia subalansuotg priemoniy paketa, atsizvelgdama i valstybiy nariy
teisés tradicijy ir sistemy skirtumus, kaip numatyta SESV 82 straipsnio 2 dalyje, ir
imdamasi veiksmy, biitiny tarpusavio pasitikéjimui puoseléti, drauge laikydamasi
proporcingumo principo (ESS 5 straipsnis). Buvo kruops€iai jvertinta, ar veiksmy
turéty biti imtasi ES lygmeniu, ir jei taip, kokiu lygmeniu ir kokiu budu. Btinybé
elgtis atsargiai ypac¢ akivaizdi fiskalinio konsolidavimo metu, kai reikia kruops¢iai
pasverti galimus kasStus.

Sioje direktyvoje nagrinéjami teisinés pagalbos baudziamosiose bylose aspektai buvo
identifikuoti kaip ypac¢ svarbiis papildant direktyvoje numatytas teises, susijusias su
galimybe turéti advokatg, uztikrinant jy veiksmingumg ir didinant baudziamojo
teisingumo sistemy tarpusavio pasitikéjima.

Teisé | teising pagalba baudziamosiose bylose jtvirtinta Chartijos 47 straipsnio 3
dalyje ir EZTK 6 straipsnio 3 dalies ¢ punkte. Ji taip pat pripazinta TPPTP 14
straipsnio 3 dalies d punkte. Pagrindiniai principai, kuriais turéty biiti grindziama
teis€s sistema, iSdéstyti Jungtiniy Tauty dokumente ,,Naudojimosi teisine pagalba
baudziamosios teisés sistemoje principai ir gairés®, kurj Generaliné Asambléja
priémé 2012 m. gruodzio 20 d.

[tariamieji ar kaltinamieji labiausiai pazeidziami ir teisiné pagalba, padedant
advokatui, jiems labiausiai reikalinga ankstyvosiose proceso stadijose, ypac jeigu
buvo apribota jy laisvé. Tod¢l Direktyvoje numatoma vadinamoji laikinoji teisiné
pagalba, kuria suteikiama reikSminga papildoma nauda ir padidinamas baudziamojo
teisingumo sistemy tarpusavio pasitikéjimas.’

Be to, nors visos valstybés narés jtariamiesiems ir kaltinamiesiems baudziamosiose
bylose suteikia galimybe naudotis teisine pagalba, atrodo, kad valstybése narése
pagal Europos aresto orderj prasomi iSduoti asmenys ne visada turi galimybe
naudotis teisine pagalba. Tai trukdo jgyvendinti Direktyvoje dél teisés turéti
advokatg nustatytg teise, t. y. galimybe naudotis advokato paslaugomis tiek aresto
orderj vykdangioje, tiek ji idavusioje valstybéje naréje. Be to, EZTK 6 straipsnyje
nustatytos teisés, jskaitant teise j teising pagalba, netaikomos ekstradicijos proceso
metu. Todél, siekiant sustiprinti tarpusavio pasitikéjima ir padaryti teis¢ i dvejopa

Anksti jsikiSus taip pat galéty biiti sumazinta ikiteisminio sulaikymo atvejy (po panasiy schemy jvedimo
Pranciizijoje ir Belgijoje ikiteisminio sulaikymo atvejy sumazéjo atitinkamai 30 ir 20 proc.).
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13.

14.

15.

16.

gynyba vykdant Europos aresto orderio procedira veiksminga, direktyvoje taip pat
reikalaujama, kad valstybés narés suteikty galimybe naudotis teisine pagalba
neapsiribojant laikingja teisine pagalba, nes prasomy iSduoti asmeny laisvé ne visada
biina apribota.

Si priemoné pateikiama kartu su pridedama Komisijos rekomendacija dél jtariamyjy
ar kaltinamyjy baudziamosiose bylose teisés | teising pagalbg. Rekomendacija
sickiama skatinti tam tikra bendra pozilirj vertinant atitikimg valstybiy nariy
teikiamai teisinei pagalbai ir skatinant valstybes nares imtis veiksmy gerinti teisinés
pagalbos paslaugy ir administravimo kokybe ir didinti jy veiksminguma.

Siuo pasiiilymu taip pat bus sustiprintos teisinés garantijos, ginanéios Europos
prokuratiros vykdomame procese dalyvaujancius asmenis. Neseniai pristatytame
Tarybos reglamento pasiiilyme® patikslinama, kad jtariamasis turi visas ES teisés
akty suteikiamas teises bei kitas teises, kylancias tiesiogiai i§ Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos, kurios turi buti taitkomos pagal atitinkamus nacionalinius
teisés aktus. Jame aiSkiai minima teisé ] teising pagalba, o jvedant tvirtesnius teisinés
pagalbos standartus, dabartiniu pasiilymu taip pat sutvirtinamos procesinés
garantijos, taikomos Europos prokuratiiros vykdomame procese.

Teis¢ | veiksmingg teising gynyba, teisinga bylos nagringjimg ir teis¢ j gynyba
numatytos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (ES Chartija) 47 ir 48
straipsniuose bei Europos pagrindiniy teisiy konvencijos (EZTK) 6 straipsnyje. Teis¢
] teising pagalba, t. y. visiSkai ar i§ dalies neatlygintinis naudojimasis advokato
pagalba baudziamosiose bylose, aiSkiai pripazjstama kaip neatskiriama teisés i
teisingg bylos nagringjima ir gynybos teisiy dalis. Chartijos 47 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad: ,,Asmenys, neturintys pakankamai léSy, turi gauti nemokamg teising
pagalba, jei tai reikalinga uztikrinti efektyvig teise kreiptis i teismg.“ EZTK 6
straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatyta, kad kiekvienas asmuo, kaltinamas padares
nusikalstama veika, turi teise ,,gintis pats arba per savo pasirinkta gynéja arba, jei jis
neturi pakankamai léSy tam gynéjui atsilyginti, turi gauti pagalbg nemokamai, kai to
reikalauja teisingumo interesai®. Veiksminga galimybé turéti teisinj atstovg yra
esmin¢ uztikrinant nekaltumo prezumpcijos ir gynybos teisiy, iSdéstyty Chartijos 48
straipsnyje, laikymasi.

KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

2009 m. kovo mén. buvo surengtas dviejy dieny eksperty posédis dél procesiniy
teisiy, iskaitant teis¢ i teising pagalbg. 2013 m. birzelio 3 d. jvykusiame eksperty
susitikime buvo konsultuojamasi su visomis susijusiomis valstybémis narémis.
Anksc¢iau, 2012 m. birzelj, valstybés narés paragino Komisija kuo anksciau pateikti
teisekiiros pasiilyma dél teisinés pagalbos’. 2012 m. liepos 12 d. preliminariai
balsuodamas d¢l Direktyvos dél teisés turéti advokata, Europos Parlamentas paragino
Komisijg pateikti pasiiilymg dél teisinés pagalbos.

2011 m. gruodzio mén. ES pirmininkavusi valstybé Lenkija, bendradarbiaudama su
Europos Komisija, Europos Sajungos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba

Pasitilymas dél Tarybos reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo, COM (2013) 534 final, 2013 7 17.
Atsakydama Komisija padaré $j pareiskima: "Il est de l'intention de la Commission de présenter, sur base d'une
analyse approfondie des différents systemes nationaux et de leur impact financier, une proposition d'instrument
Jjuridique concernant l'aide juridictionnelle dans le courant de 2013, conformément a la feuille de route visant a
renforcer les droits procéduraux des suspects et des personnes poursuivies dans le cadre des procédures pénales.”
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17.

18.

19.

3.

(CCBE) ir Europos teisés akademija (ERA), surengé dviejy dieny konferencijg dél
teisinés pagalbos baudziamosios teisés srityje. Konferencija jvairiy sri¢iy ekspertai —
praktikuojantys teisininkai, teis¢jai, prokurorai, mokslininkai, ES institucijos, NVO,
Europos Tarybos atstovai — gavo proga apsikeisti nuomonémis ir patirtimi
nagrinéjant problemas ir galima biisimos priemonés turinj.

Keleta karty konsultuotasi su suinteresuotosiomis Salimis. Komisija palaiké
reguliarius dviSalius rySius su daugeliu NVO ir kity suinteresuotyjy Saliy, o keletas
Siy NVO su Komisija pasidalino nuomonémis atsiZzvelgdamos | numatomas
priemones®.

Atliekant poveikio vertinimo studija buvo placiai jtrauktos valstybiy nariy
teisingumo  ministerijos, suinteresuotosios organizacijos valstybése narése,
advokattros ir teisinés pagalbos tarybos. Visose valstybése narése buvo iSsamiai
apklausti advokatiiry teisininkai, suinteresuotyjy organizacijy ir teisingumo
ministerijy atstovai. Be to, keliose valstybése narése buvo suorganizuotos tikslinés
grupés, vienijancios teisingumo ministerijy ir advokatiry atstovus, mokslininkus,
teisminiy institucijy darbuotojus ir suinteresuotgsias organizacijas. Taip pat buvo
atlikta internetiné konsultacija teisinés pagalbos teikéjams valstybése narése.

Kad pagristy savo pasiilymg, Komisija atliko poveikio vertinimg. Poveikio
vertinimo ataskaita pateikta adresu http://ec.europa.cu/governance.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

1 straipsnis. Dalykas

20.

Direktyvos tikslas — uztikrinti, kad jtariamieji arba kaltinamieji baudZiamosiose
bylose, kuriy laisvé apribota, ir pagal Europos aresto orderj praSomi iSduoti asmenys
turéty galimybe naudotis teisine pagalba, kad jy teis¢ turéti advokata, numatyta
direktyvoje dél teisés turéti advokata, tapty veiksminga.

2 straipsnis. Taikymo sritis

21.

22.

Si direktyva taikoma jtariamiesiems ir kaltinamiesiems, kuriy laisvé apribota. Ji
taikoma nuo laisvés apribojimo, t. y. nuo momento, kai asmuo laikinai suimamas
policijos ar panaSiai sulaikomas; | §j laikotarpj jeina ir laikotarpis iki oficialaus
kaltinimo pareiskimo ir suémimo. Tai atspindi EZTT praktika pagal EZTK 5
straipsnio 1 dalj.

Si direktyva taip pat taikoma pagal Europos are§to orderj prasomiems isduoti
asmenims. Tokiais atvejais Direktyva taikoma nuo areSto vykdanciojoje valstybéje
naréje iki asmens perdavimo arba, jei asmuo neperduodamas, iki sprendimo dél
perdavimo jsiteiséjimo.

3 straipsnis. Apibréztys

23.

Teisiné pagalba reiSkia valstybés narés finansavimag ir pagalba uZtikrinant
veiksmingg pasinaudojimg teise turéti advokatg. Ji turéty padengti gynybos (pvz.,
advokato) ir kitas proceso (pvz., teismo) islaidas.

Zr., pvz., dokumentus ,,Praktinis teisinés pagalbos veikimas ES®, , Fair Trials International* , 2012 m. liepos mén.;
,Teisinés pagalbos sistemy septyniose jurisdikcijose atitiktis Europos Zmogaus teisiy konvencijai “, ,Justicia
Network* ataskaita, apimanti Bulgarija, Cekijos Respublika, Anglija ir Velsa, Vokietija, Graikija, Airija ir Lietuva,
2013 m. balandzio mén.; ECBA teisinés pagalbos pagrindai, 2013 m. geguzés mén.; CCBE teisinés pagalbos
rekomendacijos.
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24.

Laikinoji teisiné pagalba reiSkia teising pagalbg asmeniui, kurio laisvé apribota, iki
priimamas sprendimas d¢l teisinés pagalbos.

4 straipsnis. Naudojimasis laikinaja teisine pagalba

25.

26.

27.

28.

29.

Ankstyvosiose proceso stadijose jtariamieji arba kaltinamieji yra ypac pazeidziami, ir
teis¢ turéti advokatg turi esming reikSme ginant teises | teisingg bylos nagringjima,
inter alia, teise neapkaltinti patiam saves’. EZTK 6 straipsnyje reikalaujama, kad,
kaip taisyklé, jtariamajam turéty buti suteikta galimybé gauti teising pagalba nuo
momento, kai jis sulaikomas policijos arba jam taikomas ikiteisminis sulaikymas, ir
kad prireikus tokia pagalba biity skiriama oficialiai'’.

Pagal direktyva dél teisés turéti advokatg jtariamieji arba kaltinamieji turi teise turéti
advokata, inter alia, nedelsiant po to, kai apribojama jy laisvé, ir prieS juos
apklausiant. Kad jtariamieji arba kaltinamieji, kuriy laisvé apribota, ankstyvosiose
proceso stadijose savo teis¢ turéti advokata galéty veiksmingai jgyvendinti, jie
neturéty biti verciami laukti Sios galimybés, kol bus apdorotas jy praSymas skirti
teising pagalbg ir bus jvertinti atitikimo teisinei pagalbai kriterijai, nes tai galéty
uztrukti. Tod¢l valstybés narés turéty uZztikrinti, kad galimybé gauti laikinaja teising
pagalbg buty suteikta nedelsiant po to, kai apribojama asmens laisvé ir prie$ jj
apklausiant.

Siuo tikslu valstybés narés turéty nustatyti procediiras ar mechanizmus, pavyzdZiui,
valstybés skiriamy advokaty schemas arba neatidéliotinos gynybos paslaugas, kuriais
buty leista operatyviai jsikiSti policijos nuovadose arba sulaikymo centruose, kad
teis¢ | laikingja teising pagalba ir teis¢ turéti advokata nevilkinant po laisvés
apribojimo ir prie§ asmen] apklausiant tapty praktiskai jgyvendinama ir veiksminga.

Teisé turéti advokatg apima keleta jtariamyjy arba kaltinamyjy teisiy, kaip numatyta
Direktyvos 2013/48/ES dél teisés turéti advokatg 3 straipsnio 3 dalyje, pavyzdziui,
teis¢ be paSaliniy susitikti ir bendrauti su jiems atstovaujanciu advokatu, teise, kad
advokatas dalyvauty ir aktyviai padéty apklausiant jtariamajj arba kaltinamajj, ir
teisg¢, kad advokatas padéty atlikti tam tikrus jrodymy rinkimo veiksmus. Valstybés
narés gali nustatyti tvarka, kaip praktiSkai jgyvendinti teis¢ turéti advokata,
pavyzdziui, bendravimo su advokatu trukmés ir daznumo nuostatas, todél galimos
tam tikros Sios teisés igyvendinimo ribos, su salyga, kad jos nepriestarauja Sios teisés
esmei. Teis¢ ] laikingja teisine pagalbg turi biiti numatyta tokia apimtimi, kokios
reikia, kad buty galima veiksmingai jgyvendinti teis¢ turéti advokata, o bet kokio
apribojimo atveju turi buiti uztikrinta, kad jtariamiesiems arba kaltinamiesiems
nebiity uzkertamas kelias veiksmingai naudotis savo teisémis.

Teisé ] laikingjg teising pagalba turéty galioti bent tol, kol kompetentinga institucija
priims galutinj sprendimg dél to, ar jtariamasis arba kaltinamasis atitinka teisinés
pagalbos reikalavimus ir ar jg gaus. Jeigu teisinés pagalbos praSymas visiskai ar i§
dalies atmetamas, teisé j laikingja teising pagalba pasibaigia Siam sprendimui tapus
galutiniam ir iSnaudojus visas apskundimo ar perzitiros galimybes. Jeigu teisinés
pagalbos praSymas patenkinamas, teis¢ ] laikingja teising pagalbg pasibaigia
jsigaliojus teisinei pagalbai arba, jei taikoma, jsigaliojus teising pagalba teikiancio
advokato paskyrimui. Tokiais atvejais valstybés narés uztikrina, kad nebiity
laikotarpio, kai jtariamasis arba kaltinamasis neturi atstovo.

LT

Sprendimas byloje Salduz pries Turkijq, EZTT didzioji kolegija, 2008 11 27.
Sprendimas byloje Dayanan pries Turkijg, pareiskimo Nr. 7377/03, 2009 10 13, 30-32 pastraipos.
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30.

31.

Teis¢ | laikingja teising pagalba taip pat taikoma pagal Europos areSto orderio
procediirg praSomiems iSduoti asmenims, kuriy laisvé apribota. Tokie asmenys turéty
turéti teis¢ ] veiksmingg laikingja teising pagalba nuo tada, kai apribojama jy laisvé
areSto order] vykdancioje valstyb¢je nar¢je, maziausiai iki tol, kol kompetentinga
institucija iSnagrinés teisinés pagalbos praSyma ir nusprgs dél atitikimo jos
reikalavimams ir, jei taikoma, kol jsigalios teising pagalbg teikian¢io advokato
paskyrimas.

Valstybés narés savo nacionaliniuose teisés aktuose gali numatyti, kad su laikingja
teisine pagalba susijusios iSlaidos véliau gali biti iSieSkomos i§ jtariamyjy arba
kaltinamyjy ar prasomy iSduoti asmeny, jeigu pagal galutinj sprendimg dél teisinés
pagalbos praSymo asmuo pagal tos valstybés narés teisinés pagalbos rezimag
neatitinka arba tik i§ dalies atitinka teisinés pagalbos reikalavimus.

5 straipsnis. Teisiné pagalba prasomiems iSduoti asmenims

32.

33.

34.

35.

Valstybés narés uztikrina, kad pagal Europos are$to orderio procediira prasomi
iSduoti asmenys juos areStavus pagal Europos aresto orderj turéty teise¢ naudotis
teisine pagalba vykdanciojoje valstybé¢je naréje iki jy perdavimo arba, jei asmuo
neperduodamas, iki sprendimo dél perdavimo jsiteis¢jimo.

Siekdamos uZtikrinti teisés paskirti advokata areSto orderj iSdavusioje valstybéje
naréje, kad Sis padéty advokatui vykdanciojoje valstybéje naréje, veiksminguma
pagal Direktyvos 2013/48/ES dél teisés turéti advokatg 10 straipsnj, valstybés narés
uztikrina, kad, vykdant Europos aresto orderio procedira vykdanciojoje valstybéje
nar¢je, prasomi iSduoti asmenys, igyvendinantys §ig teis¢ turéti advokata, turéty teisg
naudotis teisine pagalba sprendimg aresto orderj iSdavusioje valstybéje naréje.

Teis¢ i teising pagalbg areSto orderi vykdancioje ir iSdavusioje valstybéje naréje gali
priklausyti nuo praSomo iSduoti asmens finansiniy iStekliy ir to, ar teisinés pagalbos
teikimas atitikty teisingumo interesus, jvertinimo pagal atitinkamoje vykdanciojoje ar
areSto order] iSdavusioje valstybéje nar¢je taikomus atitikimo kriterijus.

Taciau iki galutinio sprendimo dél to, ar praSomas iSduoti asmuo gaus teising pagalbg
vykdanciojoje valstybéje naréje, priemimo prasomi iSduoti asmenys, kuriy laisve
apribota, turi teis¢  laikingjg teising pagalbg vykdanciojoje valstybéje nar¢je pagal
Sios direktyvos 3 straipsnj.

6 straipsnis. Duomeny teikimas

36.

Siekdamos stebéti ir vertinti Sios direktyvos veiksmingumg ir efektyvuma, valstybés
narés turi rinkti patikimus duomenis, susijusius su teisés j laikingjg teising pagalba (3
straipsnis) ir teisés ] teising pagalba praSomiems iSduoti asmenims (4 straipsnis)
jgyvendinimu.

7 straipsnis. Draudimas bloginti salygas

37.

Sio straipsnio tikslas — uZtikrinti, kad pagal §ia direktyva nustatius bendrus
bitiniausius standartus nebiity sumazinti tam tikry valstybiy nariy esami auksStesni
standartai ir Chartijoje ir EZTK nustatyti standartai. Kadangi $ioje direktyvoje
nustatytos butiniausios taisykles, valstybés narés ir toliau gali nustatyti aukStesnius
standartus, nei numatytieji Sioje direktyvoje.

8 straipsnis. Perkélimas j nacionalinés teisés aktus
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38.

Pagal §j straipsnj reikalaujama, kad valstybés narés direktyva jgyvendinty [per 18
ménesiy nuo jos paskelbimo] ir kad iki Sios datos perduoty Komisijai nuostaty,
kuriomis ji perkeliama j nacionaling teisg, teksta.

9 straipsnis. Isigaliojimas

39.

40.

41.

Siame straipsnyje nustatyta, kad direktyva jsigalios dvide$imta diena po jos
paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

SUBSIDIARUMO PRINCIPAS

Sio pasiiilymo tikslo valstybés narés vienos negali deramai pasiekti, nes teisés j
laikingjg teising pagalba taikymas jtariamiesiems ar kaltinamiesiems, kuriy laisvé
apribota, ir praSomiems iSduoti asmenims labai skiriasi. Kadangi pasitilymu siekiama
skatinti tarpusavio pasitikéjima, vienodus bendrus biitiniausius standartus, kurie buty
taikomi visoje Europos Sajungoje, bus galima nustatyti tik Europos Sajungos
lygmens priemone. Siuo pasitilymu bus suderinti valstybiy nariy teisés aktai dél
laikinosios teisinés pagalbos baudziamosiose bylose ir teisinés pagalbos vykdant
Europos aresto orderio procediirg. Todél pasitilymas atitinka subsidiarumo principa.

PROPORCINGUMO PRINCIPAS

Pagal proporcingumo principg §ia direktyva nevirSijama to, kas biitina nurodytiems
tikslams pasiekti. Buvo kruopsciai jvertinta, ar veiksmy turéty buti imtasi ES
lygmeniu ir jei taip, kokiu lygmeniu ir kokia forma. Sia direktyva nagrinéjami
tik tie teisinés pagalbos baudziamosiose bylose aspektai, kurie nurodyti kaip ypac
svarbiis papildant direktyvoje dél teisés turéti advokata numatytas teises ir
uztikrinant jy veiksminguma ir didinant baudziamojo teisingumo sistemy tarpusavio
pasitik¢jimg. Komisija S§ia direktyva nesitlo teisiSkai privalomy atitikimo
reikalavimams tikrinimo arba kokybés parametry. Sie elementai aptariami Komisijos
rekomendacijoje, papildancioje §j pasitilyma.

POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasiiilymas neturi poveikio ES biudzetui.
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2013/0409 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél laikinosios teisinés pagalbos jtariamiesiems arba kaltinamiesiems, kuriy laisvé
apribota, ir teisinés pagalbos vykdant Europos areSto orderio procediira

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 82 straipsnio 2 dalies b
punkta,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

perdavus teisékiiros procediira priimamo akto projekta nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong,
atsizvelgdami ; Regiony komiteto nuomoneg,

laikydamiesi jprastos teiseékiiros proceduiros,

kadangi:

1) Sia direktyva siekiama uztikrinti teisés turéti advokatg veiksmingumga, valstybéms naréms
suteikiant pagalba asmenims, kuriy laisvé ankstyvoje baudziamojo proceso stadijoje
apribota, ir pagal Tarybos pamatiniame sprendime 2002/584/TVR'' (Europos areito
orderio procediira) numatyta perdavimo procediirg praSomiems iSduoti asmenims;

2) nustatant butiniausias jtariamyjy arba kaltinamyjy procesiniy teisiy apsaugos taisykles, Sia
direktyva turéty buti sustiprintas valstybés narés pasitikéjimas kity valstybiy nariy
baudziamojo teisingumo sistemomis ir todél galéty pageréti sprendimy
baudziamosiose bylose abipusis pripazinimas;

3) Stokholmo programoje'? didelé reik¥mé skiriama asmeny teisiy baudZiamosiose bylose
stiprinimui. Jos 2.4 punkte Europos Vadovy Taryba paragino Komisija pateikti
pasitilymus, kuriuose biity iSdéstytas laipsniskas metodas'® jtariamyjy arba
kaltinamyjy teiséms stiprinti;

4) kol kas priimtos trys priemoneés dél procesiniy teisiy baudziamosiose bylose, t. y. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES', Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2012/13/ES" ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/48/ES'°.

Zr. 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinj sprendima 2002/584/TVR d¢l Europos areito orderio ir
perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos (OL L 190, 2002 7 18, p. 1).

12 OL C 115,20105 4, p. 1.

13 OL C 291,2009 12 4, p. 1.

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél teisés j vertimo ZodZiu ir
rastu paslaugas baudziamajame procese, OL L 280, 2010 10 26, p. 1.

2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/13/ES dél teisés | informacija
baudziamajame procese, OL L 142,2012 6 1, p. 1.

2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti advokata
vykstant baudziamajam procesui ir Europos aresto orderio vykdymo procediiroms ir dél teisés
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5) teisiné pagalba turéty padengti jtariamyjy arba kaltinamyjy baudziamajame procese ir pagal
Europos aresto orderj praSomy iSduoti asmeny gynybos ir proceso iSlaidas;

6) teisés turéti advokatg apimtis ir turinys iSdéstyti Direktyvoje 2013/48/ES. Itariamasis arba
kaltinamasis baudziamojoje byloje turéty turéti teise naudotis advokato pagalba nuo
tada, kai jis oficialiu pranesSimu ar kitaip kompetentingy institucijy informuojamas,
kad yra jtariamas arba kaltinamas nusikalstamos veikos padarymu, nepriklausomai
nuo to, ar jo laisvé apribota. Si teisé galioja iki proceso pabaigos, t. y. iki bus galutinai
iSsprestas  klausimas, ar jtariamasis arba kaltinamasis padaré nusikalstamg veika,
iskaitant, atitinkamais atvejais, bausmés skyrimg ir sprendimg dél apeliacinio skundo;

7) kaip nurod¢ Europos zmogaus teisiy teismas, vienas i§ esminiy teisingo bylos nagrinéjimo
bruozy yra tai, kad kiekvieng nusikalstamos veikos padarymu kaltinamg asmenj
veiksmingai gina advokatas, kuris, jei reikia, paskiriamas oficialiai. Baudziamojo
proceso teisingumas reikalauja, kad jtariamajam biity suteikta galimybé naudotis
teisine pagalba nuo laisvés apribojimo momento;

8) Direktyva 2013/48/ES nustatyta, kad tais atvejais, kai jtariamyjy arba kaltinamyjy laisvé
apribojama, valstybés narés turéty imtis reikalingy priemoniy, kad uztikrinty Siy
asmeny galimybe¢ veiksmingai jgyvendinti savo teis¢ naudotis advokato paslaugomis,
nebent jie tokios teisés atsisako;

9) kad jtariamieji arba kaltinamieji, kuriy laisvé apribota, ankstyvosiose proceso stadijose
galéty veiksmingai jgyvendinti teis¢ turéti advokata, jie neturéty biiti verciami Sios
galimybés laukti, kol bus apdorojamas jy prasymas skirti teising pagalbg ir bus
vertinami atitikimo teisinei pagalbai kriterijai. Todé¢l valstybés narés turéty uztikrinti,
kad nevilkinant po laisvés apribojimo ir prie§ asmenj apklausiant buty suteikta
galimybé naudotis veiksminga laikingja teisine pagalba, ir §i pagalba turéty biiti
pricinama bent tol, kol kompetentinga institucija priims sprendimg dél teisinés
pagalbos ir, kai pagalbos praSymas visiskai arba i§ dalies atmetamas, $is sprendimas
taps galutinis arba, jei teisinés pagalbos praSymas patenkinamas, jsigalios
kompetentingos institucijos advokato paskyrimas;

10) valstybés narés turéty uztikrinti, kad laikinoji teisiné pagalba bty teikiama reikalinga
apimtimi ir nebuty niekaip ribojama, dél ko jtariamiesiems arba kaltinamiesiems biity
uzkirstas kelias veiksmingai jgyvendinti teis¢ turéti advokata, kaip konkreciai
nustatyta Direktyvos 2013/48/ES 3 straipsnio 3 dalyje;

11) pagal Europos aresto orderj praSomi iSduoti asmenys, kuriy laisvé apribota, turéty turéti
teis¢ ] laikingjg teising pagalba apribojus jy laisve vykdanciojoje valstybéje naré¢je bent
tol, kol kompetentinga institucija priims sprendima dél teisinés pagalbos ir, kai
pagalbos prasymas visiSkai arba i§ dalies atmetamas, Sis sprendimas taps galutinis
arba, jei teisinés pagalbos praSymas patenkinamas, jsigalios kompetentingos
institucijos advokato paskyrimas;

12) valstybés narés turéty turéti galimybe numatyti, kad su laikingja teisine pagalba
jtariamiesiems arba kaltinamiesiems, kuriy laisvé apribota, susijusios iSlaidos ir su
laikingja teisine pagalba praSomiems iSduoti asmenims susijusios iSlaidos gali biiti
iSieSkomos 1§ Siy asmeny, jeigu véliau jvertinus, ar jie turi teis¢ ] teising pagalba,
padaryta iSvada, kad pagal nacionaling teis¢ jie neatitinka kriterijy teisinei pagalbai
gauti;

reikalauti, kad po laisvés atémimo biity informuota trecioji Salis, ir teisés susisiekti su treciaisiais
asmenimis ir konsulinémis jstaigomis laisvés atémimo metu, OL L 294, 2013 11 6, p. 1.
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13) siekdamos uztikrinti veiksmingg prasomy iSduoty asmeny galimybe turéti advokatg aresto
orderj vykdancioje valstyb¢je nar¢je, valstybés narés turéty uztikrinti, kad Sie asmenys
turéty galimybe naudotis teisine pagalba iki jy perdavimo, o kai jie neperduodami, iki
sprendimas dél perdavimo tampa galutinis. Teis¢ | teising pagalba gali priklausyti nuo
prasomo iSduoti asmens finansiniy istekliy ir (arba) to, ar teisinés pagalbos teikimas
atitinka teisingumo interesus, jvertinimo pagal konkrecioje aresto orderj vykdancioje
valstybéje nar¢je taikomus atitikimo kriterijus;

14) siekdama uztikrinti, kad prasomi iSduoti asmenys galéty veiksmingai jgyvendinti savo
teise¢ paskirti advokatg areSto orderj iSdavusioje valstybéje naréje, kad Sis padéty
advokatui vykdanciojoje valstybéje nar¢je, kaip numatyta Direktyvoje 2013/48/ES,
areSto orderj iSdavusi valstybé naré turéty uztikrinti, kad praSomi iSduoti asmenys
turéty galimybe naudotis teisine pagalba vykdant Europos areSto orderio procedira
vykdangiojoje valstybéje naréje. Si teis¢ gali priklausyti nuo prasomo isduoti asmens
finansiniy iStekliy ir (arba) to, ar teisinés pagalbos teikimas atitinka teisingumo
interesus, jvertinimo pagal konkreCioje aresSto orderj iSdavusioje valstybéje naré¢je
taikomus kriterijus;

15) Sia direktyva nustatoma vaiky, kuriy laisvé apribota, teis¢ j laikingjg teising pagalbg ir
pagal Europos aresto orderj praSomy iSduoti vaiky teisé i teising pagalba;

16) jgyvendindamos $ig direktyva valstybés narés turéty uztikrinti, kad buty paisoma
pagrindinés teisés ] teising pagalba, nustatytos Chartijos 47 straipsnio 3 dalyje ir
EZTK 6 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, ir uztikrinti, kad teisin¢ pagalba biity prieinama
neturintiesiems pakankamy iStekliy susimokéti uz teising pagalba, kai to reikalauja
teisingumo interesai;

17) valstybés narés turéty rinkti duomenis, rodancius, kaip naudojamasi jtariamyjy arba
kaltinamyjy ir praSomy iSduoti asmeny teise | teising pagalba. Valstybés narés taip pat
turéty rinkti duomenis apie tai, kiek karty laikinoji teisiné pagalba buvo suteikta
jtariamiesiems arba kaltinamiesiems, kuriy laisvé apribota, taip pat praSomiems iSduoti
asmenims, ir kiek karty Sia teise nebuvo pasinaudota. Tarp tokiy duomeny turéty biiti
teisinés pagalbos praSymy vykdant Europos areSto orderio procediirg, kai valstybe
nar¢ veikia kaip areSto order] iSdavusioji ir vykdancioji valstybé, skaicius, taip pat
atvejy, kai Sie praSymai buvo patenkinti, skaiCius. Taip pat turéty biiti renkami
duomenys apie laikinosios teisinés pagalbos teikimo asmenims, kuriy laisvé apribota,
ir praSomiems i§duoti asmenims iSlaidas;

15) §i direktyva turéty buti taikoma jtariamiesiems arba kaltinamiesiems nepriklausomai nuo
jy teisinés padéties, pilietybés arba tautybés. Sia direktyva puoseléjamos pagrindinés
teis€s ir principai, pripazinti Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos
zmogaus teisiy konvencijoje, jskaitant draudimg kankinti ir kitaip Ziauriai,
nezmoniskai ar zeminanciai elgtis, teis¢ ] laisve, sauguma, teis¢ ] privataus ir Seimos
gyvenimo gerbimg, teise 1 asmens fizing nelieCiamuma, vaiko teises, neigaliyjy
integracijg, teise ] veiksmingg teising gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima, nekaltumo
prezumpcija ir teisg j gynyba. Sig direktyva reikéty jgyvendinti remiantis minétomis
teis€émis ir principais;

19) Sia direktyva nustatomos biitiniausios taisyklés. Valstybés narés gali iSplésti Sioje
direktyvoje nustatytas teises, kad suteikty didesnio lygio apsaugg. Tokia didesnio lygio
apsauga neturéty tapti kliitimi teismo sprendimy tarpusavio pripazinimui, kurio
palengvinimui yra skirtos tos butiniausios taisyklés. Apsaugos lygis niekada neturéty
biiti Zemesnis uz Chartijoje arba EZTK nustatytus standartus, kaip iSaidkinta
Teisingumo Teismo ir EZTT praktikoje;
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20) kadangi Sios direktyvos tiksly, t.y. bendry bitiniausiy taisykliy dél jtariamyjy arba

kaltinamyjy baudziamosiose bylose teisés ] teising pagalba nustatymo, valstybés narés
negali deramai pasiekti ir kadangi dél sitilomo priemonés masto ty tiksly biity geriau
siekti Sajungos lygiu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto
subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje
nustatyta proporcingumo principg Sia direktyva nevir§ijama to, kas biitina nurodytiems
tikslams pasiekti;

21) [remdamosi Protokolo Nr.21 deél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos laisves,

saugumo ir teisingumo srityje, pridéto prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo, 3 straipsnio nuostatomis, $ios valstybés narés pranesé¢ apie
pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant $ig direktyva] ARBA [remdamosi Protokolo
Nr. 21 deél Jungtines Karalystés ir Airijos pozicijos laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje, pridéto prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo, 1 ir 2 straipsniy nuostatomis ir nepazeidziant Protokolo 4 straipsnio nuostaty,
Sios Vals‘g};bés narés nedalyvaus priimant §ig direktyva, ir ji nebus joms privaloma ar
taikoma] ';

22) pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo pridéto

Protokolo (Nr. 22) dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant
Sig direktyva ir ji néra jai privaloma ar taikoma,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Dalykas
Sia direktyva nustatomos biitiniausios taisyklés dél:

a) itariamyjy arba kaltinamyjy baudziamosiose bylose, kuriy laisveé apribota, teisés i
laikingja teising pagalba, ir

b) prasomy iSduoti asmeny, kuriy atzvilgiu vykdoma Europos areSto orderio
procedira, teisés | laikingjg teising pagalbg ir ] teising pagalba.

Si direktyva papildo Direktyva 2013/48/ES. Jokia $ios direktyvos nuostata negali
biti aiSkinama kaip ribojanti toje direktyvoje nustatytas teises.

2 straipsnis

Taikymao sritis

Si direktyva taikoma:

a) jtariamiesiems arba kaltinamiesiems baudziamosiose bylose, kuriy laisvé apribota ir kurie
pagal Direktyva 2013/48/ES turi teise¢ turéti advokata;

b) praSomiems iSduoti asmenims.

3 straipsnis

Savokuy apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

17

Galutinis Sios direktyvos konstatuojamosios dalies tekstas priklausys nuo to, kokios pozicijos Jungting
Karalysté ir Airija laikysis pagal protokolo Nr. 21 nuostatas.

12



LT

a) teisiné pagalba — valstybés narés finansavimas ir pagalba, kuriais uztikrinamas teisés turéti
advokata jgyvendinimas;

b) laikinoji teisiné pagalba — teisiné pagalba asmeniui, kurio laisvé apribota iki priimamas
sprendimas dél teisinés pagalbos;

¢) prasomas iSduoti asmuo — asmuo, dél kurio iSduotas Europos aresto orderis;

d) advokatas — asmuo, kuris pagal nacionaling teis¢ yra kvalifikuotas ir jgaliotas, be kita ko,
akredituotas jgaliotosios jstaigos, teikti teisines konsultacijas ir pagalba jtariamiesiems arba
kaltinamiesiems.

4 straipsnis
Galimybé gauti laikingjq teisine pagalba

1. Valstybés narés uztikrina, kad teis¢ ] laikingja teising pagalbg turéty Sie jos
pageidaujantys asmenys:

a) jtariamieji arba kaltinamieji baudziamosiose bylose, kuriy laisvé apribota;

b) praSomi i8duoti asmenys, kuriy laisvé apribota aresto orderj vykdancioje valstybéje

naréje.

2. Laikinoji teisiné pagalba suteikiama nevilkinant po laisvés apribojimo ir prie§ asmenj
apklausiant.

3. Laikinoji teisiné¢ pagalba uZtikrinama tol, kol priimamas ir jsigalioja galutinis

sprendimas dél teisinés pagalbos arba, jei jtariamiesiems arba kaltinamiesiems teisiné
pagalba suteikiama, advokato paskyrimas.

4. Valstybés narés uztikrina, kad laikinoji teisiné pagalba biity suteikta tokia apimtimi,
kokia reikalinga veiksmingai jgyvendinti teis¢ turéti advokata, nustatytg Direktyvoje
2013/48/ES dél teisés turéti advokata, visy pirma atsizvelgiant j jos 3 straipsnio 3
dalj.

5. Valstybés narés turi turéti galimybe numatyti, kad su laikinosios teisinés pagalbos
teikimu susijusios iSlaidos gali biti iSieSkomos i§ jtariamyjy arba kaltinamyjy ir
prasomy iSduoti asmeny, neatitinkanciy pagal nacionaling teis¢ taikytiny atitikimo
teisinei pagalbai kriterijy.

5 straipsnis
Teisiné pagalba praSomiems iSduoti asmenims

1. Vykdancioji valstybé naré uztikrina, kad prasomi iSduoti asmenys, areStuoti pagal
Europos aresSto orderj, turéty teis¢ ] teising pagalbg iki jy perdavimo arba, jei jie
neperduodami, sprendimo dél perdavimo jsiteiséjimo.

2. areSto order] iSdavusi valstybé naré¢ uztikrina, kad prasomi iSduoti asmenys,
igyvendinantys savo teis¢ paskirti advokata aresto orderi iSdavusioje valstybéje
naréje, kad Sis padéty advokatui vykdanciojoje valstybéje naréje, pagal Direktyvos
2013/48/ES 10 straipsnj, turéty teise | teising pagalba vykdant Europos aresSto orderio
procediirg vykdanciojoje valstybéje naréje.

3. 1 ir 2 dalyse nurodyta teisé i teising pagalba gali priklausyti nuo prasomo iSduoti
asmens finansiniy iStekliy ir to, ar teisinés pagalbos teikimas atitikty teisingumo
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interesus, jvertinimo pagal atitinkamoje valstybéje naréje taikomus atitikimo
kriterijus.

6 straipsnis
Duomeny teikimas

Valstybés narés renka duomenis apie tai, kaip jgyvendinamos 4 ir 5 straipsniuose
numatytos teisés.

Valstybés narés $iuos duomenis siuncia Komisijai iki [36 ménesiai nuo Sios
direktyvos paskelbimo], o po to — kas dvejus metus.

7 straipsnis
Draudimas bloginti sglygas

Jokia Sios direktyvos nuostata negali buiti aiSkinama kaip ribojanti teises ir procesines
garantijas, uZtikrinamas pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg arba kitas susijusias tarptautinés teisés
nuostatas arba valstybiy nariy teis¢ ir kuriomis numatoma aukStesnio lygio apsauga, arba kaip
nukrypstanti nuo jy.

8 straipsnis
Perkélimas j nacionaling teise

Valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie butini, kad biity
laikomasi Sios direktyvos, iki [/8 ménesiy po Sios direktyvos paskelbimo]. Apie tai
jos nedelsdamos praneSa Komisijai.

Valstybés narés, tvirtindamos $ias priemones, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty nuostaty tekstus.

9 straipsnis

Isigaliojimas

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

10 straipsnis

Adresatai

Si direktyva pagal Sutartis skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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