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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

Din il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghandha 1-ghan 1i
tistabbilixxi standards minimi komuni dwar id-dritt ghal ghajnuna legali provizorja
ghal persuni ssuspettati jew ghal persuni mixlija fi pro¢edimenti kriminali meta huma
jkunu m¢ahhdin mil-liberta, u ghal ghajnuna legali provizjorja kif ukoll ghajnuna
legali ghal persuni suggetti ghal procedimenti skont id-Decizjoni Kwadru
2002/584/GAI dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew (“il-persuni mitluba™).

Il-Programm ta’ Stokkolma' jaghmel enfasi qawwija fuq it-tishih tad-drittijiet tal-
individwi fi pro¢edimenti kriminali. [1-Kunsill Ewropew, fil-punt 2.4 tieghu stieden
lill-Kummissjoni biex tressaq proposti li jistipulaw pass pass strategija ghat-tishih
tad-drittijiet ta’ persuni ssuspettati u ta' persuni mixlija, billi jigu stabbiliti standards
komuni minimi dwar id-dritt ghal process gust. Il-mizuri li gew identifikati minn
Stati Membri kif ukoll minn partijiet interessati li ghandhom bzZonn jigu msahha
permezz ta’ azzjoni fil-livell tal-UE, ghandhom x'jagsmu ma' drittijiet procedurali
distinti ghal persuni ssuspettati jew mixlija, u b’hekk ghandhom jigu kkunsidrati
bhala komponent importanti fit-tiswira kollha.

Diga gew adottati tliet mizuri, id-Direttiva 2010/64/EU tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, f'Ottubru 2010, dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi
procedimenti kriminali®, u d-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, fMejju 2012, dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi pro¢eduri kriminali’, u d-
Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt ta’ access
ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi proc¢edimenti ta’ mandat ta’
arrest Ewropew, u dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-cahda tal-liberta u
d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul ic-
¢ahda tal-liberta fOttubru 2013.* Il-mizuri dwar il-protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli
ssuspettati jew mixlija fi procedimenti kriminali huma pprezentati bhala pakkett, ma’
din l-inizjattiva, u flimkien ma' Direttiva ghat-tishih ta’ certi aspetti waqt il-
prezunzjoni tal-inno¢enza u d-dritt 1i wiehed ikun prezenti waqt is-smigh tal-
pro¢edimenti kriminali, li huma parti mill-prin¢ipji bazici tad-dritt ghal process gust.

Simili ghall-mizuri ta' qabilha, din il-proposta ghandha l-iskop li ttejjeb id-drittijiet
tal-persuni ssuspettati jew mixlija waqt procedimenti kriminali. Li jkun hemm
standards minimi komuni li jirregolaw dawn id-drittijiet ghandu jzid il-fidu¢ja
reciproka fost l-awtoritajiet gudizzjarji u b'hekk jiffacilita l-applikazzjoni tal-
prin¢ipju ta' rikonoxximent rec¢iproku. Li jkun hemm certu livell ta' kompatibbilta
bejn il-legizlazzjoni tal-Istati Membri huwa essenzjali biex titjieb il-koperazzjoni
gudizzjarja fl-UE.

Il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 82(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE). Dak 1-Artikolu jistabbilixxi li "[f]ejn ikun mehtieg sabiex

GU C 115,4.5.2010, p. 1.

Id-Direttiva 2010/64/UE dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi pro¢edimenti kriminali (GU
L 280, 26.10.2010, p. 1).

Id-Direttiva 2012/13/UE dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi pro¢eduri kriminali (GU L 142, 1.6.2012, p. 1).
Id-Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi

procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-cahda

tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢cahda
tal-liberta (GU L 294, 6.11.2013, p. 1).
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jigi facilitat ir-rikonoxximent re¢iproku tas-sentenzi u d-decizjonijiet gudizzjarji, kif
ukoll il-koperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja f'materji kriminali ta' natura
transkonfinali, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta' direttivi
skont il-procedura legizlattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu regoli minimi. Dawn ir-
regoli ghandhom jiehdu kont tad-differenzi bejn it-tradizzjonijiet u s-sistemi legali
tal-Istati Membri.

"Dawn jirrigwardaw:

(a) l-ammissibbilta reciproka tal-provi bejn [-Istati Membri;
(b) id-drittijiet tal-individwi fil-procedimenti kriminali;

c) id-drittijiet tal-vittmi tal-kriminalita;

@(..)".

6.

10.

I1-proposta attwali hija marbuta mill-qrib mad-Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt ta’
access ghas-servizzi ta’ avukat, u ghandha 1-ghan 1i trendi effettiv id-dritt ta' access
ghas-servizzi ta’ avukat ipprovdut f’din id-Direttiva fl-istadji bikrin tal-pro¢edimenti
ghal persuni ssuspettati jew mixlija li huma mé¢ahhda mil-liberta, u li tizgura li 1-
persuni fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ikollhom ac¢¢ess ghal ghajnuna
legali sabiex jigi zgurat id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat kemm fl-Istat
Membru li jesegwixxih kif ukoll dak li johorgu (“id-dritt ta’ difiza doppja”).

[I-Kummissjoni qed tipprezenta pakkett ibbilan¢jat ta’ mizuri, li jirrispettaw id-
differenzi bejn it-tradizzjonijiet u s-sistemi legali tal-Istati Membri, kif previst fl-
Artikolu 82 (2) TFUE, kif ukoll tiehu 1-azzjoni mehtiega sabiex titrawwem il-fiducja
reciproka filwaqt li jigi rrispettat il-principju ta’ proporzjonalita (1-Artikolu 5 TUE).
Gie vvalutat bir-reqqa jekk ghandhiex tittiched azzjoni fil-livell tal-UE, u jekk iva,
f’liema livell u f’liema forma. Hija b'mod partikolari evidenti I-htiega ghal kawtela fi
zminijiet ta’ konsolidazzjoni fiskali, meta l-implikazzjonijiet tal-ispiza jehtieg li
jitgiesu bir-reqqa.

L-aspetti dwar 1-ghajnuna legali fil-proc¢edimenti kriminali trattati f’din id-Direttiva
gew identifikati bhala ta’ importanza partikolari biex jikkomplementaw u tigi zgurata
l-effikacja tad-drittijiet fid-Direttiva dwar l-ac¢ess ghas-servizzi ta’ avukat, u sabiex
titjieb il-fiduc¢ja re¢iproka bejn is-sistemi tal-gustizzja kriminali.

Id-dritt ghall-ghajnuna legali fi proc¢edimenti kriminali huwa stipulat fl-
Artikolu 47(3) tal-Karta u fl-Artikolu 6(3)(c) tal-KEDB. Huwa wkoll rikonoxxut fl-
Artikolu 14, il-paragrafu 3 (d) tal-ICCPR. Il-prin¢ipji fundamentali li fughom is-
sistema ta’ ghajnuna legali ghandha tkun ibbazata huma deskritti fil-Prin¢ipji u 1-
Linji Gwida tan-Nazzjonijiet Uniti dwar 1-Acc¢ess ghal Ghajnuna Legali fSistemi tal-
Gustizzja Kriminali adottati f1-20 ta’ Di¢embru 2012 mill-Assemblea Generali.

Huwa fil-fazi bikrija tal-procedimenti, specjalment jekk tkun nieqsa I-liberta, li
persuni ssuspettati jew mixlija se jkunu l-aktar vulnerabbli, u l-aktar li jkollhom
bzonn ta’ ghajnuna legali bl-assistenza ta' avukat. Ghalhekk, id-Direttiva taghmel
dispozizzjonijiet provizorji ghal dik li tissejjah “ghajnuna legali provizorja” li ggib
valur mizjud sinifikanti u ttejjeb il-fiduc¢ja rec¢iproka bejn is-sistemi tal-gustizzja
kriminali.’

Intervent bikri jista’ wkoll jghin biex jitnaqqas l-uzu tal-arrest preventiv (fi Franza u 1-Belgju r-rati ta’ arrest
preventiv naqsu bi 30 % u b"20 % rispettivament wara l-introduzzjoni ta’ skemi simili).
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11.

12.

13.

14.

Barra minn hekk, filwaqt li I-Istati Membri kollha jipprovdu ac¢cess ghal ghajnuna
legali ghal persuni ssuspettati jew mixlija fi procedimenti kriminali, jidher li I-
persuni mitlubin fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mhux dejjem
ikollhom access ghal ghajnuna legali fl-Istati Membri. Dan ifixkel 1-ezercizzju tad-
dritt previst fid-Direttiva dwar l-access ghas-servizzi ta’ avukat, jigifieri kemm
access ghal avukat fi Stat Membru 1i jesegwixxi l-mandat kif ukoll dak li johorgu.
Barra minn hekk, id-drittijiet fl-Artikolu 6 tal-KEDB, inkluz id-dritt ghall-ghajnuna
legali, ma jkoprux l-pro¢edimenti ta’ estradizzjoni. Ghalhekk, sabiex titjieb il-fiducja
re¢iproka u sabiex id-dritt ghal difiza doppja fi pro¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew ikun effettiv, id-Direttiva tesigi wkoll li 1-Istati Membri jaghtu acc¢ess ghal
ghajnuna legali, lil hinn minn ghajnuna legali provizorja, minhabba li l-persuni
mitluba, mhux dejjem jkunu m¢ahhda mil-liberta.

Din il-mizura hija pprezentata flimkien mar-Rakkomandazzjoni mehmuza tal-
Kummissjoni dwar id-dritt ghal ghajnuna legali ghal persuni ssuspettati jew mixlija fi
pro¢edimenti kriminali. Ir-rakkomandazzjoni tfittex 1i trawwem certa konvergenza
rigward il-valutazzjoni tal-eligibbilta tal-ghajnuna legali fl-Istati Membri, kif ukoll
tinkoraggixxi lill-Istati Membri sabiex jiehdu azzjoni biex itejbu l-kwalita u I-
effikacja tas-servizzi u tal-amministrazzjoni tal-ghajnuna legali.

[l-proposta attwali se tikkontribwixxi wkoll sabiex jissahhu s-salvagward;ji legali li
jipprotegu l-individwi involuti fi pro¢edimenti mmexxijin mill-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew. Il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill®
ipprezentata recentement, taghmilha ¢ara li 1-persuna ssuspettata ghandha d-drittijiet
kollha moghtija mil-legizlazzjoni tal-UE kif ukoll drittijiet ohra 1i johorgu
direttament mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, 1i ghandhom
jigu applikati skont il-ligi nazzjonali applikabbli. Tirreferi b’mod esplic¢itu ghad-dritt
ghal ghajnuna legali, u bl-introduzzjoni ta' standards imsahhin dwar l-ghajnuna
legali, il-proposta attwali ssahhah ukoll salvagwardji proc¢edurali li japplikaw fi
pro¢edimenti mmexxijin mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.

Id-dritt ghal rimedju effettiv, ghal process gust u dritt tad-difiza huma stipulati fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta tal-UE), 1-Artikoli 47
u 48, u fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet Fundamentali
(KEDB). Id-dritt ghall-ghajnuna legali, jigifieri li wiehed jibbenefika mill-assistenza
ta’ avukat fi procedimenti kriminali bla ebda hlas jew parzjalment b'xejn, huwa
esplicitament rikonoxxut bhala parti integrali tad-dritt ghal proc¢ess gust u d-dritt tad-
difiza. L-Artikolu 47 (3) tal-Karta jipprevedi li: "Tinghata ghajnuna legali lil dawk li
ma jkollhomx mezzi bizzejjed, kull meta din I-ghajnuna hija mehtiega sabiex jigi
zgurat access effettiv ghall-gustizzja." Artikolu 6(3)(c) tal-KEDB jistipula li kull min
ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu d-dritt 1i “jiddefendi ruhu personalment jew
permezz ta’ assistenza legali maghzula minnu stess jew, jekk ma jkollux mezzi
bizzejjed 1i jhallas l-assistenza legali, din ghandha tinghata lilu b’xejn meta I-
interessi tal-gustizzja jehtiegu hekk”. Sabiex jigi zgurat rispett lejn il-prezunzjoni tal-
inno¢enza u d-dritt tad-difiza, huwa tal-akbar importanza l-a¢c¢ess effettiv ghal
rapprezentanza gudizzjarja, kif stipulat fl-Artikolu 48 tal-Karta.

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew COM (2013)
534 final; 17.7.2013.
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15.

16.

17.

18.

19.

3.

IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

F’Marzu 2009, giet organizzata fuq jumejn laqgha ghall-esperti dwar id-drittijiet
procedurali inkluz id-dritt ghal ghajnuna legali. F’laqgha 1li saret nhar it-
3 ta’ Gunju 2013, 1-Istati Membri kollha kkonéernati gew ikkonsultati f"laqgha ghall-
esperti. L-Istati Membri, fil-Kunsill £ Gunju 2012, kienu pre¢edentement stiednu lill-
Kummissjoni biex tipprezenta mill-aktar fis possibbli proposta legizlattiva dwar 1-
ghajnuna legali.” Il-Parlament Ewropew, fil-vot ta' orjentazzjoni tieghu rigward id-
Direttiva dwar 1-Access ghas-Servizzi ta' Avukat tat-12 ta’ Lulju 2012, talab lill-
Kummissjoni biex tressaq proposta dwar 1-ghajnuna legali.

F’Dicembru 2011, il-Presidenza Pollakka, f’kooperazzjoni mal-Kummissjoni
Ewropea, il-Kunsill tal-Avukatura u tas-Socjetajiet Legali tal-Ewropa (CCBE) u I-
Akkademja tal-Ligi Ewropea (ERA), organizzat konferenza ta’ jumejn dwar I-
ghajnuna legali fi kwistjonijiet kriminali. Il-konferenza tat opportunita sabiex esperti
bi sfondi differenti — guristi, imhallfin, prosekuturi, akkademic¢i, rapprezentanti tal-
korpi tal-UE, NGOs u 1-Kunsill tal-Ewropa, jagsmu fehmiet u esperjenzi sabiex
jezaminaw il-problemi u possibilment il-kontenut ta’ mizura futura.

[l-partijiet interessati gew ikkonsultati waqt diversi okkazjonijiet. I1-Kummissjoni
kellha kuntatti regolari u bilaterali ma’ ghadd ta’ NGOs u partijiet ohra interessati, u
diversi NGOs gasmu fehmiethom mal-Kummissjoni dwar il-mizuri futuri®.

Fil-kuntest tal-istudju dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt, sehhet komunikazzjoni
wiesgha mal-Ministeri tal-Gustizzja tal-Istati Membri, gruppi ta' interess fl-Istati
Membri, Asso¢jazzjonijiet tal-Avukatura u bordijiet dwar I-ghajnuna legali. Saru
intervisti aktar fil-fond ma’ avukati fl-asso¢jazzjonijiet tal-avukatura, rapprezentanti
minn organizzazzjonijiet tal-partijiet interessati u mal-Ministeri tal-Gustizzja fl-Istati
Membri kollha. Barra minn hekk, gew organizzati f"ghadd ta’ Stati Membri gruppi li
jiffukaw fuq temi spe¢ifi¢i, li jinkludu rapprezentanti minn Ministeri tal-Gustizzja,
asso¢jazzjonijiet  tal-avukatura, l-akkademic¢i, il-persunal  gudizzjarju u
organizzazzjonijiet tal-partijiet interessati. Barra minn hekk, twettqet fl-Istati Membri
konsultazzjoni onlajn ghall-fornituri tal-ghajnuna legali.

[1I-Kummissjoni wettqet valutazzjoni tal-impatt biex issahhah il-proposta taghha. Ir-
rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt huwa disponibbli fuq
http://ec.europa.eu/governance.

L-ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA

Artikolu 1 — Is-suggett

20.

L-objettiv tad-Direttiva huwa sabiex jigi zgurat li I-persuni ssuspettati jew mixlija fi
pro¢edimenti kriminali li jkunu mc¢ahhdin mil-liberta u l-persuni suggetti ghal
proc¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, jkollhom ac¢cess ghall-ghajnuna legali,

Bhala twegiba I-Kummissjoni ghamlet id-Dikjarazzjoni li gejja: "Il est de l'intention de la Commission de
présenter, sur base d'une analyse approfondie des différents systémes nationaux et de leur impact financier, une
proposition d'instrument juridique concernant l'aide juridictionnelle dans le courant de 2013, conformément a la
feuille de route visant a renforcer les droits procéduraux des suspects et des personnes poursuivies dans le cadre
des procédures pénales.”

Ara perez. "The practical operation of legal aid in the EU", Fair Trials International, Lulju 2012, " Compliance of
Legal Aid systems with the European Convention on Human Rights in seven jurisdictions" li jkopri 1-Bulgarija, ir-
Repubblika Ceka, I-Ingilterra u Wales, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Irlanda u I-Litwanja, Rapport ta' Justicia Network,
April 2013, Cornerstones on Legal Aid tal-ECBA, Mejju 2013, ir-Rakkomandazzjonijiet dwar 1-Ghajnuna Legali
tas-CCBE.
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sabiex ikun effettiv id-dritt taghhom ta’ acCess ghas-servizzi ta' avukat kif previst fid-
Direttiva dwar id-dritt ta’ access ghal avukat.

Artikolu 2 — II-kamp ta’ applikazzjoni

21.

22.

Id-Direttiva tapplika ghal persuni ssuspettati jew mixlija, li huma m¢ahhdin mil-
liberta. Din tapplika mill-mument 1i tigi michuda I-liberta, jigifieri meta wiehed
jinzamm fil-kustodja tal-pulizija jew f'kustodja simili, u tkopri wkoll il-perjodu qabel
ma ssehh I-akkuza formali u l-arrest. Din tirrifletti I-gurisprudenza tal-QEDB skont 1-
Artikolu 5(1) tal-KEDB.

Id-direttiva tapplika wkoll fil-kaz ta' persuni mitluba waqt pro¢edimenti ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew. F’sitwazzjonijiet bhal dawn, id-Direttiva tapplika minn meta
jitwettaq l-arrest fl-Istat Membru li jezegwixxih sakemm dak 1i jkun icedi, jew
f’kazijiet feyn wiehed ma jcedix, sakemm id-decizjoni dwar i¢-Cediment tkun saret
finali.

Artikolu 3 Definizzjonijiet

23.

24.

Ghajnuna legali tfisser finanzjament u assistenza mill-Istat Membru sabiex jigi
zgurat 1-uzu effettiv ghad-dritt ta” ac¢ess ghas-servizzi ta' avukat. Din ghandha tkopri
l-ispejjez tad-difiza, bhall-ispiza tal-avukat, u spejjez ohra tal-pro¢edimenti, bhall-
mizati tal-qorti.

Ghajnuna legali provizorja tfisser ghajnuna legali lil persuna m¢ahhda mil-liberta
sakemm tittiched decizjoni dwar I-ghajnuna legali.

Artikolu 4 — Access ghal ghajnuna legali provizorja

25.

26.

27.

Fl-istadji  bikrija tal-procedimenti, persuni ssuspettati jew mixlija huma
partikolarment vulnerabbli u l-ac¢ess ghas-servizzi ta' avukat huwa ta’ importanza
kbira sabiex jigu protetti d-drittijiet ghal process gust, inter alia d-dritt li wiehed ma
jinkriminax ruhu.” L-Artikolu 6 tal-KEDB jitlob li, bhala regola, persuna ssuspettata
ghandha tinghata access ghal assistenza legali mill-mument 1i din tittiched fil-
kustodja tal-pulizija jew taht arrest preventiv, u li din l-assistenza jekk ikun hemm
bzonn ghandha tkun assenjata uffi¢jalment.'

Skont id-Direttiva dwar l-access ghal avukat, il-persuni ssuspettati jew mixlija
jkollhom id-dritt ghall-ac¢ess ghas-servizzi ta' avukat infer alia minghajr dewmien
wara ¢-cahda tal-libertd u, gabel kull interrogazzjoni. Sabiex il-persuni ssuspettati
jew mixlija, li huma m¢ahhda mil-liberta, ikunu f'qghada li jezercitaw b’mod effettiv
id-dritt ta” ac¢ess ghas-servizzi ta' avukat fl-istadji bikrin tal-pro¢edimenti, huma ma
ghandhomx ghalfejn jistennew li jkollhom ac¢cess ghas-servizzi ta' avukat sakemm
tigi pprocessata l-applikazzjoni ghall-ghajnuna legali u sakemm jigu vvalutati I-
kriterji ta’ eligibbilta ghal ghajnuna legali, 1i jistghu jkunu twal. Ghalhekk, 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw li l-access ghall-ghajnuna legali provizorja ghandu jkun
disponibbli minghajr dewmien wara li ma tinghatax il-liberta kif ukoll gabel ma
ssehh kull interrogazzjoni.

Ghal dan l-ghan, I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu pro¢eduri u mekkanizmi,
perezempju skemi b'avukati li jkunu fuq servizz jew servizzi ta' difiza femergenza, li
jippermettu intervent wara avviz ta' malajr fi stazzjonijiet tal-pulizija jew f'¢entri tad-
detenzjoni, sabiex id-dritt ghall-ghajnuna legali provizorja u l-ac¢ess ghas-servizzi ta'

MT

Salduz vs it-Turkija, QEDB, Awla Manja, sentenza tas-27 ta’ Novembru 2008.
Dayanan vs it-Turkija Rikors Nru 7377/03, sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2009, paragrafi 30 sa 32.
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28.

29.

30.

31.

avukat minghajr dewmien wara li ma tinghatax il-liberta kif ukoll qabel ma ssehh
kull interrogazzjoni, ikun prattiku u effettiv.

Id-dritt ta” access ghal avukat jinvolvi numru ta’ drittijiet ghal persuni ssuspettati jew
mixlija, kif previst fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt ta’ access
ghal avukat, bhalma huwa d-dritt 1i wiehed jiltaga' fil-privat u jikkomunika ma’
avukat, id-dritt li jkun prezenti avukat li jippartec¢ipa b’mod effettiv meta l-persuna
ssuspettata jew mixlija gieghda tigi interrogata, u d-dritt ghal avukat li jassisti ghal
¢ertu gbir ta’ provi. L-Istati Membri jistghu jaghmlu arrangamenti prattici rigward 1-
ezer¢izzju tad-dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat, perezempju rigward kemm it-
tul u kemm tkun frekwenti 1-komunikazzjoni mal-avukat, u ghaldagstant jista' jkun
hemm ¢erti limiti ghall-ezerCizzju ta’ dan id-dritt, dejjem jekk dawn ma
jippregudikawx il-qofol tad-dritt. Id-dritt ghal ghajnuna legali provizorja ghandu
jkun pprovdut sakemm ikun mehtieg biex l-ezer¢izzju effettiv tad-dritt ta’ access
ghas-servizzi ta' avukat isehh, u kull limitazzjoni ghandha tizgura li l-persuni
ssuspettati jew mixlija ma jigux impediti milli jezercitaw effettivament id-drittijiet
taghhom.

Id-dritt ghal ghajnuna legali provizorja ghandu tal-inqas idum sakemm Il-awtorita
kompetenti tkun hadet id-de¢izjoni finali dwar jekk il-persuna ssuspettata jew mixlija
hijiex eligibbli u jekk ghandiex tibbenefika minn ghajnuna legali. F’kaz 1i I-
applikazzjoni ghall-ghajnuna legali hija kompletament jew parzjalment irrifjutata, id-
dritt ghal ghajnuna legali provizorja jieqaf meta din id-decizjoni tkun saret finali u
meta d-drittijiet ghal appell jew ghal revizjoni jkunu gew ezawriti. Jekk I-
applikazzjoni ghal ghajnuna legali tinghata, id-dritt ghall-ghajnuna legali provizorja
jieqaf meta I-ghajnuna legali tkun dahlet fis-sehh u, jekk applikabbli, il-hatra ta’
avukat mhallas b'din I-ghajnuna tkun dahlet fis-sehh. F’kazijiet bhal dawn, 1-Istati
Membri jizguraw li ma jkunx hemm lok fejn il-persuna ssuspettata jew mixlija ma
tkunx irrapprezentata.

Id-dritt ghal ghajnuna legali provizorja japplika wkoll ghal persuni mitluba fi
proc¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew li jkunu m¢ahhdin mil-liberta. Dawn il-
persuni ghandu jkollhom id-dritt ghal ghajnuna legali provizorja effettiva, minn meta
ma tinghatax il-liberta fl-Istat Membru li jezegwixxiha, u mill-inqas sakemm I-
awtorita kompetenti tkun trattat l-applikazzjoni ghall-ghajnuna legali u tkun
ddeterminat l-eligibbilta u, jekk applikabbli, sakemm il-hatra ta’ avukat mhallas b'din
l-ghajnuna tkun dahlet fis-sehh.

L-Istati Membri jistghu jipprevedu fil-ligi nazzjonali taghhom li l-ispejjez relatati
mal-ghajnuna legali provizorja jistghu sussegwentement jigu rkuprati minghand il-
persuni ssuspettati jew mixlija, jew minghand il-persuni mitluba, jekk wara d-
dec¢izjoni finali dwar Il-applikazzjoni ghall-ghajnuna legali, il-persuna ma tkunx
eligibbli jew tkun parzjalment eligibbli ghall-ghajnuna legali taht is-sistema ta’
ghajnuna legali tal-Istat Membru.

Artikolu 5 — L-ghajnuna legali ghall-persuni mitluba

32.

33.

L-Istati Membri jizguraw li persuni mitluba fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew ghandhom dritt ghall-ghajnuna legali fl-Istat Membru li jezegwixxih hekk
kif persuna tigi arrestata skont il-mandat ta’ arrest Ewropew, sa ma din ¢cedi, jew
f’kazijiet fejn ma ¢cedix, sakemm id-decizjoni dwar i¢-¢cediment tkun saret finali.

Sabiex ikun effika¢i d-dritt 1i wiehed jahtar avukat fl-Istat Membru li johrog il-
mandat sabiex dan jassisti lill-avukat fl-Istat Membru li jezegwixxih, skont I-
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34.

35.

Artikolu 10 tad-Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta'
avukat, l-Istati Membri jizguraw li jkun hemm id-dritt ta’ access ghall-ghajnuna
legali fl-Istat Membru li johrog il-mandat ghal persuni mitluba li jezerc¢itaw dan id-
dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat, ghall-proc¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew fl-Istat Membru li jezegwixxih.

Id-dritt ghall-ghajnuna legali fl-Istat Membru li jezegwixxi u johrog il-mandat jista'
jkun suggett ghal valutazzjoni tal-mezzi tal-persuna mitluba u/jew jekk huwiex fl-
interess tal-gustizzja li tigi pprovduta ghajnuna legali, skont il-kriterji ta’ eligibilita
applikabbli fl-Istat Membru li jezegwixxi jew johrog il-mandat inkwistjoni.

Madankollu, fil-perjodu ta’ gabel ma tittiehed id-decizjoni finali dwar jekk il-persuna
mitluba tibbenefikax minn ghajnuna legali fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, il-
persuni mitluba 1i huma mc¢ahhda mil-liberta huma intitolati ghal ghajnuna legali
provizorja fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni skont I-Artikolu 3 ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 6 — L-ghoti tad-dejta

36.

Sabiex isir monitoragg u evalwazzjoni tal-effettivita u l-effi¢jenza ta’ din id-
Direttiva, jenhtieg li tingabar dejta affidabbli mill-Istati Membri f’dak li ghandu
x’jagsam mal-ezer¢izzju tad-dritt ghal ghajnuna legali provizorja fl-Artikolu 3, u
rigward li jkun ezercitat id-dritt ghall-ghajnuna legali ghall-persuni mitluba fl-
Artikolu 4.

Artikolu 7 — Klawzola ta' nonregressjoni

37.

L-ghan ta' dan 1-Artikolu huwa li jizgura li l-iffissar ta' standards minimi komuni
skont din id-Direttiva ma jkollux l-effett 1i jbaxxi l-istandards oghla 1i hemm f'¢erti
Stati Membri kif ukoll dawk fil-Karta u fil-KEDB. Peress li d-Direttiva tipprevedi
regoli minimi, 1-Istati Membri jibqghu hielsa 1i jiffissaw standards oghla minn dawk
magbula f'din id-Direttiva.

Artikolu 8 — Traspozizzjoni

38.

Dan I-Artikolu jipprevedi li l-Istati Membri jimplimentaw id-Direttiva [18-il xahar
wara l-pubbblikazzjoni taghha] u 1i sal-istess data, jibaghtu lill-Kummissjoni t-test
tad-dispozizzjonjiet li jittrasponuha fil-ligi nazzjonali.

Artikolu 9 — Dhul fis-sehh

39.

40.

Dan l-Artikolu jipprevedi li d-Direttiva se tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak
tal-pubblikazzjoni taghha £ //-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

IL-PRINCIPJU TAS-SUSSIDJARJETA

L-objettiv ta’ din il-proposta ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
wahidhom, ladarba hemm varjazzjoni sinifikanti fid-dritt ghall-ghajnuna legali
provizorja ghall-persuni ssuspettati jew mixlija li jkunu mc¢ahhda mill-liberta, kif
ukoll ghall-persuni mitluba. Minhabba li 1-ghan tal-proposta huwa li tippromwovi I-
fiducja reciproka, hija biss 1-azzjoni mehuda mill-Unjoni Ewropea 1i tippermetti li
jigu stabbiliti standards minimi komuni li japplikaw fl-Unjoni Ewropea. Il-proposta
se tqarreb il-legizlazzjoni tal-Istati Membri f'dak 1i ghandu x'jagsam mal-ghajnuna
legali provizorja fil-proc¢eduri kriminali u mal-ghajnuna legali fil-procedimenti ta’
mandat ta’ arrest Ewropew. Ghaldagstant, il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta.
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41.

IL-PRINCIPJU TAL-PROPORZJONALITA

Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex jintlahqu l-objettivi relevanti. Gie vvalutat bir-reqqa jekk
ghandhiex tittiched azzjoni fil-livell tal-UE, u jekk iva, f’liema livell u f’liema forma.

Id-Direttiva tindirizza biss aspetti dwar l-ghajnuna legali fil-pro¢edimenti
kriminali li gew identifikati bhala indispensabbli biex tkun zgurata u kkumplimentata
l-effikacja tad-dritt fid-Direttiva dwar l-access ghas-servizzi ta’ avukat, u sabiex
titjieb il-fiducja reciproka bejn is-sistemi tal-gustizzja kriminali. II-Kummissjoni ma
tipproponix f'din id-Direttiva parametri li jorbtu legalment il-valutazzjoni tal-
eligibbilta jew il-kwalita. Dawn I-elementi huma indirizzati f’Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni li tikkumplimenta din il-proposta.

L-IMPLIKAZZJONLJIET BAGITARJI
Din il-proposta ma ghandhiex impatt fuq il-bagit tal-UE.
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2013/0409 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar ghajnuna legali provizorja ghal persuni ssuspettati jew mixlija li huma m¢ahhda
mil-liberta kif ukoll ghajnuna legali fi pro¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari

l-punt (b) tal-Artikolu 82 (2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Wara li kkunsidraw 1-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura ordinarja legizlattiva,

Billi:

(1)  L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tigi zgurata l-effettivita tad-dritt ta’ access ghas-
servizzi ta’ avukat billi I-Istati Membri jipprovdu assistenza lil persuni m¢ahhda mil-
liberta fi stadju bikri tal-proc¢edimenti kriminali kif ukoll lil dawk il-persuni mitluba li
ghaddejjin  minn procedura ta' cediment, skont id-Decizjoni Kwadru tal-
Kunsill 2002/584/GAI'' (procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew).

(2)  Din id-Direttiva, bl-istabbiliment ta' regoli minimi dwar il-protezzjoni tad-drittijiet
procedurali ta’ persuni ssuspettati jew mixlija, ghandha ssahhah il-fiduc¢ja ta’ Stat
Membru fis-sistemi tal-gustizzja kriminali ta’ Stati Membri ohra, u b’hekk tista’ tghin
biex ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ decizjonjiet f’materji kriminali jitjieb.

(3)  Il-Programm ta’ Stokkolma'? jaghmel enfasi qawwija fuq it-tishih tad-drittijiet tal-
individwi fi pro¢edimenti kriminali. I1-Kunsill Ewropew, fil-punt 2.4 tieghu stieden
lill-Kummissjoni biex tressaq proposti li jistipulaw pass pass strategija'® ghat-tishih
tad-drittijiet ta’ persuni ssuspettati jew mixlija.

4) It-tliet mizuri dwar id-drittijiet procedurali fi procedimenti kriminali gew adottati
s’issa, jigifieri, d-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'*, id-

Ara d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta' arrest
Ewropew u l-proé¢eduri ta’ ¢éediment bejn 1-Istati Membri (GU L 190, 18.7.2002, p. 1).

12 GU C 115, 4.5.2010, p. 1.

13 GU C 291, 4.12.2009, p. 1.

Id-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 dwar id-drittijiet
ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi pro¢edimenti kriminali (GU L 280, 26.10.2010, p. 1).
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©)

(6)

()

®)

)

(10)

(In

Direttiva 2012/13/UE  tal-Parlament ~ Ewropew u  tal-Kunsill”® u  d-
Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.'

L-ghajnuna legali ghandha tkopri Il-ispejjez tad-difiza tal-persuni ssuspettati jew
mixlija fi pro¢edimenti kriminali kif ukoll tal-persuni mitluba fi proc¢edimenti ta’
mandat ta’ arrest Ewropew.

Il-kamp ta' applikazzjoni u I-kontenut tad-dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat huma
stabbiliti fid- Direttiva 2013/48/UE. Persuna ssuspettata jew mixlija fi procedimenti
kriminali ghandu jkollha d-dritt ta’ access ghas-servizzi avukat minn meta tigi
mgharrfa, permezz ta’ notifika uffi¢jali jew mod iehor, mill-awtoritajiet kompetenti, li
hija ssuspettata jew mixlija li kkommettiet reat, u dan irrispettivament minn jekk hijiex
imc¢ahhda mil-liberta. Dan id-dritt japplika sa ma jintemmu I-pro¢edimenti, u dan
ifisser sakemm jigi determinat fl-ahhar mill-ahhar jekk il-persuna ssuspettata jew
mixlija wettqitx ir-reat, inkuz fejn applikabbli, 1-ghoti tas-sentenza u I-qtugh ta’ kull
appell.

Wiehed mill-aspetti fundamentali ta' process gust, kif iddikjarat mill-Qorti Ewropea
tad-Dirittijiet tal-Bniedem (“QEDB”) huwa 1i kull min jigi mixli b’reat kriminali jkun
b'mod effettiv difiz minn avukat 1i jekk ikun hemm bzonn jigi assenjat uffi¢jalment.
Pro¢edimenti kriminali gusti jehtiegu li persuna suspettata ghandha tinghata access
ghal assistenza legali mill-mument li ma tinghatax il-liberta.

Id-Direttiva 2013/48/UE tipprevedi li, f’kazijiet fejn il-persuni ssuspettati jew mixlija
jigu m¢ahhda mil-liberta, 1-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-arrangamenti mehtiega
sabiex jizguraw li dawn ikunu f’pozizzjoni li jezer¢itaw b’mod effettiv id-dritt
taghhom ta’ ac¢ess ghas-servizzi ta' avukat, dejjem jekk ma jirrinunzjawx ghal dan id-
dritt.

Sabiex il-persuni ssuspettati jew mixlija, li jigu mé¢ahhda mil-liberta, ikunu f'qaghda li
jezercitaw b’mod effettiv id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat fl-istadji bikrin tal-
pro¢edimenti, huma ma ghandhomx ghalfejn jistennew li jkollhom access ghas-
servizzi ta' avukat sakemm tigi pprocessata l-applikazzjoni ghall-ghajnuna legali u
sakemm jigu vvalutati I-kriterji ta’ eligibbilta ghall-ghajnuna legali. Ghalhekk, 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw li tkun disponibbli ghajnuna legali provizorja effettiva
minghajr dewmien Zejjed wara li ma tinghatax il-liberta u qabel kull interrogazzjoni, u
din ghandha tkun disponibbli mill-inqas sakemm l-awtoritd kompetenti tkun hadet
decizjoni dwar l-ghajnuna legali u, f’kazijiet ta’ rifjut totali jew parzjali, sakemm id-
Decizjoni tkun saret finali, jew, meta l-applikazzjoni ghal ghajnuna legali tinghata,
sakemm issehh il-hatra ta’ avukat mill-awtorita kompetenti.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tinghata ghajnuna legali provizorja sakemm
ikun mehtieg u ma tkunx limitata b'tali mod li ma thallix lil persuni ssuspettati jew
mixlija milli jezercitaw effettivament id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat kif
previst b’mod partikolari fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2013/48/UE.

[l-persuni mitluba fi pro¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew li huma m¢ahhda
mil-liberta ghandu jkollhom id-dritt, meta ma tinghatax il-liberta, li jinghataw

Id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-
informazzjoni fi pro¢edimenti kriminali (GU L 142, 1.6.2010, p. 1).

Id-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’
access ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, u dwar id-dritt 1i tigi infurmata parti terza dwar ic¢-cahda tal-liberta u d-dritt ghal
komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-liberta (GU L 294,
6.11.2013, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

ghajnuna legali provizorja fl-Istat Membru li jezegwixxi, mill-ingas sakemm l-awtorita
kompetenti tkun hadet de¢izjoni dwar I-ghajnuna legali u, f’kazijiet ta’ rifjut totali jew
parzjali, sakemm id-Dec¢izjoni tkun saret finali, jew, meta l-applikazzjoni ghal
ghajnuna legali tinghata, sakemm issehh il-hatra ta’ avukat mill-awtorita kompetenti.

L-Istati Membri ghandhom ikunu kapaci jigbru lura l-ispejjez relatati mal-ghajnuna
legali provizorja moghtija lil persuni suspettati jew mixlija li jkunu m¢ahhda mil-
liberta u l-ispejjez relatati ma’ ghajnuna legali provoizorja moghtija lil persuni
minghand dawn il-persuni jekk, fil-verifika sussegwenti dwar jekk dawn ghandhomx
dritt ghall-ghajnuna legali, jinstab li ma jissodisfawx il-kriterji li bihom jistghu
jibbenefikaw minn ghajnuna legali skont il-1igi nazzjonali.

Biex jizguraw access effettiv ghas-servizzi ta' avukat fl-Istat Membru li jezegwixxi I-
mandat ghall-persuni mitluba, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawn il-persuni
jkollhom acc¢ess ghall-ghajnuna legali sakemm dak li jkun icedi, jew f’kazijiet fejn
wiehed ma jé¢edix, sakemm id-decizjoni dwar i¢-Cediment tkun saret finali. Id-dritt
ghall-ghajnuna legali jista' jkun suggett ghal valutazzjoni tal-mezzi tal-persuna mitluba
u/jew jekk huwiex fl-interess tal-gustizzja li tigi pprovduta ghajnuna legali, skont il-
kriterji ta’ eligibilita applikabbli fl-Istat Membru inkwistjoni li jezegwixxi.

Biex jigi zgurat li l-persuni mitluba jistghu jezercitaw effettivament id-dritt taghhom li
jahtru avukat fl-Istat Membru li johrog il-mandat biex jassisti lill-avukat fl-Istat
Membru li jezegwixxih, skont id-Direttiva 2013/48/UE, I-Istat Membru li johrog il-
mandat ghandu jizgura 1i l-persuni mitluba jkollhom acc¢ess ghal ghajnuna legali fil-
procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew fl-Istat Membru 1i jezegwixxih. Dan id-
dritt jista' jkun suggett ghal valutazzjoni tal-mezzi tal-persuna mitluba u/jew jekk
huwiex fl-interess tal-gustizzja li tigi pprovduta ghajnuna legali, skont il-kriterji ta’
eligibilita applikabbli fl-Istat Membru inkwistjoni li johorgu.

Din id-Direttiva tipprevedi d-dritt ta' ghajnuna legali provizorja ghal tfal m¢ahhda mil-
liberta u ghal ghajnuna legali ghat-tfal li jintalbu fi proc¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew.

Meta jkunu ged jimplimentaw din id-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li
jigi rrispettat id-dritt fundamentali ghall-ghajnuna legali kif previst fl-Artikolu 47(3)
tal-Karta u 1-Artikolu 6(3)(c) tal-KEDB, u jizguraw li l-ghajnuna legali hija
disponibbli ghal dawk li m’ghandhomx bizzejjed rizorsi biex ihallsu I-assistenza legali
meta dan ikun mehtieg fl-interess tal-gustizzja.

L-Istati Membri ghandhom jigbru dejta 1i turi kif kien hemm acécess ghad-dritt ta'
ghajnuna legali ghal persuni ssuspettati jew mixlija u ghal persuni mitluba. L-Istati
Membri ghandhom ukoll jigbru dejta dwar 1-ghadd ta’ kazijiet fejn 1-ghajnuna legali
provizorja nghatat lil persuni ssuspettati jew mixlija m¢ahhda mil-liberta, kif ukoll lil
persuni mitluba, u n-numru ta’ kazijiet fejn dan id-dritt ma kienx ezercitat. Din id-dejta
ghandha tinkludi 1-ghadd ta’ talbiet ghal ghajnuna legali fi procedimenti ta’ mandat ta’
arrest Ewropew meta I-Istat Membru jezegwixxi u johrog il-mandat, kif ukoll 1-ghadd
ta’ kazijiet meta dawn it-talbiet gew moghtija. Ghandha tingabar ukoll dejta dwar 1-
ispejjez ghall-ghoti ta’ ghajnuna legali provizorja ghal persuni m¢ahhda mil-liberta kif
ukoll ghal persuni mitluba.

Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal persuni ssuspettati jew mixlija irrispettivament
mill-istatus legali, mi¢-¢ittadinanza jew min-nazzjonalita taghhom. Din id-Direttiva
tirrispetta  d-drittijiet u l-prin¢ipji fundamentali 1i jinsabu fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, inkluzi l-projbizzjoni tat-tortura u ta’ trattament
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(19)

(20)

e2y)

(22)

inuman jew degradanti, id-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta, ir-rispett ghall-hajja privata
u tal-familja, id-dritt ghall-integrita tal-persuna, id-drittijiet tat-tfal, l-integrazzjoni tal-
persuni dizabbli, id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali, il-prezunzjoni
tal-innoc¢enza u d-dritt ghad-difiza. Din id-Direttiva ghandha tigi implimentata skont
dawn id-drittijiet u l-prin¢ipji.

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi. L-Istati Membri jistghu jestendu d-
drittijiet stipulati f’din id-Direttiva bil-ghan li jipprovdu livell oghla ta' protezzjoni.
Tali livell oghla ta’ protezzjoni ma ghandux jikkostitwixxi ostakolu ghar-
rikonoxximent re¢iproku ta’ sentenzi gudizzjarji li dawn ir-regoli minimi huma
mfassla biex jiffacilitaw. Il-livell ta’ protezzjoni gatt ma ghandu jkun ingas mill-
istandards previsti mill-Karta jew mill-KEDB, kif interpretati mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja u tal-QEDB.

Ladarba l-objettivi ta’ din id-Direttiva, jigifieri l-iffissar ta’ regoli minimi komuni
ghad-drittt ta' ghajnuna legali ghal persuni ssuspettati jew mixlija fi pro¢edimenti
kriminali, ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u jistghu
ghalhekk, minhabba l-iskala tal-mizura, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni
tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif
stipulat f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak 1i hu necessarju
sabiex jinkisbu dawk l-objettivi.

[Skont 1-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u 1-Irlanda
fir-rigward tal-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja, mehmuz mat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dawn I-
Istati Membri nnotifikaw ix-xewqa taghhom 1i jiehdu sehem fl-adozzjoni u fl-
applikazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni] JEW [Skont l-Artikolu 1 u 2 tal-Protokoll 21 dwar
il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u
Gustizzja, mehmuz mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u minghajr hsara ghall-Artikolu4 ta' dan il-
protokoll, dawn I-Istati Membri mhumex se jiehdu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-
Dec¢izjoni u mhumiex marbutin minnha jew suggetti ghall-applikazzjoni taghha]'’.

Skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness
mat-Tratttat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex se tiehu
sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva u ghalhekk mhix marbuta biha jew soggetta
ghall-applikazzjoni taghha,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

1.

Artikolu 1
Suggett

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar:

(a) id-dritt ghal ghajnuna legali provizorja ghal persuni ssuspettati jew mixlija fi pro¢edimenti

kriminali 1i huma m¢ahhda mil-liberta, u

(b) id-dritt ghal ghajnuna legali provizorja u ghajnuna legali ghal persuni mitluba 1i huma

soggetti ghal procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew.

17

Id-dic¢itura finali ta' din il-premessa tad-Direttiva tiddependi mill-pozizzjoni li jiehdu r-Renju Unit u 1-
Irlanda skont id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll Nru 21.
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2. Din id-Direttiva tkompli mad-Direttiva 2013/48/UE. Xejn f’din id-Direttiva ma
ghandu jigi interpretat bhala li jillimita d-drittijiet previsti f’dik id-Direttiva.

Artikolu 2
Kamp ta’ applikazzjoni
Din id-Direttiva tapplika ghal:

a) persuni ssuspettati jew mixlija fi procedimenti kriminali, 1i huma m¢ahhda mil-liberta u li
ghandhom dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat skont id- Direttiva 2013/48/UE;

b) persuni mitluba.

Artikolu 3
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ghajnuna legali tfisser finanzjament u assistenza mill-Istat Membru sabiex jigi zgurat -
ezercizzju tad-dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat,

b) ghajnuna legali provizorja tfisser ghajnuna legali lil persuna m¢ahhda mil-liberta sakemm
tittiched decizjoni dwar 1-ghajnuna,

¢) “persuna mitluba” tfisser persuna suggetta ghal mandat ta’ arrest Ewropew,

d) "avukat" tfisser kull persuna li, f’konformita mal-ligi nazzjonali, tkun ikkwalifikata u
intitolata, anke permezz ta’ akkreditazzjoni minn korp awtorizzat, li tipprovdi pariri u
assistenza legali lil persuni ssuspettati jew mixlija.

Artikolu 4
L-aééess ghal ghajnuna legali provizorja

1. L-Istati Membri jizguraw li l-persuni li gejjin, jekk dawn ikunu jixtiequ, ghandhom
id-dritt ghall-ghajnuna legali provizorja:

(a) il-persuni ssuspettati jew mixlija fi procedimenti kriminali, li huma m¢ahhda mil-liberta;

(b) il-persuni mitluba, m¢ahhda mil-liberta fl-Istat Membru 1i jezegwixxi.

2. L-ghajnuna legali provizorja tinghata minghajr dewmien zejjed wara li ma tinghatax
il-liberta, u f'kull kaz qabel ma ssir interrogazzjoni.

3. Tigi zgurata ghajnuna legali provizorja sakemm id-decizjoni finali dwar 1-ghajnuna
legali tkun ittiehdet u tidhol fis-sehh, jew, meta l-persuni ssuspettati jew mixlija jigu
moghtija ghajnuna legali, sakemm issehh il-hatra ta’ avukat.

4. L-Istati Membri jizguraw li l-ghajnuna legali provizorja tinghata sakemm ikun
mehtieg sabiex jigi ezercitat b’mod effettiv id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat
fid-Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta' avukat, b’'mod
partikolari wara li gie kkunsidrat 1-Artikolu 3(3).

5. L-Istati Membri jkunu kapaci jipprevedu li jirkupraw l-ispejjez relatati, minghand il-
persuni ssuspettati jew mixlija, jew minghand il-persuni mitluba, li ma jissodisfawx
il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-ghajnuna legali, skont il-ligi nazzjonali.
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Artikolu 5
L-ghajnuna legali ghall-persuni mitluba

1. L-Istati Membri li jezegwixxu jizguraw li persuni mitluba ghandhom id-dritt ghall-
ghajnuna legali hekk kif il-persuna tigi arrestata skont il-mandat ta’ arrest Ewropew,
sa ma din ¢¢edi, jew f’kazijiet fejn ma ¢éedix, sakemm id-decizjoni dwar i¢-¢ediment
tkun saret finali.

2. L-Istat Membru li johrog il-mandat, jizgura li l-persuni mitluba li jezer¢itaw id-dritt
taghhom 1i jahtru avukat fl-Istat Membru li johrog il-mandat biex jassisti lill-avukat
fl-Istat Membru li jezegwixxih, skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2013/48/UE,
ghandhom id-dritt ghall-ghajnuna legali f'dak l-Istat Membru ghall-pro¢edimenti ta’
mandat ta’ arrest Ewropew fl-Istat Membru li jezegwixxih.

3. Id-dritt ghall-ghajnuna legali msemmija fil-paragrafi 1 u 2 jista' jkun suggett ghal
valutazzjoni tal-mezzi tal-persuna mitluba u/jew jekk huwiex fl-interess tal-gustizzja
li tigi pprovduta ghajnuna legali, skont il-kriterji ta’ eligibilita applikabbli fl-Istat
Membru inkwistjoni.

Artikolu 6
L-ghoti tad-dejta

1. L-Istati Membri jigbru d-dejta dwar kif id-drittijiet fl-Artikolu 4 u 1-Artikolu 5 jkunu

gew implimentati.
2. L-Istati Membri sa [36 xahar wara [-pubblikazzjoni ta’ din id-Direttiva] u kull

sentejn wara din id-data, jibaghtu lill-Kummissjoni din id-dejta.

Artikolu 7
Klawzola ta’ nonregressjoni

L-ebda dispozizzjoni f’din id-Direttiva ma tigi interpretata bhala li tillimita jew tidderoga
minn xi dritt u salvagwardja procedurali li hija stipulata fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, fil-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-

Libertajiet Fundamentali, jew minn dispozizzjonijiet rilevanti ohra tad-dritt internazzjonali
jew mill-ligi ta’ kull Stat Membru i jipprovdi livell ta’ protezzjoni oghla.

Artikolu 8
Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma' din id-Direttiva sa [/8-il xahar
wara [l-pubblikazzjoni ta' din id-Direttiva]. Huma jinfurmaw minnufih lill-
Kummissjoni b’dan.

2. Meta 1-Istati Membri jadottaw dawn il-mizuri, dawn jkollhom referenza ghal din id-
Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn din ir-referenza meta jigu ppubblikati
uffi¢jalment. Il-metodi ta' kif issir din ir-referenza jigu stabbiliti mill-Istati Membri.

3. L-Istati Membri jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tal-mizuri tal-ligi nazzjonali 1i
jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.

Artikolu 9
Dhul fis-sehh
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Din id-Direttiva tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
Artikolu 10

Id-destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri, skont it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1I-President
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