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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedama prie dokumento
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

dél laikinosios teisinés pagalbos jtariamiesiems arba kaltinamiesiems, kuriy laisvé
apribota, ir teisinés pagalbos vykdant Europos aresto orderio procediira

1. PROBLEMOS APIBREZIMAS

Siame poveikio vertinime aptariama bendra problema yra dvejopa: a) ES nepakankamai
ginamos jtariamyjy ir kaltinamyjy pagrindinés teisés ir b) dél nepakankamy teisinés pagalbos
standarty bitina stiprinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima.

Siuo metu néra ES teisés akto, kuriuo jtariamiesiems ir kaltinamiesiems biity suteikta teis¢ j
teisine pagalba baudZziamosiose bylose. NeZitrint bendry Europos lygmens' standarty ir to,
kad visos valstybés narés turi teisinés pagalbos sistemas, tarp valstybiy nariy teisinés pagalbos
sistemy yra daugybé teisiniy ir praktiniy skirtumy. D¢l to teisé | teisingg bylos nagrinéjima
ginama nepakankamai veiksmingai. Ribota teisé | teising pagalba kai kuriose valstybése
narése potencialiai gali pakenkti tarpusavio pasitiké¢jimui ir tarpusavio teisminiam
bendradarbiavimui baudzZiamojo proceso srityje ir trukdyti naudotis Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (Chartijoje) nustatytomis teisémis j teisingg bylos nagrinéjima.

Teisé | teising pagalbg neatsiejama nuo teisés turéti advokatg. NeturinCiy iStekliy asmeny teise
turéti advokata negali buti veiksminga, tai akivaizdu ir tam tikromis kitomis aplinkybémis
(pavyzdziui, apribojus laisve), jei valstybé praktiskai nesuteikia teisinés paramos ir jos
nefinansuoja, uztikrindama teising pagalba. Nors siiloma ES direktyva dél teisés turéti
advokata’, kuri dar turi biiti oficialiai priimta, numatoma materiali teis¢ turéti advokata, joje
nenustatyta, kas sumoka advokatui ir kas ji skiria. Todél ES nejsikiSus ir nenustacius bendry
butiniausiy teisinés pagalbos standarty, yra pavojus, kad direktyvoje nustatyta teisé turéti
advokatg bus realiai nejgyvendinama ir neveiksminga.

Tinkamy teisinés pagalbos standarty triikumas daro poveik] teisminiy institucijy tarpusavio
pasitikéjimui ir kenkia valstybiy nariy teisminiam bendradarbiavimui. Tai kenkia teismy
sprendimy ir nuosprendziy tarpusavio pripazinimui ir kitoms valstybiy nariy teisminio
bendradarbiavimo formoms ir mazina pasitikéjimg tarpvalstybinémis priemonémis. Jei
teisminés institucijos abejoja, ar kitoje jurisdikcijoje paisoma teisiy ] teisingg bylos
nagring¢jima, ir mano, kad esant nepakankamai teisinei pagalbai jtariamasis arba kaltinamasis
rizikuoja negauti galimybés veiksmingai pasinaudoti teisiniais patarimais, tos jurisdikcijos
prasymai d¢l teisminio bendradarbiavimo gali biiti atmetami. Kadangi tarpusavio pripazinimo
principas yra kertinis teisingumo srities elementas, biitina gerinti tarpusavio pasitikéjima jos
veiksmingumu.

: ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis ir Europos zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 6 straipsnio

3 dalies ¢ punktas.
2 COM(2011) 326 galutinis, 2011 6 8.
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Cia aptariama konkreti problema yra tai, kad ES yra nepakankamos galimybés
jtariamiesiems arba kaltinamiesiems naudotis veiksminga teisine pagalba, o tai daro zala
tarpusavio pasitikéjimui ir sklandziam abipusio pripazinimo sistemos veikimui. Yra dvi
pagrindinés Sios problemos priezastys:

J nepakankamos galimybés valstybése narése naudotis teisine pagalba vykdant
Europos aresto orderio procediirg;

. teisinio pobiidzio pagalba ne visada prieinama ankstyvose proceso stadijose,
ypac¢ kol néra priimtas sprendimas del teisinés pagalbos, nors teis¢ turéti
advokatg galioja nuo tada, kai institucijos informuoja asmenj apie tai, kad jis
yra jtariamas.

Be to, yra dar dvi problemos, taip pat galincios pakenkti tarpusavio pasitikéjimui:
. per siauri tinkamumo gauti teising pagalbg kriterijai;

o pagal teisinés pagalbos schemas teikiamos teisinés pagalbos kokybeés ir
veiksmingumo trikumai.

Pirmoji priezastis. Teisiné pagalba vykdant EAO procediirg Direktyva dél teisés turéti
advokata bus suteikta teisé j dvejopa atstovavima vykdant ekstradicija pagal EAO’. Pagal
EAO suimtas asmuo turi teis¢ turéti advokata vykdancioje valstybéje naréje vykdant
ekstradicijg ir teis¢ paskirti antrajj advokatg valstybéje naréje, kuri isdavée EAO, kad Sis
palaikyty rysj su advokatu vykdancioje valstyb¢je nar¢je. Taciau direktyva nereikalaujama,
kad teisiné pagalba apimty tokia teisine parama. Siuo metu né¢ viena valstybé naré nesuteikia
teisinés pagalbos advokatui areSto orderj iSdavusioje valstybéje naréje. Tai, kad teis¢ | teising
pagalbg vis dar iSskirtinai reglamentuoja aresto orderj iSdavusios ir vykdancios valstybiy nariy
nacionaliné teis¢, nezitrint direktyva numatytos teisés turéti advokata, turés poveikio Sios
teisés veiksmingumui ir jos vienodam taikymui. Tai gali pazeisti atsakovo teises vykdant
EAO procediira, tapti vélavimo ir papildomy i$laidy priezastimi ir galéty galiausiai pakenkti
tarpusavio pasitikéjimui, kuris buitinas, kad EAO priemoné¢ sklandziai veikty.

Antroji priezastis. Laikas Nepaprastai svarbu turéti advokata kuo ankstesnéje proceso tyrimo
stadijoje, kad buty apsaugotos jtariamyjy teisés ] teisinga bylos nagriné¢jima, uztikrinta
jrodymy kokyb¢ ir apsauga nuo bauginimo ir netinkamo elgesio. IS tiesy direktyva dél teisés
turéti advokata uZztikrinama teisiné pagalba nuo to momento, kai asmenj institucijos
informuoja apie tai, kad jis jtariamas arba kaltinamas nusikalstamos veikos padarymu — ta¢iau
tai negarantuoja, kad $i pagalba bus jtraukta j teising paramg. Kai kurios valstybés narés neturi
veiksmingos valstybinés sistemos, kuri uztikrinty, kad biity galima veiksmingai nemokamai
naudotis advokato paslaugomis ankstyviausiose proceso stadijose, ypa¢ sulaikytiesiems. Sie
trikumai yra pladiai pripazZinti suinteresuotyjy subjekty® ir rimtai kenkia teisés turéti advokata
esmei.

Trecioji priezastis. Tinkamumas Kaip numatyta Chartijoje ir EZTK, spresdamos, ar asmuo
turi teis¢ ] nemokamag teisine pagalba, valstybés narés gali taikyti du kriterijus: asmens turimy

EAO procediira savaime nelaikoma baudziamuoju procesu ir jos EZTK neapima.

7Zr., pavyzdziui, Schumann, Bruckmiiller, Soyer, Pre-Trial Emergency Defence, Intersentia, 2012 m.
Cape et al, Effective Criminal Defence in Eastern Europe, LARN, 2012 m. Taip pat zr. FTI ataskaita
Defence Rights in the EU, 2012 m. spalio mén., 71-73 dalys, kuriose praneSama apie daugybe
problemy su valstybés skiriamy gynéjy schemomis valstybése narése, ir naujausia Justicia ataskaita, p.
46. Varsuvos teisinés pagalbos konferencijos ataskaita. Taip pat zr. Improving pre-trial Justice, p. 38,
Open Society Institute, Sofija, 2008 m., Report on Civic monitoring of police stations (with relation to
BU).
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iStekliy nepakankamumo (finansiniy iStekliy jvertinimas) ir teisinés pagalbos bitinybés
vardan teisingumo interesy (tinkamumo jvertinimas)’. Valstybése narése tinkamumas
vertinamas labai jvairiai. Taip pat gerokai skiriasi finansiniy iStekliy ir tinkamumo kriterijy
aiSkinimas. Siauri tinkamumo kriterijai lemia tai, kad daug jtariamyjy arba kaltinamyjy,
neturin¢iy pakankamy istekliy, negauna teisinés pagalbos, net jei tai atitinka teisingumo
interesus. Tod¢l tinkamai neuztikrinamos jy teisés j gynyba.

Ketvirtoji priezastis. Kokybé EZTT yra pazyméjes, kad vien tik skirdama valstybés
finansuojamg advokata valstybé dar nesuteikia nemokamos teisinés pagalbos; ji turi uztikrinti,
kad teisinés pagalbos advokaty teikiama pagalba biity veiksminga ir atitinkamos kokybés®.
Galimos teisiskai remiamos pagalbos kokybés garantijos: 1) kvalifikacija ir akreditavimas; 2)
advokaty mokymas ir 3) teisinés pagalbos darbo stebésena. Daugelyje valstybiy nariy kokybé
uztikrinama menkai arba visai neuztikrinama.

Kam daro poveiki Sios priemonés? Potencialiai poveikis daromas visiems jtariamiesiems ir
kaltinamiesiems baudziamosiose bylose ES. Kasmet ES jvyksta apie 10 milijony baudZiamyjy
procesy, taciau néra duomeny apie tai, kiek biita procesy, kuriems vykstant jtariamajam arba
kaltinamajam buvo atsisakyta suteikti teising pagalba. Sios priemonés taip pat daro poveikj
advokatams, kurie teikia ar galéty teikti teisiSkai remiamg pagalbg Siems asmenims.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE
ES lygmens veiksmai reikalingi remiantis $iais trimis veiksniais:

(1) problema yra tarpvalstybing, tad jei kai kurios valstybés narés nesilaiko procesinés
teisés j teisine pagalba, tai sukelia problemy kitoms valstybéms naréms’;

(2) ES pilieciai gali dalyvauti baudZiamajame procese uz savo valstybés narés riby, ir $iy
jtariamyjy arba kaltinamyjy poreikiai turi biiti sprendziami ES lygmeniu;

3) EZTK jau nustatyti europiniai teisingo bylos nagrinéjimo standartai, bet jos vykdymo
uztikrinimo mechanizmai negarantuoja pakankamo ir vienodo apsaugos lygio arba
kad ja pasiraSiusios valstybes, jskaitant ES valstybes nares, jos laikysis.

3. ES INICIATYVOS TIKSLAI

Bet kokia (-omis) priemone (-émis), kurios (-iy) imamasi ES lygmeniu d¢l teisinés pagalbos,
turéty buti pasiekti Sie bendrieji, konkretieji ir praktiniai tikslai, iSkelti remiantis auks¢iau
nustatytomis bendromis ir konkre¢iomis problemomis.

Bendrieji: o uztikrinti ES pilie¢iams veiksmingg aukSto lygio pagrindiniy procesiniy teisiy

baudziamosiose bylose apsauga;

teismy sprendimy pripazinimg ir pagerinant teisminj bendradarbiavima ES.

e padidinti tarpusavio pasitikéjima, taip palengvinant abipusj nuosprendziy ir

EZTK ir Chartijoje numatytas finansiniy itekliy (taikant visus kriterijus kartu) ir tinkamumo
jvertinimas, ir norint gauti teising pagalbg reikia atitikti abiejy vertinimy kriterijus. Todél priimta, kad
yra situacijy, kuomet pakankamy iStekliy neturintis jtariamasis neatitinka kriterijy teisinei pagalbai
gauti, pavyzdziui, dél bylos nesudétingumo arba dél galimos sankcijos lengvumo.

Sprendimas byloje Pavlenko pries Rusijq, paraiSkos Nr. 42371/02, 2010 10 04, 99 pastraipa.
Pavyzdziui, jeigu teisminés institucijos paprasoma jvykdyti kitos valstybés narés teismo sprendimag ir
joje taikomi netinkami standartai, ji gali atsisakyti tai padaryti arba gali paprasyti papildomos
informacijos, todél vykdymas gali uztrukti.
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Konkretieji:

e uztikrinti, kad jtariamieji ir kaltinamieji turéty galimybe¢ naudotis tinkama
teisine pagalba viso baudziamojo proceso metu ir jos lygis biity toks, kad biity
uztikrintas didesnis tarpusavio pasitikéjimas;

e uztikrinti, kad jtariamyjy ir kaltinamyjy bei asmeny, kuriy atzvilgiu vykdoma

EAO procedira, teis¢ turéti advokatg, kaip numatyta direktyvoje dél teisés |
advokata, uztikrinus teising pagalba, tapty veiksminga.

Praktiniai:

1) uztikrinti, kad teisiné pagalba biity prieinama asmenims, kuriy atzvilgiu
18duotas EAO;

2) uztikrinti galimybe naudotis teisine parama (neatidéliotina gynyba) pirmosiose
proceso stadijose;

3) uztikrinti veiksmingg teise | teising pagalbg jtariamiesiems ir kaltinamiesiems,
kurie neturi pakankamy finansiniy iStekliy (iStekliy jvertinimas), ir kai butina
uztikrinti veiksmingg teis¢ kreiptis j teismg (tinkamumo jvertinimas);

4) uztikrinti, kad valstybés narés imtysi priemoniy teisinés pagalbos paslaugy
kokybei gerinti.

4. POLITIKOS ALTERNATYVOS

Buvo i§samiai apsvarstytos keturios politikos galimybés:

1  galimybé.

»Status quo®

Status quo islaikymas. ES lygmens veiksmy nebus imamasi.

2 galimybé.

NeauksStas
ipareigojimo
lygis

Su teisékiira nesusije veiksmai: gebé¢jimy stiprinimas, informacijos
teikimas, valstybiy nariy keitimasis geraja patirtimi (jsteigti eksperty grupe,
aprasSysiancig geraja patirt] praktinése gairése).

3 galimybé.

Vidutinis
ipareigojimo
lygis

Teisés aktas: 3a galimybé (pateikiant rekomendacijg), 3b galimybé
(pateikiant direktyva) arba abiejy Siy galimybiy derinys. I§ dalies nustatomi
bitiniausi kokybiniai standartai, kaip nustatyta EZTK ir Chartijoje, i3 dalies
siekiama padidinti prognozuojamuma ir pagerinti nacionalinius standartus.
Teisés akte visy pirma bity numatytos nuostatos, kuriomis uztikrinama, kad
jtariamieji ir kaltinamieji galéty naudotis teisine pagalba vykdant EAO
procediirg ir pirmosiose proceso stadijose. Taciau privalomy nuodugniy
veiksmy nebity imtasi, jgyvendinima paliekant valstybiy nariy nuozitirai.
Sios dvi galimybés gali bati derinamos, vienus elementus numatant
privalomu teisés aktu, o kitus — neprivalomu.

4 galimybé.

AukStas
ipareigojimo
lygis

Teisés aktas: pateikiant direktyva, kuria nustatomi iSsamis bitiniausi
suderinti galimybés gauti teising pagalba ir jos kokybes kriterijai, Siek tiek
virSijantys EZTK nustatytus kokybés standartus.




5.
5.1.

5.2.

5.3.
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POVEIKIO VERTINIMAS
Veiksmingumas siekiant politikos tiksly

1 galimybé: galimybé¢ gauti teising pagalba likty tokia pati arba net pablogéty.

2 galimybé: nesant teis¢kiiros veiksmy, valstybéms naréms biity mazai paskaty gerinti
galimybes gauti teising pagalba.

3a galimybé. Rekomendacija: vidutinis poveikis, nes §i galimybé padés siekti bendryjy
tiksly. Taciau atsizvelgiant | neprivaloma Sios priemonés pobtdj, yra pavojus, kad $i
galimybé neturés apciuopiamo poveikio, nes gali biti, kad jg pilnai jgyvendins ne visos
valstybés nares.

3b galimybé. Direktyva: didelis poveikis, nes, nustaCius teisiSkai privalomus ir
priverstinai vykdytinus bendrus butiniausius teisinés pagalbos standartus, $i galimybé
lems reik§mingg pageréjima.

4 galimybé: labai didelis poveikis, nes ji turéty visus teisins priemonés privalumus
(privalomas pobiidis, aukStas jgyvendinamumo lygis) ir turéty reikSmingo teigiamo
poveikio siekiant politikos tikslo, taciau ja valstybéms naréms bus uzkrauta didelé nasta.
Ji reikSmingai pagerins tarpusavio pasitik€jimg ir bendradarbiavima.

Poveikis pagrindinéms teiséms

1 galimybé: jokio poveikio, nes galimybé gauti teising pagalba bus toliau ginama
valstybiy nariy lygmeniu, taikant EZTK ir Chartija, o dabartinés ribotos apsaugos
problemos testysi.

2 galimybé: menkas poveikis, nes teisiy ] teisingg bylos nagrin¢jimg ir gynyba
sustiprinimas priklausys nuo to, kaip valstybés narés laikysis gerosios patirties pavyzdziy
arba gairiy, kaip bus skleidziama informacija apie teising pagalba ir kaip bus rengiamas
mokymas.

3a galimybé. Rekomendacija: teigiamas, bet menkas ar vidutinis poveikis pagrindinéms
teiséms, priklausantis nuo valstybiy nariy jgyvendinimo. Tikimasi tam tikro teisiy ]
teisingg bylos nagringjimg ir gynyba pageréjimo, taciau nesant metodo uztikrinti vykdyma
padétis galéty pageréti tik nezymiai.

3b galimybé. Direktyva: didelis poveikis, nes §i galimybé turéty tokj pat teigiamg poveikj
kaip 3a galimybe, taciau tik pasirinkus teisiskai privalomg priemong.

4 galimybé: zymus teigiamas poveikis jtariamyjy ir kaltinamyjy pagrindinéms teiséms.

Socialinis poveikis

1 galimybé: jokio poveikio.

2 galimybé: teigiamas, bet ribotas poveikis didinant sgmoninguma, stiprinant geb¢jimus ir
mokant.

3a galimybé. Rekomendacija: valstybiy nariy tinkamai jgyvendinta galimybé turés
teigiamo socialinio poveikio (pvz., lygios galimybés kreiptis | teisma, uztikrinant teising
paramg ir geresng teisinés paramos kokybe).

3b galimybé. Direktyva: didelis poveikis, nes §i galimybé turéty tokj pat teigiamg poveikj
kaip 3 galimybé, taciau tik pasirinkus teisiskai privalomg priemong.

4 galimybé: didelis socialinis poveikis, nes teisin¢ pagalba taps placiau prieinama, todel
padidéty teisingo bylos nagrin€jimo nepasiturinciy jtariamyjy ir kaltinamyjy atzvilgiu
galimybe.

Poveikis nacionalinéms teisingumo sistemoms

1 galimybé: jokio poveikio — nacionalinés sistemos palaipsniui, bet ne trumpuoju ar
vidutiniu laikotarpiu vienodés pagal EZTT praktika.
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2 galimybé: bendras poveikis bus ribotas, nes veiksmai yra neprivalomi ir jais tiesiogiai
nesiekiama nustatyti bendry biitiniausiy standarty ES.

3a galimybé. Rekomendacija: dél neprivalomo pobtdzio sunku numatyti poveikj, nes jis
priklausys nuo valstybiy nariy valios laikytis rekomendacijos. Tinkamai jgyvendinus $ig
galimybe, valstybiy nariy, kurios $iuo metu numato zemus teisinés pagalbos standartus,
sistemos turéty biti pakeistos.

3b galimybé. Direktyva: vidutinis ar didelis poveikis, nes pagal $ig galimybe kai kuriose
valstybése narés reikety atlikti teisékiiros reformas, tac¢iau bendrai suformuluoti
Ipareigojimai suteikia Siokio tokio lankstumo.

4 galimybé: Zymiausias poveikis nacionalinéms teisingumo sistemoms, nes teismai turéty
visas reikalingas priemones palaikyti aukSta teisés ] teising pagalbg lygj. Siekiant
igyvendinti §j teisés akta, visy valstybiy nariy teisinés pagalbos sistemose reikéty atlikti
dideles teisekiiros reformas.

5.5. Finansinis ir ekonominis poveikis

1 galimybé: su Sia galimybe nesiejama jokia tiesioginé finansin¢ nasta.

2 galimybé: pasirinkus §ig galimybe, iSlaidos bus ribotos ir jas patirs ir valstybés narés, ir
ES. Numatoma, kad bendros maksimalios finansinés iSlaidos sudarys mazdaug 23
milijonus EUR.

3a galimybé. Rekomendacija: jei valstybés narés laikysis rekomendacijos, iSlaidos bus
tokios pat kaip pagal 3b galimybe.

3b galimybé. Direktyva: numatoma, kad bendros iSlaidos atitiks visy keturiy galimybiy
vidurkij ir jas daugiausia patirs vietos ir nacionalinio lygmens vie$ojo administravimo
institucijos. Bendros iSlaidos siekia nuo 247 iki 382 mln. EUR. | jas jeity iSlaidos Sioms
priemonéms:

— teisinei pagalbai vykdant EAO procediira: 0,13-0,24 min. EUR (visoje
ES/kasmet);

— neatidéliotinos gynybos sistemai: 52—81 min. EUR (visoje ES/kasmet);

— bendriems biitiniausiems tinkamumo kriterijams: 181-287 min. EUR (visoje
ES/kasmet);

- kokybés kontrolei: 13,4 mln. EUR (visoje ES/kasmet)

4 galimybé: numatoma, kad bendros islaidos bus didZiausios iS visy keturiy galimybiy ir
jas daugiausia patirs vietos ir nacionalinio lygmens vieSojo administravimo institucijos.
Bendros iSlaidos siekia nuo 1 594 iki 1 716 mIn. EUR. | jas jeity iSlaidos Sioms
priemonéms:

— teisinei pagalbai vykdant EAO procedira: 0,8-1,1 min. EUR (visoje
ES/kasmet);

— neatidéliotinos gynybos sistemai: 180-210 min. EUR (visoje ES/kasmet);

— bendriems bitiniausiems tinkamumo kriterijams: 1,4 mlrd. EUR (plius 92
mln. EUR privalomai teisinei pagalbai vaikams) (visoje ES/kasmet).

— kokybés kontrolei: 13,4 min. EUR (visoje ES/kasmet)

Apskaiciuojant iSlaidas pagal 3 ir 4 galimybes, neatsizvelgta j tai, kad galima sutaupyti dél
sumazgjusiy einamyjy EZTT sgnaudy ir i$laidy vidaus skundams, byly nagrinéjimui i§ naujo
ir dél nepakankamo teisinio atstovavimo nutrauktam nagrinéjimui.
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6. GALIMYBIU PALYGINIMAS IR PASIRINKTA GALIMYBE

Jokia galimybé nebuvo pasirinkta.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Pasirinkus galimybe imtis teisékiiros veiksmy, t. y. priimti direktyva, direktyvos perkélimo |
valstybiy nariy nacionalin¢ teis¢ terminas bus 18 ménesiy nuo direktyvos jsigaliojimo.
Siekiant padéti jgyvendinti §} procesa, valstybiy nariy turéty biiti paprasyta rinkti patikimus
duomenis, nes $iuo metu tokiy duomeny truksta. Pasirinkus galimybe imtis veiksmy, t. y.
priimti rekomendacija, Komisija jos jgyvendinimg jvertinty praé¢jus ne daugiau kaip
ketveriems metams po paskelbimo.

Be to, pra¢jus 3-5 metams nuo kiekvienos Procesiniy teisiy veiksmy plane numatytos
priemonés taikymo pradzios, Komisija numato atlikti konkrety empirinj tyrima, daugiausia
démesio skirdama duomeny rinkimui. Siekiant nuodugniai jZvelgti kiekybin¢ ir kokybing
pasiiilymy nauda, bus naudojami konkretiis teisinés pagalbos rodikliai.
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