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KUMITAT TAR-REGJUNI

IlI-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-UE u I-familji taghhom: Hames azzjonijiet li
jaghmlu differenza

1. [I-moviment liberu fl-UE
1.1. Dritt fundamentali tac¢-¢ittadini tal-UE

Id-dritt tac-cittadini tal-UE li jiccaqalqu liberament u jghixu fi kwalunkwe pajjiz tal-UE,
flimkien mal-membri tal-familja taghhom, hija wahda mill-erba' libertajiet fundamentali
mhaddna fil-ligi tal-UE u I-gebla tax-xewka tal-integrazzjoni tal-UE.

[I-haddiema tal-UE bbenefikaw minn din il-libertd sa mis-snin '60'. Ghoxrin sena ilu, bit-
Trattat ta’ Maastricht, id-dritt ghall-moviment liberu gie rikonoxxut ghac-¢ittadini kollha tal-
UE, kemm jekk attivi ekonomikament u kemm jekk le. Minn dakinhar, il-possibbilta li
persuna ticcaqlaq liberament ghal skopijiet ohra hlief ghax-xoghol, perezempju biex tirtira,
tistudja jew takkumpanja I-familja, saret fattur essenzjali ta’ ¢ittadinanza tal-UE”.

F1-2004, gew ikkodifikati legizlazzjoni u kazistika li jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet ghad-dritt
ta’ residenza u I-limitazzjonijiet fughom. F1-2009, il-Kummissjoni pprovdiet gwida lill-Istati
Membri dwar l-applikazzjoni korretta tar-regoli u minn dak iz-zmien imxiet fuq politika
rigoruza ta’ infurzar, li permezz taghha kwazi 90 % tal-kwistjonijiet ta’ traspozizzjoni gew
solvuti. L-attenzjoni issa tinsab fuq applikazzjoni fil-post.

[¢-¢ittadini kollha tal-UE huma intitolati ghall-moviment liberu. Il-konc¢essjoni tad-dritt ta’
moviment liberu li¢-¢ittadini ta’ Stat Membru hija konsegwenza diretta tal-adezjoni tieghu
mal-UE. Dec¢izjonjiet bhal dawn jittiehdu bi ftehim unanimu tal-Istati Membri.

Bhala parti mis-suq wahdieni, il-moviment liberu tal-haddiema ghandu effett pozittiv fuq I-
ekonomiji u s-swieq tax-xoghol. L-erba’ libertajiet fundamentali, li huma inseparabbli,
joholqu 1-kundizzjonijiet ghal allokazzjoni aktar effi¢jenti tar-rizorsi fl-UE. Il-moviment
liberu tac¢-¢ittadini tal-UE jistimula t-tkabbir ekonomiku billi jippermetti li n-nies jivvjaggaw,
jistudjaw u jahdmu bejn pajjiz u iehor u billi jippermetti lil min ihaddem biex jirrekluta minn
kollettivita akbar ta’ talenti. Minhabba Il-izbilanc¢i sinifikanti fis-swieq tax-xoghol Ewropej u
d-diminuzzjoni fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, il-mobbilta tax-xoghol tikkontribwixxi biex
jigi indirizzat in-nuqqas ta' tlaqqigh tal-hiliet mal-impjiegi.

[I-PDG tal-pajjizi tal-UE-15 huwa stmat 1i zdied bi kwazi 1 % fuq medda twila ta’ Zmien
bhala rizultat tal-mobbilta ta' wara t-tkabbir (2004-2009)3.

Ghac-¢ittadini  tal-UE, il-moviment liberu huwa d-dritt l-aktar asso¢jat fil-qrib mac-
¢ittadinanza tal-UE*. Kollox ma' kollox 56 % tac-cittadini Ewropej jarawh bhala l-aktar kisba

L-Artikoli 45 u 48 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE).

: L-Artikolu 21 TFUE.

L-Impjiegi u 1-Izviluppi Socjali fl-Ewropa 2011, il-mobbilta tal-haddiema fI-UE u l-impatt tat-tkabbir,
p. 274.

4 Flash Ewrobarometer (EB) 365, Frar 2013, http://ec.curopa.cu/public_opinion/flash/fl 365_en.pdf.
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pozittiva tal-UE’. Barra minn hekk, 67 % tac-cittadini tal-UE jahsbu li I-moviment liberu jgib
beneficéji ekonomici ghall-ekonomija ta' pajjizhom®.

Fl-istess hin minhabba li I-moviment liberu jgib benefic¢¢ji ghall-Ewropej u ghall-ekonomija
tal-UE ingenerali, dan jista’ johloq sfidi ghall-komunitajiet lokali li jiffac¢jaw influssi godda.
[1-krizi ekonomika ac¢¢entwa dibattitu f’xi Stati Membri dwar l-impatt tal-moviment liberu fuq
is-sistemi socjali nazzjonali u l-pressjonijiet fuq is-servizzi lokali.

Fl-istess hin, I-Istati Membri kollha tennew Il-appogg taghhom ghall-moviment liberu u
jirrikonoxxu 1-benefic¢ji recipro¢i 1i dan igib mieghu. Dan kien ikkonfermat f’diversi
okkazjonijiet, bhal matul dibattitu ricenti fil-Kunsill tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni fit-
8 ta’ Ottubru 2013.

Din il-Komunikazzjoni ghandha 1-ghan li tic¢ara d-drittijiet u 1-obbligi ta¢-¢ittadini tal-UE kif
ukoll il-kundizzjonijiet u I-limitazzjonijiet skont il-ligi tal-UE, u ghandha 1-ghan li tindirizza t-
thassib li tqajjem minn xi Stati Membri. Din tistipula hames azzjonijiet biex jghinu lill-Istati
Membri u lill-awtoritajiet lokali taghhom sabiex japplikaw il-ligijiet u I-ghodod tal-UE sal-
potenzjal kollu taghhom. Dan jinkludi uzu shih tal-fondi strutturali u ta’ investiment tal-UE.

1.2. Min huma ¢-¢ittadini mobbli tal-UE?

Fi tmiem 1-2012, 14.1 miljun ¢ittadin tal-UE kienu residenti fi Stat Membru iehor (2.8 % tal-
popolazzjoni totali). dan kien iktar baxx mis-sehem ta' ¢ittadini mhux tal-UE (4.0 %). FI-
ahhar tal-2004 is-sehem ta' ¢ittadini mobbli fl-UE mit-total tal-popolazzjoni kien ta' 1.6 %,
imbaghad dan zdied ghal 2.4 % erba' snin wara (it-tmiem tal-2008) u wara aktar bil-mod (ghal
2.8 % fl-ahhar tal-20127). Dan kien kemm minhabba r-recessjoni ekonomika kif ukoll it-
tnaqqis gradwali fil-potenzjal tal-mobbilta mill-Istati Membri ¢entrali u tal-Ivant®.

[I-motivazzjoni ewlenija ghac-¢ittadini tal-UE li jaghmlu uzu mill-moviment liberu hija
marbuta max-xoghol’, segwit minn ragunijiet ta’ familja'®. m¢-cittadini kollha tal-UE li
jghixu f'pajjiz iehor tal-UE (¢ittadini mobbli tal-UE) f1-2012, iktar minn tliet kwarti (78 %)
kienu ta' eta lavorattiva (15-64), meta mqabbla ma' madwar 66 % fost i¢-¢ittadini. Fuq medja
ir-rata ta' impjieg tac-cittadini mobbli tal-UE (67.7 %) kienet oghla minn dik fost i¢-¢ittadini
(64.6 %).

Cittadini mobbli tal-UE li jinsabu bla xoghol'' jirrapprezentaw sehem limitat biss tac-cittadini
totali tal-UE li huma mobbli'?; barra minn hekk, 64 % minnhom qabel kienu jahdmu fil-pajjiz
ta' residenza taghhom'®. 79 % qed jghixu funita domestika fejn mill-ingas membru wiehed

Standard EB 79, Mejju 2013, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_en.htm.

6 Flash EB 365, imsemmi hawn fugq.

II-Kummissjoni Ewropea, Stimi tad-DG Impjiegi bbazati fuq l-istatistika dwar l-immigrazzjoni tal-
Eurostat u I-Istharrig tal-UE dwar il-Forza tax-Xoghol (Labour Force Survey).

II-Kummissjoni Ewropea, EU Employment and Social Situation Quarterly Review ta’ Gunju 2013,
pp. 42-43, ibbazat fuq 1-Eurostat, EU-LFS.

ICF GHK Milieu: 4 fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare granted on the basis of  residence, Kapitlu 4 u p. 61,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en.

Eurostat, UE-LFS 2008, modulu dwar is-sitwazzjoni tal-migranti fis-suq tax-xoghol, tabella onlajn:
Ifso_08cobr.

Dawn huma tipikament studenti, pensjonanti, dawk li ged ifittxu x-xoghol u membri tal-familja li huma
inattivi.

Ir-rapport ICF GHK Milieu msemmi hawn fuq, Kapitolu 3, p. 16, ibbazat fuq 1-Eurostat, UE-LFS.
Ir-rapport ICF GHK Milieu msemmi hawn fuq, Kapitolu 3, p. 25, ibbazat fuq 1-Eurostat, UE-LFS.
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ghandu impjieg'®. Ir-rata globali ta’ inattivita fost cittadini mobbli fl-UE nagas bejn 1-2005 u
1-2012".

1.3. L-impatt ta’ c¢ittadini mobbli tal-UE fuq is-sistemi tas-sigurtd socjali tal-Istati
Membri 1i jospitaw

Bhala medja, i¢-¢ittadini mobbli tal-UE huma aktar probabbli li jkunu fl-impjieg minn
¢ittadini tal-pajjiz ospitanti'®. Huma jghinu l-ekonomija tal-pajjiz ospitanti biex tiffunzjona
ahjar ghax jghinu biex jigu indirizzati l-iskarsezzi ta’ hiliet u kongestjonijiet fis-suq tax-
xoghol'”. Fil-bicéa I-kbira tal-Istati Membri, i¢-¢ittadini mobbli tal-UE huma kontributuri
netti ghas-sistema tal-assistenza socjali tal-pajjiz ospitanti — huma jhallsu aktar f’taxxi u
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali milli jir¢ievu f'benefic¢ji. Ie¢-Cittadini mobbli tal-UE
wkoll ghandhom it-tendenza li jkunu kontributuri netti I-ispejjez tas-servizzi pubbli¢i li huma
juzaw fl-Istat Membru ospitanti'®. Ghalhekk huwa improbabbli li jkunu jirrapprezentaw piz
fuq is-sistemi tas-sigurta socjali tal-Istati Membri ospitanti. Dan huwa kkonfermat minn studji
indipendenti recenti'’. Huwa wkoll ikkorroborat minn dejta ricenti li l-Istati Membri
ssottomettew lill-Kummissjoni, 1i turi li ¢-¢ittadini tal-UE ma juzawx il-benefi¢é¢ji socjali
b'mod aktar intensiv mi¢-¢ittadini tal-pajjiz ospitanti’®*',

L-Istharrig tal-UE dwar id-Dhul u 1-Kundizzjonijiet tal-Ghixien jikkonferma wkoll li f’bosta
pajjizi c¢-c¢ittadini tal-UE huma ugwalment jew inqas probabbli mic-¢ittadini tal-pajjiz li
jir¢ievu beneficéji so¢jali.

Minhabba l-eta u l-istatus taghhom tal-impjieg, i¢-c¢ittadini mobbli tal-UE, meta jir¢ievu -
benefic¢ji socjali, huma generalment aktar probabbli li jir¢ievu benefi¢¢ji marbuta mal-qghad,
l-akkomodazzjoni u I-familja milli mal-anzjanita, il-mard jew benefi¢¢ji tal-invalidita.
Madankollu dawn jirrapprezentaw biss sehem zghir ta’ dawk li jir¢ievu benefi¢éji bhal dawn,

1 Ir-rapport ICF GHK Milieu msemmi hawn fuq, p. 24, ibbazat fuq 1-Eurostat, UE-LFS.

Eurostat, UE-LFS Is-sehem ta' ¢ittadini mobbli tal-UE (ta' eta 15 u iktar) 1i huma ekonomikament
inattivi naqas minn 34.1 % f1-2005 ghal 30.7 % f1-2012 (Eurostat, UE-LFS.

0 Eurostat, UE-LFS.

L-Impjiegi u l-Izviluppi Socjali fl-Ewropa 2011, il-mobbilta tal-haddiema fI-UE u l-impatt tat-tkabbir,
pp. 268-276.

Dustmann et al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OECD, Fiscal Impact of Migration, fOECD
International Migration Outlook 2013, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

19 OECD, Fiscal Impact of Migration, fOECD International Migration Outlook 2013,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm; ICF GHK Milieu rapport imsemmi hawn fuq; Dustmann et
al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS, Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (Kapitoli 1 u 7); EU Labor Markets After Post-
Enlargement Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann (eds.), Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, 2010; Ian Preston, The Effect of Immigration on Public Finances, Centre for Research and
Analysis of Migration, 2013, http://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP_23 13.pdf.
L-evidenza migbura mill-Kummissjoni Amministrattiva ghall-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta
soc¢jali tindika diffikultajiet fattwali u legali fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-koordinazzjoni u 1-
ghoti ta’ beneficcji abbazi ta' residenza—iffinanzjati mit-taxxi lil persuni li mhumiex attivi. Madankollu,
m’hemm I-ebda evidenza disponibbli dwar imgiba frawdolenti.

Ara l-Anness tal-Istatistika, Tabella 2. Wara talba mill-Kunsill, £Gunju 2013 il-Kummissjoni talbet lill-
Istati Membri biex jipprovdu, inter alia, informazzjoni dwar cittadini mobbli tal-UE 1i talbu ghal jew
ircevew benefic¢ji socjali. Mill-21-i1 Stat Membru 1i wiegbu, I-Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, 1-
Ungerija, il-Polonja, I-Isvezja u r-Renju Unit ma kinux kapaci jipprovdu din id-dejta. Il-Litwanja
pprovdiet dejta dwar benefic¢ji tas-sigurta socjali esportati. Dejta mill-kumplament tat-13-il Stat
Membru l-ohra kienet tirrigwarda benefi¢¢ji differenti u mhix komparabbli; ghaldagstant huma
pprezentati grafikament fit-tabella dwar il-pajjizi spe¢ifici.

20

21
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b'konformita mas-sehem taghhom relattivament baxx tal-popolazzjoni totali fil-maggoranza
tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, id-dejta turi li ¢ittadini mobbli tal-UE huma responsabbli ghal sehem zghir
haftna ta' dawk li jir¢ievu benefic¢¢ji specjali mhux kontributorji, 1i huma benefic¢ji li
jikkombinaw karatteristi¢i tas-sigurta socjali u tal-assistenza socjali fl-istess hin: inqas minn
1 % tal-benefic¢jali kollha (li huma c¢ittadini tal-UE) f'sitt pajjizi (I-Awstrija, il-Bulgarija, 1-
Estonja, il-Gre¢ja, Malta u 1-Portugall); bejn 1 % u 5 % f'hames pajjizi ohra (il-Germanja, il-
Finlandja, Franza, il-Pajjizi 1-Baxxi u l-Isvezja) u iktar minn 5 % fil-Belgju u l-Irlanda
(minkejja 1i 1-¢ifri ghall-Irlanda huma estimi bbazati fuq dikjarazzjonijiet)*.

Studji ricenti* jikkonkludu li m’hemm ebda relazzjoni statistika bejn il-generozita tas-sistemi
so¢jali u l-influssi tac-cCittadini mobbli tal-UE.

2 ICF GHK Milieu rapport imsemmi hawn fuq, Kapitolu 5, p. 84.

Ara perezempju l-analizi tal-letteratura fir-rapport tal-ICF-GHK Milieu u f"CEPS, Social benefits and
migration, A contested relationship and policy challenge in the EU.
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2. Id-drittijiet u l1-obbligi ta¢-¢ittadini tal-UE skont il-ligi tal-UE

Id-dritt ghall-moviment liberu u drittijiet ghall-assistenza soc¢jali u benefic¢ji tas-sigurta
so¢jali huma kundizzjonali skont il-ligi tal-UE, ghalkemm I-Istati Membri jistghu japplikaw
kundizzjonijiet aktar favorevoli. Il-ligi tal-UE hija mahsuba biex tiffacilita l-mobbiita
transfruntiera ghall-benefi¢¢ju re¢iproku ta’ dawk i jicéaqilqu u dawk li jibgghu.

I1-kundizzjonijiet u limitazzjonijiet fuq id-dritt tac-¢ittadini tal-UE li jic¢aqalqu u jirrisjedu
liberament fl-UE huma stabbiliti fid-Direttiva 2004/38/KE (“id-Direttiva”)**. Id-drittijiet
specifici tal-haddiema huma stipulati fir-Regolament (UE) Nru 492/2011%. Id-drittijiet tas-
sigurta socjali tac-cittadini mobbli tal-UE fil-livell tal-UE huma rregolati mir-Regolamenti
(UE) Nri 883/2004 u 987/2009 (“ir-Regolamenti”)*, ?’.

2.1. Min hu intitolat ghall-moviment liberu?

Ghall-ewwel tliet xhur, kull ¢ittadin tal-UE ghandu d-dritt li jghix fit-territorju ta’ pajjiz iehor
tal-UE minghajr ebda kondizzjoni jew formalita, ghajr 1i jkollu karta tal-identita jew passaport
validu®®.

Wara l-ewwel tliet xhur, i¢-¢ittadini tal-UE jridu jissodisfaw certi kondizzjonijiet, skont I-
istatus taghhom fil-pajjiz ospitanti, biex ikollhom id-dritt ta’ residenza. Studenti u persuni
ohra mhux attivi ekonomikament, bhal pensjonanti, u I-familji taghhom ghandhom id-dritt ta’
residenza ghal aktar minn tliet xhur biss jekk ikollhom assigurazzjoni tas-sahha komprensiva
u rizorsi finanzjarji suffi¢jenti ghalihom infushom u ghall-familja taghhom sabiex ma jkunux
ta’ piz fuq is-sistema tal-assistenza socjali tal-Istat Membru ospitanti. Dawk li ged ifittxu x-
xoghol jistghu jirrisjedu sa sitt xhur minghajr kundizzjonijiet u possibilment aktar jekk huma
juru li ghandhom ¢ans genwin li jsibu impjieg®’.

Wara hames snin, i¢-Cittadini tal-UE u I-membri tal-familja taghhom jiksbu dritt ta’ residenza
permanenti’’.

2.2. Min hu intitolat ghall-benefi¢¢;ji tal-assistenza socjali?

I1-beneficeji ta’ assistenza socjali huma tipikament benefic¢ji 1i Stat Membru jaghti lil dawk li
m’ghandhomx rizorsi suffi¢jenti biex jigu sodisfatti 1-htigijiet bazic¢i taghhom.

Haddiema mobbli tal-UE u l-membri tal-familja taghhom huma intitolati ghall-istess
beneficéji ta’ assistenza socjali bhac-¢ittadini mill-bidu tas-soggorn taghhom®'. Cittadini
ohrajn tal-UE 1i jirrisjedu legalment fi Stat Membru iehor tal-UE jridu wkoll jigu trattati bl-

# Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-
territorju tal-Istati Membri, GU L 158, 30.4.2004, p. 77;

Ir-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' April 2011 dwar il-
moviment liberu tal-haddiema fl-Unjoni, GU L 141, 27.5.2011, p. 1.

2 Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar il-
koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurtd socjali, GU L 166, 30.4.2004, p.1; Regolament (KE)
Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Settembru 2009 1i jistipula 1-procedura
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar, il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-
sigurta so¢jali, GU L 284, 30.10.2009, p. 1.

Dispozizzjonijiet specifici dwar id-drittijiet tal-pazjenti fil-kura transfruntiera tas-sahha huma koperti
permezz tad-Direttiva 2011/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2011 dwar -
applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-qasam tal-kura tas-sahha transfruntiera, GU L 88, 04.04.2011,

25

27

p. 1.
28 L-Artikolu 6 tad-Direttiva;
2 Il-premessa 9 u l-Artikoli 7 u 14(4)(b) tad-Direttiva.
30 L-Artikolu 16 tad-Direttiva;
i I1-Artikolu 7(2) ta’ Regolament (UE) Nru 492/2011, imsemmija hawn fuq.

MT



MT

istess mod bhac-¢ittadini ta' dak il-pajjiz’%, izda hemm garanziji fis-sehh biex jipprotegu lill-
Istati Membri ospitanti minn pizijiet finanzjarji mhux ragonevoli.

Matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza I-Istat Membru ospitanti mhux obbligat mil-ligi tal-UE
biex jaghti assistenza socjali lil ¢ittadini tal-UE 1i mhumiex attivi ekonomikament. Lanqas
huwa obbligat li jaghti assistenza so¢jali ghal min ged ifittex xoghol ghall-ewwel darba™.

Ghall-perjodu ta’ residenza segwenti sa hames snin, huwa improbabbli 1i ¢-¢ittadini tal-UE
fil-prattika jkunu eligibbli ghall-benefic¢ji ta’ assistenza socjali, billi biex jiksbu d-dritt li
jirrisjedu jkollhom bzonn li juru lill-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom rizorsi bizzejjed, li
huma dags jew oghla mil-limitu tad-dhul 1i skontu tinghata I-assistenza socjali**.

Jekk, madankollu, cittadini tal-UE mhux attivi japplikaw ghall-benefic¢¢ji tal-assistenza
so¢jali, perezempju fejn is-sitwazzjoni ekonomika taghhom tkun nbidlet maz-zmien, it-talba
taghhom ghandha tkun valutata fid-dawl tad-dritt taghhom ghal trattament ugwali. F’kazijiet
specifici, it-talba ghall-assistenza socjali tista' taghti lok ghal dubju ragonevoli min-naha tal-
awtoritajiet nazzjonali li persuna tista’ tkun saret piz mhux ragjonevoli fuq is-sistema ta’
assistenza socjali’.

F’dan il-kuntest, kull Stat Membru jista’ jaghmel 1-ghoti tal-assistenza soc¢jali jew beneficcju
specjali 1i mhuwiex kontributorju®® lil ¢ittadin tal-UE minn Stat Membru iehor suggett ghall-
kundizzjoni li dak i¢-¢ittadin jissodisfa r-rekwiziti mehtiega ghall-kisba ta’ dritt ta’ residenza
legali ghal perjodu li jagbez tliet xhur’’. Madankollu, I-Istati Membri ma jistghux jirrifjutaw 1-
ghoti ta’ dawn il-benefi¢¢ji awtomatikament lil ¢ittadini tal-UE mhux attivi u lanqas ma
jistghu awtomatikament iqisu lil dawk 1i jitolbu dawn il-benefi¢¢ji bhala li ma ghandhomx
rizorsi bizzejjed u ghalhekk 1i ma ghandhomx id-dritt ta’ residenza®™. L-awtoritajiet
ghandhom jivvalutaw is-sitwazzjoni individwali filwagqt li jqisu firxa ta’ fatturi bhall-ammont,
it-tul ta’ Zzmien, in-natura temporanja tad-diffikulta jew il-limitu generali tal-piz 1i 1-ghotja
ggib lis-sistema tal-assistenza nazzjonali’’. Jekk, fuq din il-bazi, l-awtoritajiet jikkonkludu li
l-persuni jkunu saru piz mhux ragonevoli, dawn jistghu jtemmu d-dritt ta’ residenza
taghhom™.

Wara hames snin ta’ residenza legali, i¢-Cittadini tal-UE huma intitolati ghal assistenza socjali
bl-istess mod bhac-c¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti.

2.3. Min huwa intitolat ghall-benefi¢¢ji tas-sigurta socjali?
Ir-Regolamenti jizguraw li ¢ittadini mobbli tal-UE ma jitilfux id-drittijiet miksuba meta
jiccaqalqu fl-UE. Benefi¢¢ji tas-sigurta socjali tipi¢i jinkludu pensjonijiet tal-irtirar,
pensjonijiet tas-superstiti, benefic¢ji tad-dizabilita, benefic¢ji tal-mard, ghotjiet ghal twelid,
beneficcji tal-qghad, beneficéji tal-familja jew il-kura tas-sahha.

32 L-Artikolu 24 tad-Direttiva;

3 Benefic¢ji ta’ natura finanzjarja li, indipendentement mill-istatus taghhom taht il-ligi nazzjonali, huma
mahsuba biex jiffacilitaw l-access ghall-impjiegi fis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti ma
jistghux jitqiesu li jikkostitwixxu ‘assistenza socjali’ skont it-tifsira tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva:
Kazijiet Kongunti C-22/08 u C-23/08 Vatsouras u Koupatantze, paragrafu 45.

# L-Artikolu 8(4) tad-Direttiva.

33 L-Artikolu 14(2) tad-Direttiva.

36 Kopert mir-Regolament Nru 883/2004, ara I-Kapitolu 1.3 hawn fuq; kawza C-140/12 Brey.
37 Kawza C-140/12 Brey, paragrafi 38 u 42.

38 L-Artikolu 14(3) tad-Direttiva.

3 L-Artikolu 15 tad-Direttiva u I-Kawza C-140/12 Brey, paragrafu 72.

40 L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva.
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Haddiema — impjegati jew li jahdmu ghal rashom — u I-membri tal-familja taghhom huma
koperti mis-sistema ta’ sigurtd socjali tal-pajjiz ospitanti taht l-istess kundizzjonijiet bhac-
¢ittadini proprji, minhabba 1i jikkontribwixxu, bhall-haddiema nazzjonali l-ohra kollha,
permezz ta’ kontribuzzjonijiet u taxxi lill-fondi pubblici minn fejn il-benefi¢¢ji huma
ffinanzjati.

Madankollu, ma hemm l-ebda armonizzazzjoni tal-UE f’dan il-qasam. Il-ligijiet tal-pajjiz
ospitanti jistabbilixxu liema benefi¢¢ji huma previsti, taht liema kundizzjonijiet jinghataw u
ghal kemm Zmien u l-ammont 1i jithallas. L-intitolament tal-benefi¢¢ji ghalhekk ivarja minn
Stat Membru ghal iehor.

I1-kopertura tas-sigurta socjali trid tigi Zgurata billi pajjiz tal-impjieg u ghal ¢ittadini tal-UE li
mhumiex attivi ekonomikament mill-pajjiz tar-residenza.

Jista’ jkun hemm post wiehed biss ta’ residenza skont it-tifsira tad-dispozizzjonijiet ta’
koordinazzjoni, u dan jikkorrispondi mac-centru tal-interess tal-persuna kkoncernata (Stat
Membru ta’ “residenza abitwali”). Cittadini mhux attivi ekonomikament jistghu jiksbu biss
benefic¢ji tas-sigurta soc¢jali ladarba jghaddu minn test strett ta' residenza abitwali, 1i juri li
dawn ghandhom rabta genwina mal-Istat Membru in kwistjoni. Dan it-test jinkludi
valutazzjoni generali tas-sitwazzjoni individwali tal-applikant skont kriterji stretti (tul ta’
zmien tal-permanenza, il-motivazzjoni, is-sitwazzjoni tal-familja u l-intenzjoni)*'. Persuni li
jiccaqalqu temporanjament f*pajjiz iehor u jzommu r-residenza precedenti fil-pajjiz tal-origini
taghhom normalment ma jbiddlux ir-residenza abitwali taghhom.

3. Kundizzjonijiet u limitazzjonijiet skont il-ligi tal-UE

I1-ligi tal-UE fiha firxa ta’ garanziji qawwijin biex tghin lill-Istati Membri fil-glieda kontra 1-
abbuz u I-frodi. Hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jaghmlu uzu shih minn dawn is-
salvagwardji. II-Kummissjoni tappoggja l-isforzi taghhom.

3.1. [1-glieda kontra I-abbuz u I-frodi skont id-Direttiva
Ghall-finijiet tad-Direttiva, abbuz u frodi jistghu jigu ddefiniti** kif gej.

o Frodi: il-gerq intenzjonat jew pjan maghmula biex jinkiseb id-dritt ta’ moviment
liberu u residenza skont il-ligi tal-UE. Il-kazijiet komuni huma I-falsifikazzjoni tal-
identita jew ta’ dokumenti ta’ residenza jew rapprezentazzjoni falza ta’ fatt materjali
li jirrigwarda l-kundizzjonijiet marbuta mad-dritt ta’ residenza, bhal pretensjoni
qarrieqa li wiehed ikollu bizzejjed rizorsi jew li jkun jahdem ghal rasu.

J Abbuz: imgieba artificjali li tigi adottata biss bl-iskop li jinkiseb id-dritt ta” moviment
liberu u ta’ residenza skont il-1igi tal-UE li, ghalkemm formalment tkun ged tosserva
l-kundizzjonijiet stipulati mir-regoli tal-UE, ma tkunx konformi ma’ dawk ir-regoli.

Ezempji tipici ta’ abbuz huma zwigijiet ta’ konvenjenza. Dejta pprezentata mill-Istati Membri

fuq zwigijiet ta’ konvenjenza identifikati* turi li dan il-fenomenu jezisti izda l-ammont ivarja

4l Ara 1-Kawzi C-76/76 Di Paolo, C-102/91 Knoch u C-90/97 Swaddling.

42 COM(2009) 313, Tagsima 4.1.

s Wara talba mill-Kunsill, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri sabiex jipprovdu informazzjoni dwar
l-abbuz tal-moviment liberu minn zwigijiet ta’ konvenjenza. Tnax-il Stat Membru pprovdew statistici
dwar kazijiet identifikati. Fil-perjodu 2010-2012, Cipru rregistra 174 zwieg ta' konvenjenza u I-
Portugall 144; fl-istess perjodu, il-Polonja rrifjutat 2 applikazzjonijiet (minn total ta' 391) ghal
dokument ta' residenza ghal dawn l-istess ragunijiet; u r-Repubblika Ceka rregistrat 51 zwieg bhal dawn
f1-2012 u 22 bejn Jannar u Lulju 2013; f1-2012, id-Danimarka identifikat 8 zwigijiet ta' konvenjenza u 1-
Finlandja rrifjutat 10 applikazzjonijiet ghall-viza (minn total ta' 650) ghal dawn ir-ragunijiet; f1-2012-
2013 1-Isvezja rrifjutat id-dritt ta' residenza fi 30 kaz relatati ma' zwigijiet ta' konvenjenza u frodi ta'
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b’mod sinifikanti bejn I-Istati Membri. Minkejja li ¢-Cifri baxxi, l-implikazzjoni tal-
kriminalita organizzata hija fattur inkwetanti. Skont I-Europol*, xi netwerks ta’ kriminalita
organizzata jirrangaw zwigijiet ta’ konvenjenza bejn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u ¢-¢ittadini
mobbli tal-UE biex jiksbu dhul u residenza legali fl-UE. F’dan il-qasam, 1-Europol u I-
Eurojust jistghu joffru assistenza u appogg lill-awtoritajiet nazzjonali, partikolarment
f’kazijiet marbuta mat-traftikar tal-bnedmin.

3.2 Restrizzjonijiet ghall-moviment liberu skont id-Direttiva fuq bazi tal-ordni pubblika

Ir-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu jippermettu lill-Istati Membri jiechdu mizuri effettivi
fil-glieda kontra 1-abbuz u I-frodi billi jillimitaw id-drittijiet moghtija mid-Direttiva, b’mod
partikolari billi jirrifjutaw jew itemmu dawn id-drittijiet.

Kwalunkwe mizura li tirrestringi I-liberta ta’ moviment tkun gustifikata biss jekk tirrispetta 1-
prin¢ipju ta’ proporzjonalitd. Dan il-prin¢ipju®’, ibbazat direttament fuq it-Trattat, huwa
validu ghall-libertajiet fundamentali kollha u huwa ghalhekk rifless fid-Direttiva™.
Restrizzjonijiet ghal skopijiet ta’ prevenzjoni generali, bhat-tkec¢ijiet u l-projbizzjonijiet ta’
dhul mill-gdid ghall-persuni kollha f’sitwazzjoni partikolari minghajr kunsiderazzjoni ghall-
proporzjonalita, ¢irkustanzi individwali u l-gravita tar-reat, m’ghandhom qatt jigu imposti.

[1-forma li jistghu jiehdu tali restrizzjonijiet tiddependi fuq kull Stat Membru izda tipikament
dawn jinkludu:

J Ikun rifjutat id-dhul jew persuna titkec¢a ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew
sigurta pubblika.

[l-kuncetti ta’ “ordni pubbliku” u “sigurtda pubblika” huma determinati mill-Istati
Membri skont il-htigijiet nazzjonali. Madankollu, dawn il-kuncetti jridu jkunu
interpretati b’mod strett’’ u jipprezumu theddida prezenti, genwina u serja bizzejjed
ghal wiched mill-interessi fundamentali tas-so¢jeta®®. F'cirkostanzi ec¢ezzjonali, il-
mikrokriminalita persistenti tista' tkun ta' theddida ghall-ordni pubbliku, minkejja 1-
fatt 1i kull delitt/reat, mehud wahdu, ma jkunx bizzejjed biex ikun theddida serja
bizzejjed. Madankollu, 1-ezistenza wahedha ta’ sensiela ta’ kundanni mhix bizzejjed
fiha nfisha biex tirrapprezenta theddida serja ghall-ordni pubbliku. L-awtoritajiet

dokumenti (minn 26 546 applikazzjoni ghal residenza); il-Pajjizi 1-Baxxi identifikaw 368 zwieg ta'
konvenjenza (minn 550 zwieg investigat fi tliet progetti pilota) mill-2007; 1-Irlanda rregistrat 9 zwigijiet
ta' konvenjenza fl-2010; bejn Mejju u Ottubru tal-2011, ir-Renju Unit irrifjuta, abbazi ta' thassib
rigward l-awtenti¢ita taz-zwigijiet, 176 applikazzjoni ghal permessi ta' familja ZEE (minn 256 kaz fejn
kien suspettat I-abbuz u li jirrapprezentaw madwar 2 % tal-applikazzjonijiet li dahlu f'dan il-perjodu);
fl-ahhar nett, 1-Estonia u r-Rumanija indikaw li ma kinux identifikaw xi zwigijiet ta' konvenjenza fil-
perjodu Jannar 2011-July 2013 u minn Jannar 2007 rispettivament. F’zewg kazijiet, giet ipprezentata
dejta dwar suspett ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza: ir-Renju Unit: rapporti ta' kazijiet suspettati minn
registraturi ¢ivili 934 (2010), 1 741 (2011) u 1 891 (2012). Il-Germanja: rapporti ta' 250 kaz bhalissa
suspettati fil-Ldnder kollha; il-kazijiet suspettati f1-2012 kienu 167 (fl-Istat ta' Hesse), 43 (fBerlin) u 71
(fi Munich)

44 EU  Serious and  Organised  Crime  Threat  Assessment 2013,  Tagsima 1.9,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment, Kapitolu dwar I-Immigrazzjoni Illegali Facilitata |,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa201 1.pdf.

» Kazijiet C-55/94 Gebhard, paragrafu 37, u C-100/01 Olazabal, paragrafu 43.

46 Il-premessa 16 u I-Artikoli 15(1), 15(3) u 27(2).

47 Kazijiet 41/74 Van Duyn, paragrafu 18, C-348/09 P. [, paragrafu23, u C-434/10 Aladzhov,
paragrafu 34.

4 I1-Artikolu 27(1) tad-Direttiva u Kazijiet 30/77 Bouchereau, paragrafu35, u C-348/09 P. I.,
paragrafu 34.
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nazzjonali jridu juru li Il-imgieba personali tal-individwu kkonc¢ernat tkun
tirrapprezenta theddida ghar-rekwiziti tal-politika pubblika®. Barra minn hekk, 1-
imgiba li Stat Membru jac¢éetta min-naha tac-Cittadini proprji tieghu ma jistax iwassal
ghal mizuri restrittivi’. Ma jistghux jittiehdu mizuri restrittivi ghal ragunijiet ta’
prevenzjoni generali’' jew ghal skopijiet ekonomici’.

. Projbizzjonijiet ta’ dhul mill-gdid> jistghu jigu imposti flimkien ma’ ordni ta’
espulsjoni biss f’kazijiet gravi fejn jintwera li min ikun wettaq ir-reat x’aktarx li
jkompli jkun theddida serja ghall-ordni pubbliku fil-futur. Ma jistghux
awtomatikament jirrizultaw minn kundanna kriminali**.

Persuni 1i huma s-suggett ta’ projbizzjoni ta’ dhul mill-gdid jistghu japplikaw biex
titnehha wara perjodu ragonevoli™.

F’kazijiet fejn id-dritt ghall-moviment liberu jkun abbuzat jew miksub bi frodi, ikun
jiddependi fuq is-serjeta tar-reat jekk il-persuni jistghux jitqiesu bhala theddida serja ghall-
ordni pubbliku, li jista' jiggustifika tkeccija u £'xi kazijiet il-projbizzjoni ta’ dhul mill-gdid.
3.3. [1-glieda kontra I-frodi u 1-izbalji fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali
Ghall-finijiet ta' koordinazzjoni tas-sigurta socjali, il-frodi u l-izbalji huma ddefiniti kif ge;j.

. Frodi tas-sigurta socjali: kwalunkwe att jew l-ommissjoni tieghu, sabiex wiehed
jikseb jew jir¢ievi benefic¢ji tas-sigurta socjali jew biex jevita 1-obbligu li jhallas il-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali, kuntrarju ghal-ligi ta' Stat Membru™.

. Zball: 7ball jew ommissjoni mhux intenzjonati minn uffi¢jali jew ¢ittadini®’.

[I-Kummissjoni tappoggja lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jiggieldu 1-frodi u I-
izbalji fil-qasam tas-sigurta socjali. Is-sistema stabbilita sew biex titjieb il-kooperazzjoni bejn
I-Istati Membri qed topera fil-qafas tal-Kummissjoni Amministrattiva dwar il-kordinazzjoni
tas-sistemi tas-sigurta socjali. F'dan il-qafas l-Istati Membri stabbilixxew netwerk ta’ Punti ta’
Kuntatt sabiex itejbu l-koperazzjoni bejniethom u jipprovdu rapporti annwali dwar il-frodi u 1-
izbalji.

[I-frodi tas-sigurta socjali tista' tkun ukoll suggetta ghal penali — kriminali jew
amministrattivi — fl-ordinamenti guridi¢i 1 tal-Istati Membri. Il-frodi kontra s-sigurta socjali
ma tammontax fiha nfisha ghal abbuz jew frodi ghall-moviment liberu skont it-tifsira tal-
Artikolu 35 tad-Direttiva. Madankollu, meta ¢ittadin mobbli tal-UE residenti legalment jikseb
benefic¢ju b’mod frodulenti fuq dikjarazzjonijiet foloz, l-espulsjoni u l-impozizzjoni ta’

49 Kaz C-349/06 Polat, paragrafu 39; Komunikazzjoni dwar il-gwida ghal traspozizzjoni u applikazzjoni

ahjar tad-Direttiva 2004/38/EC, COM(2009) 313, tmiem tat-Taqsima 3.2.

30 [I-Kazijiet Kongunti 115 u 116/81 Adoui u Cornouaille, paragrafu 8, u 1-Kaz C-268/99 Jany,
paragrafu 61.

! Rifless fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva u 1-Kaz 67/74 Bonsignore, paragrafu 6.

2 Kazijiet C-434/10 Aladzhov, paragrafi 29 u 30, u C-249/11 Byankov, paragrafi 35 u 36.

>3 F’din il-Komunikazzjoni t-terminu “projbizzjoni ta’ dhul mill-gdid” jirreferi ghal "ordnijiet ta’

eskluzjoni" skont I-Artikolu 32 tad-Direttiva.

4 11-Kaz C-348/96 Calfa, paragrafi 27 u 28.

» L-Artikolu 32(1) tad-Direttiva u 1-Kazijiet Kongunti 115/8land 116/81 Adoui u Comuaille,
paragrafu 12.

26 Parti A, Tagsima 2 (a) tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-22 ta> April 1999, GU C 125, 6.5.1999, p. 1.

%7 Id-Decizjoni Nru H5 tal-Kummissjoni Amministrattiva ghall-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta

socjali tat-18 ta’ Marzu 2010 dwar il-kooperazzjoni fir-rigward tal-glieda kontra 1-frodi u zbalji fil-qafas
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 883/2004 u tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni ta’ sistemi tas-sigurta so¢jali GU L 149, 8.6.2010, p. 5.
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projbizzjoni ta’ dhul mill-gdid huwa possibbli taht ir-regoli generali tad-Direttiva jekk ic-
¢ittadin tal-UE jista' jitqies bhala theddida serja ghall-ordni pubbliku, fkonformita mal-
princ¢ipju tal-proporzjonalita msemmi hawn fuq.

4. Inkluzjoni soc¢jali

Xi Stati Membri jirrappurtaw sitwazzjonijiet diffikultuzi f'xi bliet taghhom. B’mod
partikolari, anke jekk jirrigwarda biss minoranza ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE, il-prospett baxx
ta’ impjieg u sitwazzjonijiet difficli ohra jistghu jpoggu pressjoni partikolari fuq zoni diga
zvantaggati, l-aktar fuq is-servizzi lokali bhalma huma I-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u I-
akkomodazzjoni. Il-problema tal-persuni minghajr dar hija rrappurtata bhala fenomenu li qed
jikber 1i, minkejja li hu zghir f'numri assoluti, jaghti lok ghal thassib u huwa espressjoni ta’
eskluzjoni socjali’®.

[1-politiki ta’ inkluzjoni so¢jali jiffokaw fuq l-ostakoli li ¢-¢ittadini jiffaccaw biex ikollhom
access ghall-edukazzjoni, ghas-servizzi tal-impjiegi, ghas-servizzi finanzjarji, u ghall-
benefic¢ji tal-familja u tat-tfal. [1-Kummissjoni tkompli tappoggja lill-Istati Membri fl-
implimentazzjoni ta’ strategiji ta’ inkluzjoni integrati u attivi>", li jista’ jkollhom rwol pozittiv
l-inkluzjoni ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE fis-so¢jeta ospitanti.

[I-finanzjament tal-UE ghall-inkluzjoni so¢jali huwa mfassal biex jghin f’dan il-kuntest. L-
Istati Membri jistghu jaghmlu uzu mill-Fond So¢jali Ewropew (FSE) meta jkunu qed jahdmu
fuq il-programmi taghhom biex jaghtu sostenn lill-awtoritajiet lokali li jkunu qed jiffaccaw I-
isfida tac¢-cittadini marginalizzati fit-territorju taghhom, sew jekk ikunu persuni nazzjonali
proprji jew ¢cittadini li jidhlu minn Stati Membri ohra tal-UE. Mill-bagit tal-FSE
EUR 12,9 biljun huma allokati ghall-inkluzjoni so¢jali matul il-perjodu 2007-2013. Cittadini
mobbli tal-UE jistghu jibbenefikaw ukoll minn azzjonijiet ohra tal-FSE bhat-taghlim tul il-
hajja, ghajnuna fl-ac¢ess ghall-impjiegi u t-tishih tal-kapacita tal-partijiet interessati. Total ta’
EUR 17,8 biljun huma disponibbli f1-2007-2013 ghal infrastrutturi so¢jali mill-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), b'sostenn ghall-akkomodazzjoni u investimenti fl-
edukazzjoni, is-sahha, u Il-kura tat-tfal. L-Istati Membri huma mistiedna juzaw il-
possibilitajiet offruti mill-FSE u I-FEZR sabiex ikomplu jappoggaw l-attivitajiet tal-inkluzjoni
so¢jali fil-perjodu ta’ pprogrammar 2014-2020.

[I-Kummissjoni pproponiet it-twaqqif ta’ Fond ghall-Ghajnuna Ewropea ghal Dawk 1-Aktar
fil-Bzonn (FEad) ghall-perjodu 2014-2020. L-ghan tal-Fond huwa li jtaffi l-aghar forom ta’
faqar billi jipprovdi assistenza mhux finanzjarja lil dawk l-aktar fil-bzonn, billi jindirizza n-
nuqqas ta' alimentazzjoni, il-konsegwenzi tal-kundizzjoni ta' persuni minghajr dar u I-
privazzjoni materjali tat-tfal.

5. Hames azzjonijiet

Biex tghin l-awtoritajiet nazzjonali u lokali japplikaw b’mod effettiv ir-regoli tal-UE dwar il-
moviment liberu u jaghmlu uzu mill-fondi disponibbli fil-post fejn mehtiega, il-Kummissjoni

8 Ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni "L-indirizzar tal-problema tal-persuni

minghajr dar fl-Unjoni Ewropea" (SWD(2013)042 finali li jakkumpanja l-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tal-20 ta' Frar 2013 Lejn Investiment Socjali ghat-Tkabbir u I-Koezjoni — inkluza I-
implimentazzjoni tal-Fond Socjali Ewropew 2014-2020, COM(2013) 83 finali.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta' Ottubru 2008 dwar Rakkomandazzjoni fuq l-inkluzjoni attiva
ta' persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol, COM(2008) 639 finali; Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta' Frar 2013 Lejn Investiment Socjali ghat-Tkabbir u I-Koezjoni — inkluza I-implimentazzjoni tal-
Fond Socjali Ewropew 2014-2020, mesmmija hawn fuq; Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-
Sta' April 2011 Qafas tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom fI-2020,
COM(2011) 173 finali.
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ged tipprezenta hames azzjonijiet konkreti li ged jigu implimentati flimkien mal-Istati
Membri:

1. Ghajnuna lill-Istati Membri biex jiggieldu 2-2wigijiet ta’ konvenjenza

1l-Kummissjoni se tghin lill-awtoritajiet jimplimentaw ir-regoli tal-UE i jippermettulhom
jiggliedu kontra abbuzi potenzjali tad-dritt ta’ moviment liberu billi thejji manwal dwar [-
indirizzar taz-zwigijiet ta’ konvenjenza.

Dan il-manwal, li qieghed jithejja mal-Istati Membri, se jipprovdi lill-awtoritajiet nazzjonali
b’aktar carezza dwar il-qafas legali li jistghu joperaw fih meta jezaminaw kazijiet suspettati u
jiddec¢iedu dwar jekk jirtirawx jew jichdux id-drittijiet tal-moviment liberu fuq bazi ta’ zwieg
ta’ konvenjenza. Dan ghandu jghinhom jindirizzaw kwalunkwe kazijiet ta’ abbuz bhal dawn
filwaqt 1i ma jikkompromettux l-ghan fundamentali ta’ salvagwardja u facilitar tal-moviment
liberu ta¢-¢ittadini tal-UE u I-membri tal-familja taghhom li juzaw il-ligi tal-UE bona fide.
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2. Ghajnuna lill-awtoritajiet biex japplikaw ir-regoli ta’ koordinazzjoni tas-sigurta socjali
tal-UE

1I-Kummissjoni qed tahdem fil-qrib mal-Istati Membri biex ittejjeb [-applikazzjoni tar-regoli
ta' koordinazzjoni tas-sigurta socjali. F’dan il-kuntest, qed tigi mfassla gwida prattika li tghin
jigi ¢carat “it-test ta' residenza abitwali” uzat fir-regoli tas-sigurta socjali tal-UE.

Kooperazzjoni aktar mill-qrib u aktar effikaci bejn l-istituzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali hija
fattur essenzjali biex persuni jkunu jistghu jibbenefikaw mid-drittijiet taghhom malajr kemm
jista' jkun fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli, izda wkoll biex jigu evitati hlasijiet zejda u ghal
talbiet mhux gustifikati. L-awtoritajiet u l-istituzzjonijiet rapprezentati fil-Kummissjoni
Amministrattiva jahdmu flimkien biex tigi zgurata l-uniformita, l-effi¢jenza, l-iskambju ta’
informazzjoni u l-proc¢eduri mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.
Ghodod importanti 1i qed jigu diskussi huma I-istabbiliment ta’ sistema bbazata fuq
komunikazzjoni elettronika bejn l-istituzzjonijiet, li ghandha tinkludi wkoll pjattaforma
elettronika sikura ghall-iskambju ta’ dejta personali fil-glieda kontra I-frodi u l-izbalji.

[I-Kummissjoni qed tahdem mill-qrib mal-Istati Membri fil-Kummissjoni Amministrattiva
dwar gwida prattika biex tghin l-applikazzjoni effettiva tar-Regolament. Din se tkun
ippubblikata fil-websajt tal-Kummissjoni sa tmiem 1-2013.

9 ¢

[1-gwida prattika se ticcara I-kuncett ta’ “residenza abitwali” uzat ghall-fini tar-Regolamenti u
tipprovdi lill-Istati Membri bi gwida u kjarifika utili®.

3. Ghajnuna lill-awtoritajiet biex iwettqu l-isfidi tal-inkluZjoni socjali

1l-Kummissjoni pproponiet li fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 mill-ingas 20 % tal-
FSE ghandhom jintefqu fuq il-promozzjoni tal-inkluzjoni socjali u I-glieda kontra I-faqar
[f’kull Stat Membru.

1I-Kummissjoni se taghmel I-isforzi kollha sabiex tghin tinbena I-kapacita tal-awtoritajiet
lokali biex juzaw il-fondi strutturali u ta’ investiment Ewropej b’mod efficjenti.

Ghall-perjodu 1-gdid ta’ programmazzjoni 2014-2020, mill-inqas 20 % tal-ammont kollu ta’
allokazzjoni tal-FSE f’kull Stat Membru (meta mqabbla mas-sehem attwali ta” madwar 17 %)
iridu jintefqu fuq il-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u 1-glieda kontra I-faqar u kull forma ta’
diskriminazzjoni. Barra minn hekk, 1-FSE se jkun ukoll jista' jiffinanzja I-bini tal-kapacita
ghall-partijiet interessati kollha fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali. Se tinghata gwida
tal-politika lill-Istati Membri, kemm ta’ origini kif ukoll ta' destinazzjoni ta’ ¢ittadini mobbli
tal-UE, ghall-izvilupp ta’ programmi ta’ inkluzjoni so¢jali bis-sostenn tal-FSE. Attenzjoni
specjali tingahta lill-inkluzjoni so¢jali ta’ persuni zvantaggjati, inkluzi r-Rom. IlI-Kummissjoni
ged tahdem mill-qrib mal-Istati Membri u theggighom biex ikunu ambizzjuzi meta
jindirizzaw sfidi specifi¢i f°dan il-qasam fil-ftehimiet ta’ shubija taghhom, u sussegwentement
fil-Programmi Operazzjonali rilevanti taghhom, u biex jipprovdu fondi xierqa. Barra minn
hekk, biex jinghelbu l-problemi ta’ kapacita, bhan-nuqqas ta’ kompetenza u kapacita
amministrattiva tal-awtoritajiet ta’ gestjoni, il-Kummissjoni ged issejjah lill-Istati Membri
biex jikkunsidraw li jafdaw il-gestjoni u l-implimentazzjoni ta’ xi partijiet tal-programmi
taghhom lil korpi intermedjarji 1i ghandhom prova ta' esperjenza u jafu lill-atturi fuq il-post.
Billi tiffoka fuq ogsma fejn hi mehtiega 1-ghajnuna, il-Kummissjoni, f’koalizzjoni ma’

60 I1-gwida prattika se tkun limitata ghall-applikazzjoni tar-Regolamenti u ma tkoprix l-applikazzjoni tad-

Direttiva.
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organizzazzjonijiet internazzjonali ohra®', qed tesplora azzjonijiet konkreti biex toffri pakkett
komprensiv ta’ ghajnuna addizzjonali lill-muni¢ipalitajiet li jimpenjaw ruhhom biex itejbu I-
inkluzjoni ta’ komunitajiet marginalizzati, b’mod partikolari r-Rom, fuq it-territorji taghhom.
[I-Kummissjoni qieghda wkoll tappogga I-kooperazzjoni fost l-ibliet Ewropej rigward I-
inkluzjoni tar-Rom permezz tal-programm PROGRESS.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tippubblika kotba zghar specifici ghall-pajjiz, li
jipprezentaw il-fondi disponibbli strutturali u ta' investiment Ewropej biex jghinu lill-
awtoritajiet regjonali u lokali jsibu possibiltajiet ta’ finanzjament ghall-progetti taghhom
ghall-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u I-glieda kontra 1-faqar.

4. Jigu indirizzati l-htigijiet tal-awtoritajiet lokali bil-promozzjoni tal-iskambju tal-ahjar
prattiki

1I-Kummissjoni se tghin lill-awtoritajiet lokali biex jiskambjaw Il-ahjar prattiki zviluppati
madwar [-Ewropa fl-implimentazzjoni tar-regoli ta’ moviment liberu u li jindirizzaw l-isfidi
tal-inkluzjoni socjali.

[I-Kummissjoni se tipproduci, sal-ahhar tal-2013, studju li jivvaluta l-impatt tal-moviment
liberu fsitt ibliet kbar®® madwar 1-Ewropa li jimplimentaw politiki li jippromwovu u
jiffacilitaw il-moviment liberu u Il-inkluzjoni so¢jali ta’ c¢ittadini mobbli tal-UE, bhal
perezempju I-forniment ta' servizzi ta informazzjoni f'one-stop shop ghal dawk li jaslu godda.
Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni se torganizza, b’kooperazzjoni mal-Kumitat tar-Regjuni, I-
ewwel konferenza fi Frar 2014 ma’ rapprezentanti tal-awtoritajiet regjonali u lokali, biex
jiskambjaw l-ahjar prattikii.

5. Ghajnuna lill-awtoritajiet lokali biex japplikaw ir-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu
fil-post

1I-Kummissjoni se twaqqaf modulu ta’ tahrig onlajn li jghin lill-persunal fl-awtoritajiet lokali
Jithmu sew u japplikaw id-drittijiet tal-moviment liberu tac-cittadini tal-UE.

1I-Kummissjoni pproponiet li jigu stabbiliti appogg legali u korpi ta’ informazzjoni ghal
haddiema mobbli tal-UE fl-Istati Membri kollha u ged tahdem fuq it-tishih tan-netwerk

EURES rigward l-assistenza moghtija lil dawk [i ged ifittxu x-xoghol u min ihaddem fl-
allinjament ta' dawk li ged ifittxu x-xoghol mal-postijiet vakanti.

Kif indikat fir-Rapport tal-2013 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE®, 1-amministrazzjonijiet lokali
ghandhom rwol ewlieni fl-infurzar tad-drittijiet tal-moviment liberu tac¢-Cittadini, ghaliex
hafna drabi dawn ikunu l-ewwel interfac¢ja ghac-¢ittadini li jissetiljaw f'belt gdida. I-ilmenti li
jsiru lill-Kummissjoni juru li f’¢erti kazijiet l-ufficjali tal-ewwel fila mhumiex familjarji
bizzejjed mad-drittijiet tal-moviment liberu. [1-Kummissjoni se tizviluppa, sal-ahhar tal-2014,
f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, ghodda ta’ tahrig onlajn (azzjoni 10) mahsuba biex itejbu
l-gharfien tal-awtoritajiet lokali rigward id-drittijiet tac-¢ittadini tal-UE ghall-moviment liberu
u tghinhom meta jiffac¢jaw incertezzi jew kazijiet kumplessi.

F’April 2013 il-Kummissjoni ressqet proposta ghal Direttiva dwar mizuri li jiffacilitaw it-
thaddim tad-drittijiet moghtija lill-haddiema mobbli tal-UE. Hija tistieden lill-Parlament

ol Bhalma huma Norway Fund taz-ZEE, il-Kunsill tal-Ewropa, il-UNDP, il-Fondazzjoni tas-So¢jeta

Miftuha u I-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali.

Barcellona, Dublin, Hamburg, Lille, Praga u Turin.

Rapport tal-Kummissjoni Rapport tal-2013 dwar ic-Cittadinanza tal-UE — Cittadini tal-UE: id-
drittijiet taghkom, il-futur taghkom, COM(2013) 269 finali, 8.5.2013.

62
63
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Ewropew u lill-Kunsill biex jadottawha mill-iktar fis possibbli®*. Id-Direttiva ghandha tizgura
li I-korpi nazzjonali jipprovdu lill-haddiema mobbli u l-membri tal-familja taghhom b’pariri u
b’assistenza fl-infurzar tad-drittijiet taghhom.

[I-Kummissjoni se tipprezenta wkoll — skont il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-
2013 u l-Azzjoni 2 tar-Rapport tal-2013 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE® — proposta ghall-
immodernizzar EURES, in-netwerk Ewropew ta’ servizzi ta’ impjieg, jitjieb ir-rwol u l-impatt
tas-servizzi ta’ impjieg fuq livell nazzjonali, titjieb il-koordinazzjoni tal-mobbilta tal-
haddiema fl-UE u tizviluppa I-EURES f’ghodda kompleta ta’ allokazzjoni u reklutagg
Ewropew.

64 COM(2013) 236, 26.4.2013.
6 COM(2013) 269, 8.5.2013.
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6. Konkluzjoni

[I-moviment liberu huwa d-dritt moghti mit-Trattat tal-UE li ¢-¢ittadini jivvalorizzaw l-aktar u
jqisuh bhala l-aktar kisba importanti tal-integrazzjoni tal-UE. Dan jolqot il-qalba tac-
¢ittadinanza tal-Unjoni.

L-Istati Membri u I-UE jagsmu r-responsabbilta li jizguraw li r-regoli tal-moviment liberu
jahdmu ghall-benefi¢¢ju tac-¢ittadini, ghat-tkabbir u ghall-impjiegi.

Ir-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu u l-a¢éess ghall-assitenza soé¢jali u s-sigurta socjali
jiffacilitaw l-ezerc¢izzju effettiv tad-dritt tal-moviment liberu u jipprotegu lil dawk 1i verament
jaghmlu uzu minnu. Fl-istess hin ir-regoli jinkludu salvagwardji robusti biex ikun zgurat li d-
drittijiet moghtija li¢c-¢ittadini tal-UE ma jigux abbuzati, li 1-obbligi taht il-ligi tal-UE jkunu
rispettati u li ma jitgeghdux pizijiet mhux ragonevoli fuq l-iskemi ta’ assistenza soc¢jali tal-
Istati Membri ospitanti. Hija r-responsabbilta kongunta tal-Istati Membri u l-istituzzjonijiet
tal-UE 1i jirrispettaw id-dritt ghall-moviment liberu, inkluz billi tikkuntrasta 1-percezzjonijiet
pubbli¢i li mhumiex ibbazati fuq il-fatti jew ir-realtajiet ekonomici. Fit-thaddim ta’ din ir-
responsabbilta, 1-awtoritajiet nazzjonali jistghu jistriehu fuq l-appogg tal-Kummissjoni abbazi
tal-approc¢¢ u permezz tal-hames azzjonijiet stipulati f’din il-Komunikazzjoni.
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L-ANNESS TAL-ISTATISTIKA

Tabella 1: Ir-rata ta’ attivita fost ¢ittadini mobbli tal-UE u ¢ittadini nazzjonali propji
(ta’ etajiet 15-64), 2012

It-tabella hija mgassma skont 1-ghadd ta' ¢ittadini mobbli tal-UE li huma ta' eta lavorattiva
(15-64) residenti fil-pajjiz.

a0
B Mobik EU citizens B Mationals
|0

60
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1]
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=~
=

el i
= = = (=]

=

destinazzjoni tac-cittadini mobbli tal-UE. Cittadini minn dawn is-17-il Stat Membru kienu jiffurmaw 99 % tac-cittadini
mobbli tal-UE f1-2012.
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Tabella 2: L-assorbiment ta’ benefic¢¢ji so¢jali, minn ¢ittadini mobbli tal-UE f’¢erti Stati
Membri

I¢-¢irku ta' barra: percentwal ta' ¢ittadini mobbli tal-UE mqabbel mal-popolazzjoni Cip rl.l—beneﬁcc]l socjali
nazzjonali; i¢-Cirku ta' gewwa: percentwal ta' benefi¢jarji ta' benefic¢ji socjali 1i huma fLulju 2013
¢ittadini mobbli u nazzjonali tal-UE I¢-Cittadini proprji huma pprezentati b'ikhal car,
¢ittadini mobbli tal-UE bl-iswed u persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE (fejn disponibbli) bil-

Dejta dwar is-sechem mill-popolazzjoni: Statisti¢i tal-Eurostat 2012 dwar l-immigrazzjoni,
supplimentat bl-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-Eurostat, sorsi nazzjonali ta’ dejta u
stimi proprji.

Dejta dwar l-assorbiment tal-benefic¢ji soc¢jali inghataw mill-Istati Membri, ingabru mill-
Kummissjoni permezz tal-grupp espert FREEMO. Mhumiex paragunabbli, anke fin-nuqqas

MT

ta’ armonizzazzjoni tal-benefi¢¢ji fuq il-livell tal-UE.

Ir-Repubblika Ceka —

beneficcji so¢jali mhux

bl-assigurazzjoni (mhux
datati)

Danimarka — benefi¢jarji
tal-benefic¢ji socjali jew
dhul mill-impjieg f1-2012

Estonja — beneficcji
so¢jali f1-2012

Finalndja — benefic¢ji
tal-qghad f1-2012

T 19% 2.0% 1.4%
-."'. \.\ 4
\ aos W, 2% L2y )
" 11.1 \ |
1
L A% B5.2%
53,00% 05.6%

Germanja — benefi¢éji
socjali ghal dawk 1i kienu

Grecja — pensjonijiet

Irlanda — benefic¢;ji
ghall-akkomodazzjoni u
tat-tfal (familji u tfal)

Pajjizi I-Baxxi —

qed 1ﬁxx;5—11£npj ieg fl- f'Gunju 2013 ghal dawk i kienu qed beneficcji so¢jali 1-2012
ifittxu impjieg {1-2012
. 11% 1% | 23%
\ (7 P \ \ L% \
| e 1B ¥ |
L 994% 0.4%
o3.0% BT.9% 5:5.“

Portugall — benefic¢;ji

Rumanija — beneficcji

. SOCJ.ah .ghall- e socjali PGunju 20 1,3 Slovakkja — beneficéji Slovenja — assistenza
integrazzjoni, benefic¢ji (ghadd aggegat ta so¢jali f'Mejju 2013 soc¢jali fAwwissu 2013
tal-familja u sostenn cittadini mobbli tal-UE u
ghall-anzjani mhux tal-UE)
o8 oa1% oax f osx
__0.1;"-\ N 0.1 - u-.zﬁ;"-\_\ ."||
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