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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Viis meedet olukorra parandamiseks ELi kodanike ja nende pereliikmete vaba liikumise
valdkonnas

1 Vabaliikumine ELis
1.1 ELi kodanike pdhidigus

ELi digusaktides sdtestatud nelja pohidiguse seas on ELi kodanike ja nende pereliikmete
digus vabalt liikuda ja elada Ukskdik millises ELi riigis. See digus on ELi integratsiooni
nurgakivi.

Selline Gigus on ELi to6tajail alates 1960. aastatest’. 20 aastat tagasi sdlmitud Maastrichti
lepinguga said vaba liikumise iguse kdik ELi kodanikud olenemata sellest, kas nad on
majanduslikult aktiivsed vbi mitte. Sellest gjast alates kdib ELi kodakondsusega kaasas
vOimalus vabalt liikuda mis tahes eesmérgil lisaks todtamisele, néiteks pensionipdlve
veetmiseks, 6ppimiseks ja perekonnaga koos ol emiseks?.

2004. aastal kodifitseeriti 6igusaktid ja kohtupraktika teises riigis elamise diguse tingimuste ja
piirangute kohta. 2009. aastal esitas komigon liikmesriikidele suunised eeskirjade
nduetekohase kohaldamise kohta ja on neid segjérel rangelt jOustanud. Selle tulemusel on
lahendatud ligi 90 % UlevGtmisega seotud probleemidest. Praegu keskendutakse Gigusaktide
praktilisele rakendamisele.

Koigil ELi kodanikel on digus vabalt liikuda. Liikmesriigi kodanike vaba liikumise 6igus
tuleneb otseselt riigi Uhinemisest ELiga. Sellekohased otsused langetatavad liikmesriigid
Uhehaél selt.

Tootgjate vaba liikumine mdjutab soodsalt Uhtsel turul osalevate riikide maandust ja
tooturgu. Neli pohivabadust on omavahel |ahutamatult seotud ja vimaldavad ELis ressursse
tbhusamalt paigutada. ELi kodanike vaba liikumine soodustab majanduskasvu, voimaldades
inimestel reisida, Oppida ja tootada piiridleselt, ning annab tédandjatele suurema valiku
tootajate varbamisel. Arvestades olulist tasakaalustamatust Euroopa tooturgudel ning
to0ealiste inimeste arvu vahenemist, aitab t66j6u liikuvus vahendada pakutavate oskuste ja
olemasolevate tdokohtade vahelist 16het.

EL 15 riikide SKP on pikas perspektiivis (aastail 2004—2009) hinnanguliselt suurenenud
peaaegu 1 % tanu ELi laienemise jargsele liikuvuse kasvul €,

ELi kodanike vaba liikumise Sigus on vaga tihedalt seotud ELi kodakondsusega®. 56 %
Euroopa kodanike arvates on vaba liilkumine ELi suurim saavutus’. Lisaks arvab 67 % ELi
kodanikke, et vaba liikumine on kasulik nende riigi majandusel €°.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 45 ja 48.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 21.

Employment and social developments in Europe 2011 (T66hGive ja sotsiaalvaldkonna suundumused
Euroopas 2011. aastal), ELi-sisene t66jdu liikuvus ja laienemise mdju, |k 274.

4 Eurobaromeetri kiiruuring EB 365, veebruar 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 365 _en.pdf.
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Kuid kuigi liikumisvabadus toob kasu Euroopa elanikele ja ELi majandusele tervikuna, voib
see tekitada raskusi neis paigus, kuhu koondub hulgaliselt uusi elanikke. Majanduskriisi gjal
on mdnes litkmesriigis hoogustunud arutelu kiisimuses, kuidas vaba liikumine mdjutab nende
sotsi aal slisteeme ja teenuste kéttesaadavust.

Samal aa on kdik liikmesriigid paju kordi tunnustanud vaba liikumise kasulikkust ja
kinnitanud, et toetavad seda. Seda on tehtud korduvalt, néiteks viimati 8. oktoobril 2013
justiits- ja sisekiisimuste ndukogus peetud arutelul.

Kéesoleva teatise eesmérk on luua selgust ELi kodanike diguste ja kohustuste ning ELi
Oigusaktidega seatud tingimuste ja piirangute kiisimuses ning esitada komigoni vastus mone
liikmesriigi tostatatud probleemidele. Teatises on sbnastatud viis meedet, mille abil
litkmesriigid ja kohalikud omavalitsused saavad téielikult rakendada ELi Oigusaktide ja
muude vahenditega loodud vdimalusi. Muu hulgas késitletakse ELi struktuuri- ja
investeerimi srahastute raames pakutavate voimaluste téielikku arakasutamist.

1.2. Keson liikuvad ELi kodanikud?

2012. aasta |6pu seisuga elas muus kui oma litkmesriigis 14,1 miljonit ELi kodanikku (2,8 %
kogu elanikkonnast). Nende osakaal on vaiksem kui kolmandate riikide kodanike osakaal
(4,0%). Kui 2004. aasta I6pus oli mobiilseid ELi kodanikke ligikaudu 1,6 % kogu
elanikkonnast, siis neli aastat hiljem, 2008. aasta |6pus, oli nende osakaal téusnud 2,4 %ni.
Kui algas mgjanduslangus ning Kesk- ja Ida-Euroopa riikide liikuvuspotentsiaal hakkas jérk-
jargult kahanema, siis nende osatshtsuse (2012. aasta |8pus 2,8 %)’ suurenemine aeglustus”.

ELi kodanikud kasutavad vaba liikumise digust eelkdige toistel® ning vahema maaral ka
perekondlikel™® pdhjustel. 2012. aastal olid ménes teises ELi riigis elavaist ELi kodanikest
(edaspidi , liikuvad ELi kodanikud”) téoealis (15-64aastaseid) inimesi Ule kolme neljandiku
(78 %), kuid oma riigi kodanike hulgas oli neid ligikaudu 66 %. Liikuvate ELi kodanike
t00hoive méaér (67,7 %) oli suurem kui omariigi kodanike seas (64,6 %).

Mittetdotavate liikuvate ELi kodanike osatahtsus kéigi liikuvate ELi kodanike seas oli
véike' ning neistki oli 64 % oma uues elukohariigis varem to6tanud™. 79 % liikuvatest ELi

Eurobaromesetri tavauuring EB 79, mai 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archiveseb/eb79/eb79 en.htm.

Eurobaromestri kiiruuring EB 365, vt eespool.

Euroopa Komisjoni t66hdive, sotsiaakiisimuste ja sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadi hinnangud, mis
pbhinevad Eurostati réndestatistikal ja ELi t66j6u-uuringu andmetel.

Euroopa Komigjoni kvartalillevaade ELi t66hGive ja sotsiaalse olukorra kohta, juuni 2013, Ik 42-43.
Ulevaade pdhineb Eurostati ja ELi t66jdu-uuringu andmetel.

ICF GHK Milieu, A fact finding analysis on the impact on the Member States' social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare  granted on the  basis  of residence, ptk 4 ja Ik 61,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10972& langl d=en.

Eurostat ja ELi t66] 6u-uuring, 2008, moodul sisserdndajate olukorrast té6turul, veebitabel 1fso_08cobr.

10

n Mitteaktiivsete inimese hulka arvatakse tavaliselt Ulidpilased, pensiondrid, tdootsijad ja mittetbétavad
pereliikmed.

12 ICF GHK Milieu, op. cit., 3. ptk, |k 16; Eurostati ja ELi t66j6u-uuringu andmete ausel.

13 ICF GHK Milieu, op. cit., 3. ptk, Ik 25; Eurostati ja ELi t66j6u-uuringu andmete alusel.
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kodanikest elab leibkonnas, kus t66 on vahemalt hel inimesel*®. ELi sees liikuvate ELi
kodanike mitteaktiivsuse madr aastatel 20052012 kokkuvottes vahenes™.

13 Liikuvate ELi kodanike mju vastuvdtva liikmesriigi hool ekandestisteemile

Keskmisel liikuval ELi kodanikul on t66 suurema tBendosusega kui vastuvétva riigi
kodanikul™®. Liikuvad ELi kodanikud aitavad kaasa vastuvétva riigi majanduse toimimisele,
kérpides teatavate oskustega tootgjate puudujaski ja Ggvendades tooturu kitsaskohti®’.
Enamiku liikmesriikide puhul aitavad liikuvad ELi kodanikud kaasa vastuvotva riigi heaolu
suurenemisele, kuna nad maksavad maksusid ja sotsiaalkindlustusmakseid suuremas summas
kui nad saavad sotsiaalhivitisi. Liikuvad ELi kodanikud on tavaliselt ka vastuvotvas
liikmesriigis kasutatavate avalike teenuste netorahastajad,™® mistéttu on ebatdensoline, et nad
koormavad vastuvOtva liikmesriigi  hoolekandesiisteeme. Seda kinnitavad hiljutised
soltumatud uuringud® ning kajastavad andmed, mida liikmesriigid on viimasel gal
komigionile esitanud ja mis osutavad, et ELi kodanikud el kasuta sotsiaalhlivitisi rohkem kui
vastuvdtvariigi kodanikud® .

ELi sissetuleku ja elamistingimuste uuringus on esitatud ka jareldus, et enamiku riikide puhul
e ole tendosus, et ELi kodanik saab sotsiaalhivitisi, suurem kui tdendosus, et hivitisi saab
omariigi kodanik.

Vottes arvesse liikuvate ELi kodanike iga ja tochdivesei sundit, saavad nad tdendoliselt pigem
tootus-, eluaseme- ja muid perega seotud hovitis kui vanaduspensioni, haigus- Vvoi
t66vOi metushivitisi. Huvitiste sagjate seas on liikuvate ELi kodanike osatéhtsus vaike, kuna
nende osatdhtsus enamiku litkmesriikide rahvastikus on véike.

14 ICF GHK Milieu, op. cit., Ik 24; Eurostati ja ELi t66j6u-uuringu andmete alusel.

15 Eurostat, ELi t66j6u-uuring. Majanduslikult mitteaktiivsete vahemalt 15aastaste liikuvate ELi kodanike

osakaal vahenes 34,1 %lt 2005. aastal 30,7 %le 2012. aastal (Eurostat, ELi t60j6u-uuring).

Eurostat, ELi t66j6u-uuring.

Employment and social developments in Europe 2011 (T66hGive ja sotsiaalvaldkonna suundumused

Euroopas 2011. aastal), ELi-sisene t66j6u liikuvus ja laienemise mdju, Ik 268-276.

18 Dustmann et a., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OECD, Fiscal Impact of Migration, véjaandes OECD
International Migration Outlook 2013, http://www.oecd.org/elymig/imo2013.htm.

19 OECD, Fiscal Impact of Migration, véjaandes OECD International Migration Outlook 2013,

http://www.oecd.org/elsymig/imo2013.htm; ICF GHK Milieu, op. cit.; Dustmann et al., Assessing the

Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK, http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.htm;

CEPS, Social Benefits and Migration, A contested relationship and policy challenge in the EU (1. ja 7.

ptk); EU Labor Markets After Post-Enlargement Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann

(toim.), Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2010; lan Preston, The Effect of Immigration on Public

Finances, Centre for Research and Anaysis of Migration, 2013, http://www.cream-

migration.org/publ_uploads/CDP_23_13.pdf.

Sotsiaalkindlustussiisteemide  koordineerimise halduskomisjioni kogutud andmete kohaselt on

koordineerimissétete rakendamine ja mitteaktiivsetele isikutele maksutulust rahastatavate

elukohapdhiste hivitiste vdimaldamine seotud praktiliste ja Giguslike probleemidega. Seejuures
puuduvad tdendid ulatuslike pettuste kohta.

2 Vt statistikalisa diagramm 2. Vastavalt néukogu taotlusele palus komision 2013. aasta juunis
liikmesriikidel esitada teavet muu hulgas selle kohta, kuidas liikuvad ELi kodanikud on taotlenud ja
saanud sotsiaalhlvitisi. Vastus saadi 21 liikmesriigilt, kuguures Austria, Belgia, Horvaatia, Poola,
Roots, Ungari ja Uhendkuningriik e suutnud andmeid esitada. Leedu esitas andmed
sotsiaal kindlustushiivitiste ekspordi kohta. Ulejganud 13 liikmesriiki esitas andmeid eri hilvitiste kohta.
Kuna andmed on vorreldamatud, esitatakse need igariigi kohta ringdiagrammina.

16
17

20
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Lisaks jéreldub andmetest, et ELi kodanikud moodustavad véga véikese osa
mitteosamakseliste erihlvitiste sagjatest (st huvitised, millel on korraga sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalabi tunnused): vahem kui 1 % koigist hivitisesagjatest (kes on ELi kodanikud) kuues
riigis (Austria, Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Malta ja Portugal), 1-5 % viies riigis (Saksamaa,
Soome, Prantsusmaa, Holland ja Rootsi) ning tle 5 % Belgias ja lirimaal (lirimaa andmed on
taotluste pdhjal koostatud hinnangulised andmed)?.

Uute uuringute® tulemuste kohaselt puudub statistiline korrelatsioon hoolekandestisteemide
heldekaelisuse ja  liikuvatest  ELi  kodanikest — sisserdndajate voo  vahel.

2 ICF GHK Milieu, op. cit., 5. ptk, |k 84.
2 V1 néiteks ICF GHK Milieu aruande erialakirjanduse Ulevaade ja CEPS, Social benefits and migration,
A contested relationship and policy challengein the EU.
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2. ELi kodanike 6igused ja kohustused vastavalt ELi digusaktidele

ELi Gigusaktidega on ette ndhtud teatavad tingimused vaba liikumise diguse ning sotsiaal abi
ja sotsiaal kindlustushivitiste saamise 6iguse kasutamisele, kuid liikmesriigid voivad ette ndha
soodsamad tingimused. ELi 6igusaktidega holbustatakse piiritlest liikuvust viisil, mis see on
kasulik nii neile, kes liiguvad Uhest riigist teise, kui kaneile, kes seda ei tee.

Tingimused ja piirangud, mis on seatud ELi kodanike Gigusele ELis vabalt liikuda ja valida
elukoht, on kehtestatud direktiiviga 2004/38/EU** (edaspidi ,direktiiv’). Tootajate
konkreetsed Sigused on ette ndhtud méaarusega (EL) nr 492/2011%. Liikuvate ELi kodanike
ELi tasandi sotsiaalkindlustusdigused on sitestatud maarustes (EU) nr 883/2004% ja (EU) nr
987/2009°%" (edaspidi , magrused”).

2.1. Kellel on vaba liikumise 6igus?

Igal ELi kodanikul, kellel on kehtiv isikutunnistus véi pass, on 8igus elada mones teises ELi
riigis esimesed kolm kuud, ilma et neile esitataks muid tingimusi voi neil tuleks téita muid
formaal susi®.

Selleks et neil oleks digus vastuvotvas riigis elada ka pérast kolme kuu méddumist, peavad
ELi kodanikud taitma teatavad tingimused sdltuvalt nende staatusest selles riigis. Ulidpilastel
ja muudel maanduslikult mitteaktiivsetel isikutel, néiteks pensiondridel ja nende
pereliikmetel, on Bigus elada teises lilkmesriigis kauem kui kolm kuud ainult juhul, kui neil
on taieik tervisekindlustus ning piisavalt raha enda ja oma pereliikmete Ulal pidamiseks, et
nad e oleks koormaks vastuvotva liikmesriigi sotsiaalabislisteemile. Toootsijad voivad
vastuvotvas riigis elada kuus kuud, voi kui nad suudavad tdendada, et neil on tegelikult
véimalik t66d leida, siis kauem®.

ELi kodanikel janende pereliikmetel on 8igus saada alaline elamisluba viie aasta parast™.

2.2. Kellel on 6igus saada sotsiaalhlvitisi?

Sotsiaa hlivitised on tavaliselt hivitised, mida liikmesriik annab neile, kellel e ole piisavalt
vahendeid p&hivajaduste rahuldamiseks.

Liitkuvall ELi tootgaid ja nende pereliikmell on agusest saadik Oigus saada samu
sotsiaal hivitisi kui vastuvétva riigi kodanikel®. ELi kodanikke, kes elavad ametlikult mdnes

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, 29. aprill 2004, mis kasitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil (ELT L 158,
30.4.2004, 1k 77).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 492/2011, 5. aprill 2011, todtajate liikumisvabaduse
kohtaliidu piires (ELT L 141, 27.5.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 883/2004, 29. aprill 2004,
sotsiaal kindlustussiisteemide koosk8lastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1); Euroopa Parlamendi
ja nbukogu mé&drus (EU) nr 987/2009, 16. september 2009, milles sitestatakse mazruse (EU) nr
883/2004 (sotsiaakindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord (ELT L 284,
30.10.2009, Ik 1).

Erisétted patsiendifiguste kohta piiritleses tervishoius on ette nahtud Euroopa Parlamendi ja nBukogu
9. martsi 2011. aasta direktiiviga 2011/24/EL patsiendidiguste kohal damise kohta piirilleses tervishoius
(ELT L 88, 4.4.2011, Ik 1).

25

26

27

28 Direktiivi artikkel 6.

29 Direktiivi pdhjendus 9, artikkel 7 jaartikli 14 16ike 4 punkt b.
0 Direktiivi artikkel 16.

8 V't eespool osutatud méaruse (EL) nr 492/2011 artikli 7 18ige 2.
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teises ELi liikmesriigis, tuleb kohelda vastuvétva riigi kodanikega vérdselt®. Selle kdrval on
ette ndhtud kaitsemeetmed, et vastuvéttev liikmesriik e peaks kandma pdhjendamatut rahalist
koormat.

ELi digusaktide kohaselt e ole vastuvéttev liikmesriik kohustatud mitteaktiivsetele ELi
kodanikele esimese kolme kuu jooksul sotsiaalabi maksma. Samuti e ole ta kohustatud
andma sotsiaalabi neile, kes otsivad esimest tékohta™.

On ebatdendoline, et ELi kodanikud saaksid sotsiaalhiivitisi jargmise kuni viieaastase perioodi
jooksul, sest elamisloa saamiseks tuleb neil eelnevalt riigi ametiasutustele tdestada, et neil on
piisavalt vahendeid, st nende sissetulek on véhemat sama suur kui sotsiaalabi andmise
soovituslik sissetulekulavi®.

Kui mitteaktiivne ELi kodanik taotleb sotsiaahivitist, néiteks seetdttu, et tema majanduslik
olukord halveneb, tuleb tema taotlust hinnata vordse kohtlemise Gigusest 1ahtuvalt. Teatavatel
juhtudel vOib sotsiaalabi taotlemine tekitada riigi ametiasutustes pdhjendatud kahtlusi, et isik
v6ib olla pdhjendamatuks koormaks sotsi aal abi stisteemil €®.

Selles kontekstis vdib litkmesriik ELi muu liikmesriigi  kodanikule sotsiaalabi voi
mitteosamakselise erihiivitise® andmise eeltingimuseks seada asjaolu, et isik peab vastama
pikema kui kolmekuulise elamisloa saamise tingimustele®. Siiski e v&i liikmesriigid
keelduda nende toetuste automaatsest maksmisest mitteaktiivsetele ELi kodanikele ega ka
automaatselt jareldada, et sellise hivitise taotlejal ei ole piisavalt vahendeid ja seega kariigis
elamise digust®. Ametiasutused peaksid hindama iga juhtumit eraldi, véttes arvesse erinevaid
tegureid (nditeks summa, kestus, raskuste agutine iseloom, uUldine koormus riiklikule
abististeemile)®. Kui ametiasutused teevad jarelduse, et asjaomase isikuga seonduvad kulud
on liigselt koormavad, véivad nad selle isiku riigis viibimise 6iguse peatada™.

Pérast vastuvotvas lilkmesriigis viieaastast seaduslikku elamist on ELi kodanikel 6igus saada
sotsiaalabi samadel tingimustel kui kdnealuse riigi kodanikel.
2.3. Kellel on digus sotsiaalkindlustushivitistel €?

Mé&érustega on tagatud, et ELi piires liikuvad ELi kodanikud e kaota varem omandatud
Oigus sotsiaalkindlustusele. Tavaparased sotsiaalkindlustushivitised on vanaduspension,
toitjakaotuspension, puudetoetus, haigus- ning rasedus- ja sUnnitushuvitis, t66tu abiraha,
peretoetus ja arstiabi.

Tootajaid — nii toovotjaid kui ka fulsilisest isikust ettevftjaid — ning nende pereliikmeid
toetab vastuvdtva riigi sotsiaalkindlustussiisteem samadel tingimustel kui vastuvotva riigi

3 Direktiivi artikkel 24.

3 Rahalis huvitisi, mille eesmérk on lihtsustada juurdepdésu téokohtadele vastuvdtva liikmesriigi
tooturul, e saa késitada sotsiaalabina direktiivi artikli 24 16ike2 tdhenduses sbltumata nende
méadratlusest liikmesriigi Gigusaktides Liidetud kohtuasad C-22/08 and C-23/08, Vatsouras and
Koupatantze, punkt 45.

i Direktiivi artikli 8 |6ige 4.

s Direktiivi artikli 14 18ige 2.

% H&lmatud méérusega nr 883/2004, vt punkt 1.3 eespool; kohtuasi C-140/12, Brey.
37 Kohtuasi C-140/12, Brey, punktid 38 ja42.

38 Direktiivi artikli 14 [8ige 3.

% Direktiivi artikkel 15 jakohtuasi C-140/12, Brey, punkt 72.

0 Direktiivi artikli 14 16ige 1.
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enda kodanikke, sest konealused tO6tajad, nagu koik teised selle riigi tO6tajad, maksavad
makse jateevad sissemakseid riiklikesse fondidesse, millest hivitisi valja makstakse.

Kuid need kiisimused & ole ELis tasandil Uhtlustatud. See, millised hiivitised on olemas, mis
tingimusel, kui kaua ja kui suures summas neid makstakse, on kehtestatud vastuvotva
litkmesriigi 6igusaktidega. Seetdttu on hivitised litkmesriigiti erinevad.

Sotsiadkindlustuse peab tagama riik, kus isik tootab; majanduslikult mitteaktiivse ELi
kodaniku puhul riik, kusisik elab.

Sotsiaal kindlustussiisteemide koordineerimissdtete kohaselt vaib isikul olla ainult Uks elukoht
ning selleks on riik, kuhu on koondatud tema huvid (riik, kus on tema aaline elukoht).
Mittett6tavad inimesed saavad sotsiaalkindlustushivitisi tksnes juhul, kui nad téidavad koiki
alalise elukoha nbudeid ja tdendavad, et on agaomase liikmesriigiga reaalselt seotud. Nouete
téitmise kontrollimiseks hinnatakse taotlgja olukorda vastavalt rangetele kriteeriumidele
(taotlgja riigis viibimise kestus, phjendus, perekondlik olukord ja kavatsused)*. Inimesed,
kes liiguvad gjutiselt teise riiki ja hoiavad alles senise elukoha oma péritoluriigis, tavaliselt ei
muuda oma alalist elukohta.

3. ELi 6igusaktidega kehtestatud tingimused ja piirangud

Selleks et adata liikmesriikidel voOidelda Kuritarvitamise ja pettuse vastu, on ELi
Oigusaktidega ette nahtud mitmesugused ranged kaitsemeetmed. Kaitsemeetmete téielik
arakasutamine oleneb igast liikmesriigist endast. Komisjon toetab nende tegevust.

3.1 Oiguste kuritarvitamise ja pettuse vastu vditlemine vastavalt direktiivile
Direktiivi tahenduses vaib 8iguste kuritarvitamist ja pettust méaératl eda jargmiselt*.

o Pettus — tahtlik tegevus voi vote, mille eesmérk on saada ELi 6igusaktidest tulenev
digus vabalt liikuda ja valida elukohariik. Pettus seisneb tavaliselt isikusamasuse vOi
litkmesriigis elamise Gigusega seotud tingimuste taitmiseks vajalike dokumentide
voltsimises ja vae materiaalse aluse esitamises, néiteks esitades tegelikkusele
mittevastavaid véiteid toimetulekuks piisavate vahendite olemasolu ja flusilisest
isikust ettevotjana tegutsemise kohta.

o Oiguste kuritarvitamine — ebaloomulik kéitumine, mille ainus eesmérk on saada ELIi
Oigusaktide kohane Gigus ELis vabalt liikuda ja valida elukohariik, ning kuigi
ametlikult on ELi eeskirjades satestatud tingimused téidetud, ei ole selline kaditumine
kooskdlas osutatud eeskirjadega.

TUupiline naide on fiktiivabielu sdlmimine. Liikmesriikide esitatud andmetest nahtub, et
fiktiivabielusid tBepoolest sdlmitakse,”® kuid nende maar on liikmesriigiti vaga erinev. Ning

4 V't kohtuasiad C-76/76, Di Paolo, C-102/91 K noch ja C-90/97 Swaddling.
42 KOM(2009) 313, 4.1 jagu.
43

Vastavalt ndukogu ettepanekule palus komison liikmesriikidel esitada teavet fiktiivabielude
sdlmimisega vaba liikumise diguse kuritarvitamise kohta. 12 liikmesriiki esitas statistilised andmed
kindlakstehtud juhtumite kohta. Ajavahemikul 20102012 registreeriti Klprosel 174 ja Portugalis 144
sellist abielu; Poolas lUkati sel pdhjusel tagasi 2 elamidoataotlust 391st; TSehhis registreeriti 2012.
aastal 51 ja 2013. aasta jaanuarist juulini 22 sellist abielu; 2012. aastal avastati Taanis 8 fiktiivabielu ja
Soomes lUkati sel pbhjusel tagasi 10 viisataotlust (taotlusi kokku 650); 2012.—2013. aastal keelduti
Rootsis andmast elamiduba seoses 30 fiktiivabielu ja dokumentide véltsmise juhtumiga
(elamidloataotlusi saadi 26 546); Madalmaades avastati 368 fiktiivabielu juhtumit (kolme katseprojekti
raames uuritud 550 abielust, mis sdlmiti alates 2007. aastast); 2010. aastal avastati lirimaal 9
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kuigi selliseid abielusid e ole palju, tuleb tunda muret organiseeritud kuritegevuse mdju Ule.
Vastavalt Europoli andmetele® korraldavad méned organiseeritud kuritegevuse vérgustikud
kolmandate riikide kodanike ja liikuvate ELi kodanike vahelis fiktiivabielusid eesmérgiga
saada ELi sisenemise ja seal viibimise luba. Europol ja Eurojust saavad selles valdkonnas,
eriti inimkaubandusega seotud juhtudel, pakkuda liikmesriikide ametiasutustele oma abi ja
toetust.

3.2. Avaliku korra kaal utlustest 18htuvad vaba liikumise piirangud direktiivi téhenduses

ELi vaba liikumise eeskirjade kohaselt saavad liikmesriigid votta tdhusaid meetmeid vaitluses
Kuritarvituse ja pettusega, piirates direktiiviga antud digusi. Eelkdige saavad nad keelduda
diguste andmisest jadigus éra votta.

Mis tahes meede, millega piiratakse vaba liikumist, peab olema koosk6las proportsionaal suse
pShiméttega. See pdhimdte®™ tuleneb vahetult aluslepingust, kehtib kdikide pshivabaduste
suhtes ja seda on arvesse voetud ka direktiivis®. Uldise ennetamistegevuse raames ei tohi
kdigi samasuguses olukorras olevate inimeste suhtes mingil juhul kehtestada tldisi piiranguid,
naiteks véljasaatmist ja sissesdidukeeldu, ilma et oleks arvesse vfetud proportsionaalsuse
pdhimétet, konkreetseid asjaolusid ning rikkumise raskust.

Selliste piirangute laadi otsustab liikmesriik, kuid tavaliselt on tegemist mdnega allpool
Kirjeldatud piirangutest.

o Sissesdidu keelamine voi isiku véljasaatmine avaliku korra voi avaliku julgeoleku
huvides.

Mdoisted ,avalik kord” ja ,avalik julgeolek” méaératlevad liikmesriigid oma
vajadustest |ahtudes. Neid méisteid tuleb t6lgendada rangelt,*’ 1ahtudes eeldusest, et
ménd thiskonna pdhihuvi dhvardav oht on tdeline, vahetu ja piisavalt tdsine®.
Erakorraliste agaolude korral voivad pidevad pisirikkumised kujutada ohtu avalikule
korrale, hoolimata agaolust, et iga rikkumine eraldi vdetuna e oleks piisav, et
kujutada endast piisavalt tOsist ohtu. Kuid ainult mitmekordse stildimdistva
kohtuotsuse olemasolu ei ole piisav oht avalikule korrale. Liikmesriigi ametiasutused
peavad tdendama, et asaomase isiku katumine kujutab ohtu avaliku korra
nduetele™. Lisaks sellele e tohi piiravaid meetmeid vétta juhul, kui isik kéitub viisil,

fiktiivabielu; 2011. aasta maist oktoobrini 2011 lukati Uhendkuningriigis fiktiivabielu kahtluse téttu
tagass 176 perekonnaiikme EMPs elamise loa taotlust (juhtumeid, mille puhul kahtlustati
kuritarvitamist, oli 256, mis moodustab ligikaudu 2 % kdnealusel gjavahemikul esitatud taotlustest);
Eesti ja Rumeenia teatasid, et nad e avastanud fiktiivabielusid (vastavalt 2011. aasta jaanuarist 2013.
aasta juulini ja aates 2007. aasta jaanuarist). Kaks riiki esitasid andmed arvatavate fiktiivabielude
kohta: Uhendkuningriigi perekonnaseisuasutused teatasid, et 2010. aastal oli kahtlasi juhtumeid 934,
2011. aastal 1741 ja 2012. aastal 1 891. Saksamaa kdigi liidumaade kohta on teatatud 250 kahtlasest
juhtumist. 2012. aastal oli selliseid juhtumeid Hesseni liidumaal 167, Berliinis 43 ja M Uinchenis 71.

“ EU Serious  and  Organised  Crime  Threat  Assessment 2013, punkt 1.9,
https://www.europol .europa.eu/sites/defaul t/files/publications/socta?013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment, ebaseadusikule sisserdndele kaasaaitamist kasitlev peatikk,
https:.//www.europol .europa.eu/sites/defaul t/files/publications/octa?011.pdf.

45 K ohtuasjad C-55/94, Gebhard, punkt 37, ja C-100/01 Olazabal, punkt 43.

46 P&hjendus 16; artikli 15 I18iked 1 ja 3 ning artikli 27 I8ige 2.

a7 Kohtuasjad 41/74, van Duyn, punkt 18, C-348/09, P. ., punkt 23, ja C-434/10 Aladzhov, punkt 34.

8 Direktiivi artikli 27 18ige 1 ning kohtuasjad 30/77, Bouchereau, punkt 35, ja C-348/09, P. |., punkt 34.
49 Kohtuasi C-349/06, Polat, punkt 39; teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule , Suunised direktiivi

2004/38/EU (ilevdtmise ja kohal damise parandamiseks’, KOM (2009) 313, punkti 3.2 |6puosa.
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mida liikmesriik oma kodanike puhul aktsepteerib®. Piiravaid meetmeid ei saa vétta
(il di se ennetustegevuse raames* ega majanduslike eesmérkide saavutamiseks™.

. K 00s véljasaatmisotsusega voib kehtestada sisenemiskeelu® ainult rasketel juhtudel,
kui on selgunud, et tdendoliselt kujutab teo toimepanija endast suurt ohtu avalikule
korrale ka tulevikus. Keeld e vOi automaatselt kaasneda stldimdistva
kohtuotsusega™.

Isikud, kelle suhtes kehtib sissesBidukeeld, vdivad péarast mdistliku agjavahemiku
ma6dumist taotleda selle tiihistamist™.

Kui vaba liikumise digust on kuritarvitatud vdi see on saadud pettuse teel, oleneb kuriteo
raskusest, kas kdnealuseid isikuid voib pidada tdsiseks ohuks avalikule korrale ning kas neid
saab seetdttu vélja saatajaménel juhul nende suhtes ka si ssesdidukeel du kohal dada.

3.3. Pettuste ja vigade vastu voitlemine sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
valdkonnas

Seoses sotsiaakindlustussiisteemide koordineerimisega méératletakse pettuseid ja vigu

jargmiselt.

o Sotsiaalkindlustuspettus — litkmesriigi Gigusaktide vastane tegu vOi tegevusetus
sotsiaalkindlustushiivitiste  vdéi  nende  saamise  Oiguse saamiseks ja
sotsiaal kindlustusmaksete tegemise kohustuse val timiseks™.

. Viga — ametiisiku ja kodaniku tahtmatu viga ja tegevusetus®’.

Komigion toetab liikmesriikide vaditlust pettuste ja vigadega sotsiaalkindlustuse valdkonnas.
Sotsiaa kindlustusstisteemide koordineerimise halduskomison on loonud hésti toimiva
susteemi liikmesriikide koost66 parandamiseks. Koost6o kadigus on liikmesriigid loonud
kontaktpunktide vorgustiku, et parandada oma koostood ning esitada aastaaruandeid pettuste
javigade kohta.

Litkmesriikide Gigusstisteemide raames vOidakse sotsiaal kindlustuspettuste suhtes kohaldada
kriminaal- ja halduskaristusi. Sotsiaalkindlustuspettust Uldiselt e kasitata vaba liikumise
Oiguse kuritarvitamise ega pettusena direktiivi artikli 35 téhenduses. Kui aga riigis
seaduslikult elav liikuv ELi kodanik saab hivitist pettuse teel, valeandmeid esitades, on
eespool nimetatud proportsionaalsuse pohimotet arvesse vottes voimalik ta direktiivi
Uldeeskirjade alusel vélja saata ja kehtestada tema suhtes sissesdidukeeld juhul, kui teda voib
pidada tdsiseks ohuks avalikule korrale.

%0 Liidetud kohtuasjad 115/81 ja 116/81, Adoui ja Cornouaille, punkt 8, ning kohtuasi C-268/99, Jany,
punkt 61.

> Direktiivi artikli 28 I8ige 1 jakohtuasi 67/74, Bonsignore, punkt 6.

52 Kohtuasi C-434/10, Aladzhov, punktid 29 ja 30, ning kohtuasi C-249/11, Byankov, punktid 35 ja 36.

53 Kéesolevas teatises kasutatakse terminit ,sissesOidukeeld”  direktiivi  artikli 32 kohase
»Vvaljasaatmisotsuse” téhenduses.

> Kohtusi C-348/96, Calfa, punktid 27 ja 28.

% Direktiivi artikli 32 18ige 1 ning liidetud kohtuasad 115/81 ja 116/81, Adoui ja Cornuaille, punkt 12.

% N&ukogu 22. aprilli 1999. aasta resolutsiooni A osa 2. jao punkt a (EUT C 125, 6.5.1999, |k 1).

> Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjoni otsus nr H5, 18. marts 2010, mis

késitleb koostood voitluses pettuste ja vigade vastu ndukogu méaruse (EU) nr 883/2004 ja Euroopa
Parlamendi ja nBukogu mééruse (EU) nr 987/2009 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
kohta) raames (ELT C 149, 8.6.2010, Ik 5).
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4. Sotsiaalne kaasamine

Moned liikmesriigid on teatanud, et mdnes nende linnas valitseb keeruline olukord. Isegi
juhul, kui probleemide alikaks on vaid véike osa liikuvaist ELi kodanikest, vbivad kehvad
t60 leidmise valjavaated ja muud probleemid pingestada olukorda kohalike teenuste (nagu
haridus, tervishoid ja eluase) valdkonnas eriti piirkondades, mis on niigi ebasoodsas
olukorras. Teadete kohaselt kodutus aina levib, ning kuigi absoluutarvud on véikesed, on
nahtus murettekitav ning annab selgelt tunnistust sotsiaal se térjutuse probleemi olemasol ust™.

Liikmesriikide sotsiaalse kaasamise poliitika raames pdoratakse peatéhelepanu takistustele,
mis héirivad kodanike juurdepdasu haridusele, t6ohdive- ja finantsteenustele ning pere- ja
lastetoetustele. Komigon aitab ka edaspidi liikmesriikidel rakendada aktiivse kaasamise
integreeritud strateegiaid,®® mis aitavad liikuvatel ELi kodanikel sulanduda vastuvétvasse
uhiskonda.

EL annab oma panuse sotsiaalse kaasamise meetmete rahastamisega. Liikmesriigid, kes
tootavad vélja programme, millega toetatakse neid kohalikke omavalitsusi, kellel on
probleeme torjutud kodanikega, olenemata sellest, kas tegemist on oma riigi kodanike voi
teistest ELi liikmesriikidest péarit kodanikega, ssavad kasutada Euroopa Sotsiaalfondi
vahendeid. Ajavahemikul 2007-2013 eraldatakse Euroopa Sotsiaalfondi eelarvest sotsiaalse
kaasamise parandamiseks 12,9 miljardit eurot. Liikuvad ELi kodanikud vGivad osaleda ka
muudes Euroopa Sotsiaalfondi meetmetes, mis hdlmavad néiteks elukestvat dpet, t06 saamise
vBimaluste parandamist ja sidusriihmade suutlikkuse suurendamist. Euroopa Regionaal arengu
Fondist on ajavahemikuks 2007—2013 sotsiaalse infrastruktuuri jaoks eraldatud kokku 17,8
miljardit eurot, millest toetatakse elamuehitust ning tehakse investeeringuid haridusse ning
tervis- ja lastehoidu. Liikmesriikidel palutakse kasutada Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi pakutavaid vBimalusi, et toetada sotsiaal set kaasamist ka 2014.—2020.
aasta programmitoo perioodil.

Komigon on teinud ettepaneku asutada gjavahemikuks 2014-2020 Euroopa abifond enim
puudustkannatavate isikute jaoks (FEAD). Fondi eesmérk on anda vaesuse darmuslike
ilmingute (toidupuuduse, kodutuse tagajérgede ja laste vaesuse) leevendamiseks mitterahalist
abi enim puudustkannatavatele isikutele.

5. Viis meedet

Selleks et aidata riiklikel ja kohalikel ametiasutustel tdhusalt kohaldada ELi vaba liikumise
eeskirju ja votta kohapea kasutusele olemasolevaid vahendeid, esitab komison viis
konkreetset meedet. Neid meetmeid rakendatakse koos litkmesriikidega.

1. Litkmesriikide abistamine vditluses fiktiivabieludega

Komigon aitab ametiasutustel rakendada ELi eeskirju ja koostab fiktiivabielude véaltimise
kasiraamatu, mis voimaldaks ara hoida vaba liikumise kuritarvitusi.

%8 Vt komigjoni talituste 20. veebruari 2013. aasta t6odokument , Kodutuse vastu véitlemine Euroopa

Liidus’ (SWD(2013) 42 final), mis on lisatud komisjoni 20. veebruari 2013. aasta teatisele ,, Sotsiaal sed
investeeringud majanduskasvu ja Uhtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi
rakendamine aastatel 2014-2020" (COM(2013) 83 final).

Komigjoni teatis, 3. oktoober 2008, milles késitletakse komisjoni soovitust to6turult trjutud isikute
aktiivsema kaasamise kohta (KOM (2008) 639 (16plik)); komisjoni eespool osutatud testis, 20. veebruar
2013, ,, Sotsiaal sed investeeringud majanduskasvu ja Uhtekuul uvuse edendamiseks — seal hulgas Euroopa
Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014-2020"; komisjoni teatis, 5. aprill 2011, ,Romasid kasitlevate
riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020" (KOM(2011) 173 (16plik)).

59

11

ET



ET

Késiraamat on koostoos liikmesriikidega praegu koostamisel. Selles selgitatakse
ametiasutustele diguslikku raamistikku, milles nad vaatavad labi kahtlasi juhtumeid ja
otsustavad, kas vaba liikumise digus tuhistada voi seda mitte anda, kuna abielu on fiktiivne.
See aitab neil lahendada kuritarvitamise juhtumeid ilma, et ohustataks pdhieesmarki —
vOimaldada ja edendada selliste ELi kodanike ja nende pereliikmete vaba liikumist, kes
kasutavad oma Gigust heauskselt.
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2. Ametiasutuste abistamine ELi sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise eeskirjade
rakendamisel

Komigjon teeb tihedat koostood liikmesriikidega, et parandada sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise eeskirjade kohaldamist. Muu hulgas tottatakse vélja praktiline juhend, et
muuta selgemaks ELi sotsiaalkindlustuse eeskirjades ettendhtud alalise elukoha néuete
t&itmise kontrollimist.

Sotsiaal kindlustusasutuste vahelise koostdo téhustamine ja sivendamine on oluline tegur, mis
vOimaldab isikutel oma digusi voimalikult kiiresti ja parimatel tingimustel kasutada, segjuures
valtides Ulemaksmist ja pOhjendamata nduete esitamist. Halduskomisjonis osalevad
ametiasutused ja institutsioonid teevad koostood, et tagada asjakohaste sdtete Uhetaoline ja
tbhus rakendamine, korraldada teabevahetust ja votta vaalikud rakendusmeetmed.
Arutletakse ka oluliste vahendite kasutuselevotu Ule. Muu hulgas kavatsetakse luua
institutsioonide vahelisel elektroonilisel sidel pdhinev stisteem, mis sisaldaks ka turvalist
elektroonilist platvormi isikuandmete vahetamiseks pettuste ja vigade vastase vOitluse kaigus.

Selleks et madrust saaks tbhusalt kohaldada, to6tab komigon tihedas koostoos
halduskomisjoni koosseisu kuuluvate liikmesriikidega vélja kohaldamise praktilise juhendi.
Juhend avaldatakse komigjoni veebisaidil 2013. aasta |6puks.

Juhendis selgitatakse mdiste ,alaline elukoht” kohaldamist méaéruse tdhenduses ning
esitatakse kasulikke juhtnoore ja selgitusi liikmesriikidele®.

3. Ametiasutuste abistamine sotsiaal se kaasamise probleemide lahendamisel

Komigon on teinud ettepaneku kasutada 2014.—2020. aasta programmitoo perioodil igas
liikmesriigis vahemalt 20 % Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid sotsiaalse kaasamise
edendamiseks ja vaesuse vastu voitlemiseks.

Komigon jatkab jéupingutusi, et aidata suurendada kohalike omavalitsuste suutlikkust
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel.

Algaval 2014.-2020. aasta programmiperioodil tuleb igas liikmesriigis kasutada vahemalt
20 % Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest (praegusel perioodil 17 %) sotsiadlse kaasatuse
suurendamiseks ning vaesuse ja mis tahes diskrimineerimise vastu vaitlemiseks. Lisaks saab
Euroopa Sotsiaalfondi kaudu rahastada koikide sidusriihmade suutlikkuse suurendamist
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Liikmesriikidele antakse poliitilisi suuniseid
liikuvate ELi tOotajate paritolu ja sihtkoha kohta, et liikmesriigid saaksid arendada oma
sotsiaal se kaasami se programme Euroopa Sotsiaalfondi toetusel. Erilist tdhelepanu pddratakse
ebasoodsas olukorras olevate inimeste, sealhulgas romade sotsiaal sele kaasamisele. Komigjon
teeb tihedat koostood litkmesriikidega ning kutsub neid Ules seadma partnerluslepinguis ja
hiljem rakenduskavades selle valdkonna konkreetsete probleemide lahendamiseks suuri
eesmarke ning ndgema ette piisavad rahalised vahendid. Selleks et lahendada suutlikkuse
valdkonnas esinevad probleemid, nagu oskusteabe ja haldussuutlikkuse vahesus, kutsub
komigon liikmesriike Ules kaaluma oma programmide juhtimise ja rakendamise osalist
delegeerimist monele vahendusorganisatsioonile, kellel on piiavalt kogemus ja kes tunnevad
kohapealseid osalejaid. Komision koos teatavate rahvusvaheliste organisatsioonidega™

60 Praktilises juhendis selgitatakse ainult madruse kohaldamist ega kasitleta direktiivi kohaldamist.
6l Né&iteks EMP Norra Fond, Euroopa Ndukogu, URO Arenguprogramm, Avatud Uhiskonna Sihtasutus ja
Euroopa Liidu P8hidiguste Amet.
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keskendub piirkondadele, kus vajatakse abi, ning uurib, milliseid konkreetseid meetmeid
tuleks votta, eesmargiga pakkuda pdhjaliku tdiendava toetuse pake nendele kohalikele
omavalitsustele, kes kohustuvad oma territooriumil siivendama tdrjutud kogukondade,
eelkbige romade kaasamist. Komigon toetab ka koost6dd, mida Euroopa linnad teevad
romade kaasamiseks programmi ,,Progress’ raames.

omavalitsustele tutvustatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, et aidata neil leida
rahastamisvimalusi sotsiaalse kaasamise edendamise ja vaesuse vastu Vvditlemise
projektidele.

4. Hea tava levitamine vastavalt kohalike ametiasutuste vajadustele

Komigjon aitab kohalikel ametiasutustel jagada Ule Euroopa kogutud teadmisi, et rakendada
vaba liitkumise eeskirju ja lahendada sotsiaal se kaasamisega seotud probleeme.

Komigon viib 2013. aasta 18puks labi uuringu hindamaks vaba liikumise mdju kuuele
Euroopa suurele linnale,® et aidata rakendada liikuvate ELi kodanike vaba liikumist ja
sotsiaalset kaasamist edendavat ja toetavat poliitikat, néditeks sisserdndajatele Uhtsete
teabepunktide kaudu teabeteenuste osutamist. Selle ausel korraldab komison koos
Regioonide Komiteega 2014. aasta veebruaris piirkondlike ja kohalike omavalitsuste jaoks
hea tava vahetamise konverentsi.

5. Kohalike omavalitsuste asutuste toetamine ELi vaba liikumise eeskirjade kohapealsel
kohaldamisel

Komigjon loob veebipdhise koolitusmooduli, mis aitab kohalikel ametiasutustel paremini
moaista ja rakendada ELi kodanike vaba liikumise Gigust.

Komigon on teinud ettepaneku, et ELi liikuvatele to6tajatele luuakse koikides litkmesriikides
digusabi- ja teabekeskus, ning kavatseb suurendada EURES vorgustiku suutlikkust anda abi
toootsjatele ja tobandjatele, et edendada vabade tookohtade taitmist sobivate oskustega
toootsijatega.

Nagu on margitud ELi kodakondsuse 2013. aasta aruandes,®® mangivad kodanike vaba
litkumise Biguse joustamisel olulist rolli kohaliku omavalitsuse asutused, sest sageli puutuvad
linna saabunud sisserdndajad esimesena kokku just nendega. Komisjon saab kaebusi, millest
vOib jareldada, et teatavatel juhtudel el ole teeninduspunktide to6tajad piisavalt kursis vaba
liitkumise Gigusega. Komisjon t66tab koost6os litkmesriikidega 2014. aasta 10puks vélja
veebipdhise koolitusvahendi (10. meede), mille eesméark on parandada kohalike omavalitsuste
teadmisi ELi kodanike vaba liikumise digusest ning aidata neil lahendada ebaselgeid olukordi
jakeerulis juhtumeid.

2013. aasta aprillis esitas komigon ettepaneku votta vastu direktiiv. meetmete kohta, mis
lihtsustavad tOGtgjate vaba liikumise kontekstis tootgjatele antud diguste kasutamist.
Komigon kutsub Euroopa Parlamenti ja nfukogu Ules seda vOimalikult peatselt vastu
votma™. Direktiivi eesmérk on tagada, et liikmesriikide ametiasutused néustavad liikuvaid
tootgaid ja nende pereliikmeid ning aitavad neil seista oma diguste eest.

62
63

Barcelona, Dublin, Hamburg, Lille, Prahaja Torino.

Komigjoni aruanne ,EU citizenship Report 2013 — EU citizens. your rights, your future’, COM(2013)
269 final, 8.5.2013.

o4 COM (2013) 236, 26.4.2013.
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K ooskélas oma 2013. aasta tédprogrammiga ja ELi kodakondsuse 2013. aasta aruande® 2.
meetme raames teeb komigon ka ettepaneku moderniseerida Euroopa todturuasutuste
vorgustikku EURES, et suurendada totturuteenuste tahtsust ja mdju riiklikult tasandil,
parandada t66j6u liikuvuse koordineerimist ELis ning muuta EURES t6eliseks Euroopa to ja

t60ta) ate otsimise vahendiks.

6 COM(2013) 269 final, 8.5.2013.
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0. K okkuvote

Vaba liikumine on ELi lepingust tulenev 8igus, mida kodanikud enim vaartustavad ja mida
nad peavad ELi integratsiooni suurimaks saavutuseks. Kodanike vaba liikumine on ka liidu
kodakondsuse alustala.

Liikmesriigid ja EL peavad Uheskoos rakendama vaba liikumise eeskirjad meie kodanike,
majanduskasvu ja tédhdive teeni stusse.

ELi vaba liikumise eeskirjad ning Gigus sotsiaalabile ja -kindlustusele on ette nghtud nende
kaitseks, kes seda tegelikult vajavad. Need vBimaldavad tegelikult kasutada vaba liikumise
Oigust. Samal gja on eeskirjades ette nahtud tugevad kaitsemeetmed, millega takistatakse EL.i
kodanikele ette ndhtud kaitse kuritarvitamist, tagatakse ELi Gigusest tulenevate kohustuste
téitmine ning vaditakse vastuvotvate liikmesriikide sotsiaal kindlustuskavade tlekoormamist.
Liikmesriigid ja ELi institutsioonid vastutavad tiheskoos vaba liikumise diguse tagamise eest.
Muu hulgas tuleb neil viidelda eelarvamustega, millel e ole midagi Uhist tdsiagade ega
majandusliku tegelikkusega. Selle Ulesande taitmisel vGivad liikmesriikide ametiasutused
arvestada komigioni toetusega kéesoleva teatise |ahenemisviisi alusel ja teatises esitatud viie
meetme raames.
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STATISTIKALISA

1. diagramm. 15-64aastaste liikuvate ELi kodanike ja oma riigi kodanike aktiivsuse
maar 2012. aastal

Tabel on koostatud vastavalt riigis elavate totealiste (15—64aastaste) liikuvate ELi kodanike
arvule.

i}
W Mobik EU citizens W Mationals

a0

60
5
2
]
IT FR BE iE AT NL SE W DE EL LY C€Z2 PT  FI

ELU-27 DE UK ES

l
=

el i
= = = (=]

-
=

Allikas: Eurostat, ELi t66j0u-uuring (tabel Ifsa_argan). Markus: tabelis on &@ra toodud ainult
peamised sihtriigid. Nende 17 liikmesriigi arvele langes 2012. aastal 99 % t66j6u liikuvusest.
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2. diagramm. Liikuvate ELi kodanike poolne sotsiaalhuvitiste kasutamine teatavates

litkmesriikides

Véine ring: liikuvate ELi kodanike osatdhtsus riigi rahvastikus;
sisemine ring: oma riigi kodanikest ja liikuvatest ELi kodanikest
sotsiaalabi sagjate osatdhtsus. Oma riigi kodanike andmed on
helesinised, liikuvate ELi kodanike andmed on mustad ning
kolmandate riikide kodanike andmed (kui need on olemas) on

Andmed, mis kajastavad osatdhtsust rahvastikus, pdhinevad Eurostati
2012  réandestatistikal,  Eurostati  t66j6u-uuringu  aruandel,
litkmesriikide allikatel ja komigoni arvutustel.

Andmed, mis kajastavad sotsiaalhivitiste kasutamist, on komisjon
saanud liikmesriikidelt FREEMO ekspertrihma kaudu. Andmed e
ole vorrdldavad muu hulgas pdhjusel, et puudub hivitiste
uhtlustamine ELi tasandil.

TSehhi — Taani — Eesti
mittekindlustuslikud ~ sotsiaa hivitiste ja otsiaal hiivitised
sotsiaal huvitised palgatulu sagjad, 2012 ’
(dateerimata) 2012

b
|

L7 4% P 1.9%
20% \ aox W 25 -
] . |
{ 3 |
\ J f \
N TN
53,0%

Klpros—
sotsiaal huvitised,
juuli 2013

Soome —
tootushivitised, 2012

sox /)
o 3N /
lirimaa — toetused
Seksamaa — K reeka — pensionid tooecl)ltj?sgtrﬁe? f\;ng M adalmaad —
sotsiaal hiwvitised .uunip2013 ! St otootl Séd sotsiaal hiwvitised,
todotsijaile, 2012 J : 2012
(perekonnad ja
|lapsed), 2013

Portugal — sotsiaalse Rumeenia— Slovakkia—
integratsiooni sotsiaal hiivitised, sotsiaal huvitised,
hlvitised, juuni 2013 (nii mai 2013
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Sloveenia—
sotsiaalabi, august
2013
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perehlvitised ja
toetused eakatele

litkuvad ELi
kodanikud kui ka
kolmandate riikide
kodanikud)
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