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LASREGIONES

Librecirculacion delos ciudadanos de la UE y de sus familias. cinco medidas clave

1. Libre circulaciéon en laUE
1.1. Un derecho fundamental de los ciudadanos de la UE

El derecho de los ciudadanos de la UE a desplazarse y residir libremente en cualquier pais de
la UE, junto con los miembros de su familia, es una de las cuatro libertades fundamentales
consagradas en lalegislacion de la UE y una piedra angular de laintegracion de la UE.

L os trabajadores de la UE gozan de esta libertad desde el decenio de 1960*. Hace 20 afios, con
el Tratado de Maastricht, el derecho a la libre circulacién fue reconocido a todos los
ciudadanos de la UE, independientemente de que gerzan o no una actividad econémica.
Desde entonces, e poder circular libremente a efectos distintos del trabajo, por ejemplo para
jubilarse, estudiar o acompafiar a la familia, se ha convertido en una caracteristica esencial de
la ciudadania de la UE?.

En 2004 se codificd la legidacion y la jurisprudencia que establecen las condiciones y
limitaciones del derecho de residencia. En 2009, la Comision facilitd orientaciones a los
Estados miembros sobre la correcta aplicacion de las normas y desde entonces ha seguido una
rigurosa politica de control, como resultado de la cual casi € 90 % de los aspectos relativos a
la transposicion han quedado zanjados. La atencion se centra ahora en la aplicacion de la
legislacion sobre € terreno.

Todos los ciudadanos de la UE tienen derecho a la libre circulaciéon. El reconocimiento de
este derecho alos ciudadanos de un Estado miembro es consecuencia directa de su adhesion a
la UE. Tales decisiones se toman por unanimidad de |os Estados miembros.

Como parte del mercado Unico, lalibre circulacion de los trabajadores tiene efectos positivos
en las economias y los mercados laborales. Las cuatro libertades fundamentales, que estan
inextricablemente relacionadas, crean las condiciones para una asignacion més eficaz de
recursos en la UE. La libre circulacion de los ciudadanos de la UE estimula € crecimiento
econdmico a permitirles vigar, estudiar y trabgjar en otros paises y al posibilitar a los
empresarios tener acceso a un mayor nimero de candidatos con talento. Habida cuenta de los
importantes desequilibrios en los mercados de trabajo de Europa y de la disminucion de la
poblacion en edad laboral, la movilidad de los trabagjadores contribuye a abordar los
desgjustes entre capacidades y empleos.

Se calcula que, en laUE-15, e PIB alargo plazo aumento casi un 1 % gracias ala movilidad
posterior alaampliacion (2004-2009)°.

! Articulos 45y 48 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE).

2 Articulo 21 del TFUE.

Employment and Social Developments in Europe 2011. Intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement (Empleo y evolucién social en Europa 2011. La movilidad laboral dentro delaUE y €
impacto de laampliacién), p. 274.
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Para los ciudadanos de la UE, lalibre circulacion es el derecho mas estrechamente asociado a
la ciudadania de la Union*: el 56 % de ellos la consideran € mayor logro de laUE y el 67 %
estima que la libre circulacién aporta beneficios econdmicos a la economia de su pais’.

Al mismo tiempo que la libre circulacién supone beneficios para los ciudadanos y para la
economia de la UE en su conjunto, puede crear problemas a los entes locales que tienen que
acoger alos nuevos llegados. La crisis econdmica ha acentuado en algunos Estados miembros
un debate sobre el impacto de la libre circulacion en los sistemas sociales nacionales y la
presion que gjerce sobre los servicios locales.

Al mismo tiempo, todos los Estados miembros han reiterado su apoyo alalibre circulacion y
reconocen los beneficios mutuos que se derivan de ella. Este principio ha sido reafirmado en
varias ocasiones, por gemplo en un reciente debate en el Consgjo de Justiciae Interior, e 8 de
octubre de 2013.

La presente Comunicacién tiene por objeto aclarar los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos de la UE, asi como las condicionesy limitaciones con arreglo alalegislacion dela
UE, y abordar las inquietudes planteadas por algunos Estados miembros. Establece cinco
medidas para ayudar a los Estados miembros y a sus autoridades locales a aplicar la
legislacion e instrumentos de la UE para explotar plenamente su potencial, incluyendo el
pleno uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

1.2 ¢Quiénes son los ciudadanos moéviles dela UE?

Al finalizar 2012, un total de 14,1 millones de ciudadanos de la UE residian en otro Estado
miembro (el 2,8 % de la poblacién total), porcentgje inferior a de nacionaes de terceros
paises (4,0 %). Esta cifra se situaba en torno a 1,6 % a finales de 2004, paso a 2,4 % 4 afios
més tarde (finales de 2008) y luego siguié aumentando, aunque mas lentamente, para alcanzar
el 2,8% a finales de 20127, debido tanto a la recesion econémica como a la reduccion
progresiva del potencial de movilidad que supusieron los Estados miembros de Europa
Central y Oriental®.

El principal motivo que lleva alos ciudadanos de la UE a hacer uso de la libre circulacion es
el trabajo’, seguido por las razones familiares'. De todos los ciudadanos de la UE que en
2012 residian en otro pais de la UE (en lo sucesivo denominados «ciudadanos méviles de la
UE»), mas de tres cuartas partes (78 %) estaban en edad laboral (15-64), frente al 66 %,
aproximadamente, entre los nacionales. Por término medio, la tasa de empleo de los
ciudadanos moviles de la UE (67,7 %) eramayor que la de |os nacionales (64,6 %).

4 Flash Eurobarémetro 365, febrero 2013, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 365 en.pdf.
> Eurobarémetro estandar 79, mayo 2013,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archiveseb/eb79/eb79 en.htm.
6 Flash Eurobarémetro 365, antes citado.
Comision Europea, DG Empleo, estimaciones basadas en estadisticas de Eurostat sobre migracion y en
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA-UE).
Comision Europea, andlisis trimestral sobre €l empleo y la situacion socia en la UE, junio de 2013, pp.
42-43, basado en datos de Eurostat (EPA-UE).
ICF GHK Milieu: A fact finding analysis on the impact on the Member States' social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare granted on the basis of residence (Investigacién y andlisis sobre las consecuencias para los
sistemas de seguridad socia de los Estados miembros de los derechos de los inmigrantes dentro de la
UE que no gercen una actividad econémica a prestaciones especiales en metdlico no contributivasy a
asistencia sanitaria sobre la base de su lugar de residencia), capitulo 4, p. 61,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10972& langl d=en.
Eurostat, EPA-UE, moédulo de 2008 sobre la situacion en €l mercado laboral de los migrantes, cuadro en
linea: Ifso_08cabr.
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L os ciudadanos méviles de la UE que no ejercen una actividad econémica'! solo representan
una pequefia parte de los ciudadanos méviles de la UE™. Por otro lado, el 64 % de ellos habia
trabajado previamente en su actual pais de residencia’® y el 79 % vive en un hogar con a
menos un miembro empleado™. La tasa de inactividad entre los ciudadanos que se desplazan
en el interior dela UE disminuy6 entre 2005 y 2012".

1.3. Impacto de los ciudadanos moviles de la UE en los sistemas de proteccion social de
los Estados miembros de acogida

Por término medio, los ciudadanos maviles de la UE presentan mas probabilidades de tener
empleo que los ciudadanos del pais de acogida'® y contribuyen a buen funcionamiento de la
economia del pais de acogida al paliar la escasez de persona cualificado y la dificultad de
cubrir determinados puestos de trabajo’. En la mayoria de los Estados miembros, los
ciudadanos méviles de la UE son contribuyentes netos al sistema de proteccion social del pais
de acogida, ya que pagan mas en impuestos y contribuciones a la seguridad socia que las
prestaciones que reciben. Asimismo, tienden a ser contribuyentes netos de los costes de los
servicios publicos que utilizan en e pais de acogida®®. Por tanto, es improbable que supongan
una carga para los sistemas de proteccion social de los Estados miembros de acogida; esto ha
sido confirmado por los Gltimos estudios independientes' y corroborado por los recientes
datos presentados por los Estados miembros a la Comisién, en los que se demuestra que no
recurren a las prestaciones sociales mas intensivamente que los nacionales del pais de
acogida® %

n Por lo general se trata de estudiantes, jubilados, solicitantes de empleo y personas inactivas miembros

delafamilia
12 Informe ICF GHK Milieu citado anteriormente, capitulo 3, p. 16, basado en datos de Eurostat, EPA-UE.
13 Informe ICF GHK Milieu citado anteriormente, capitulo 3, p. 25, basado en datos de Eurostat, EPA-UE.
14 Informe ICF GHK Milieu citado anteriormente, p. 24, basado en datos de Eurostat, EPA-UE.

15 Eurostat, EPA. El porcentagje de ciudadanos moviles de la UE (15 afios 0 méas) que no gercen una

actividad econémica se redujo del 34,1 % en 2005 al 30,7 % en 2012 (Eurostat, EPA-UE).
1 Eurostat, EPA-UE.
v Employment and Social Developments in Europe 2011. Intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement (Empleo y evolucidn social en Europa 2011. La movilidad laboral dentro de la UE y €l
impacto de laampliacidn), pp. 268-276.
18 Dustmann y otros, Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK (Evaluacion de
los costes y beneficios fiscales de la migracion de 8 paises [ESlovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Poloniay Republica Checa] al Reino Unido,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OCDE, Fiscal Impact of Migration (Impacto fiscal de la
migracién), en OCDE International Migration Outlook 2013,
http://www.oecd.org/el s/mig/imo2013.htm.
OCDE, Fiscal Impact of Migration (Impacto fiscal de la migracion), en OCDE International Migration
Outlook 2013, http://www.oecd.org/elmig/imo2013.htm; Informe ICF GHK Milieu citado
anteriormente; Dustmann y otros, Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK
(Evaluacion de los costes y beneficios fiscales de la migracion de 8 paises [Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Poloniay Republica Checa] al Reino Unido,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS, Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (Prestaciones sociales y migraciones, una relacion
controvertida y un reto politico en la UE), capitulos 1y 7; EU Labor Markets After Post-Enlargement
Migration (Los mercados de trabgjo de la UE tras la migracion posterior a la ampliacién), Martin
Kahanec, Klaus F. Zimmermann (eds.), Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2010; lan Preston, The
Effect of Immigration on Public Finances (El efecto de lainmigracion en las finanzas publicas), Centre
for Research and Analysis of Migration, 2013,
http://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP_23 13.pdf.
Las pruebas recogidas por la Comision Administrativa de Coordinacién de los Sistemas de Seguridad
Socia destacan las dificultades de hecho y juridicas en la aplicacion de las normas de coordinacion y la
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La encuesta de la UE sobre renta 'y condiciones de vida también confirma que en la mayoria
de los paises los ciudadanos de la UE tienen las mismas 0 menos probabilidades que los
ciudadanos nacionales de recibir prestaciones sociales.

Debido a su edad y situacion laboral, 1as prestaciones que reciben los ciudadanos moviles de
la UE tienden a consistir en subsidios de desempleo, vivienda y prestaciones familiares y no
en prestaciones por invalidez, vejez o enfermedad. Sin embargo, solo suponen una pequefia
parte de quienes reciben dichas prestaciones, en consonancia con su relativamente baja
proporcién de la poblacion total en la mayoria de los Estados miembros.

Ademés, los datos ponen de manifiesto que los ciudadanos moviles de la UE representan una
proporciéon muy pequefia de los beneficiarios de prestaciones especiales de caracter no
contributivo, que son prestaciones que combinan caracteristicas de seguridad socia y
asistencia social: menos del 1 % de todos los beneficiarios (ciudadanos de la UE) en 6 paises
(Austria, Bulgaria, Estonia, Grecia, Malta y Portugal); entre e 1% y & 5% en otros 5
(Alemania, Finlandia, Francia, Paises Bgjos y Suecia), y mas del 5% en Bélgica e Irlanda
(aunque las cifras para Irlanda son estimaciones basadas en |as solicitudes).

Reciente estudios” han concluido que no hay ninguna relacion estadistica entre la
generosidad de los sistemas de bienestar y los flujos de ciudadanos moviles de la UE.

concesion de beneficios en funcidn del lugar de residencia, con cargo a los presupuestos, a las personas
no activas. Sin embargo, no se dispone de pruebas de comportamientos fraudulentos generalizados.
2 Véase el anexo estadistico, Grafico 2. A raiz de una peticién del Consgjo, en junio de 2013 la Comision
pidié alos Estados miembros que facilitasen, entre otra, informacion sobre |os ciudadanos méviles de la
UE que han solicitado o recibido prestaciones sociales. De los 21 Estados miembros que respondieron,
Austria, Bélgica, Croacia, Hungria, Polonia, Sueciay el Reino Unido fueron incapaces de facilitar estos
datos. Lituania facilitd datos sobre prestaciones de seguridad social exportadas. Los datos de los 13
Estados miembros restantes se refieren a distintas prestaciones y no son comparables. Por tanto, se
presentan en forma de gréficos de anill os especificos para cada pais.
Informe ICF GHK Milieu citado anteriormente, capitulo 5, p. 84.
= Véase, por gemplo, la bibliografia del Informe ICF-GHK Milieu en CEPS, Social benefits and
migration. A contested relationship and policy challenge in the EU (Prestaciones sociales y migracion.
Unarelacion controvertiday un reto politico en laUE).
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2.  Derechosy obligaciones de los ciudadanos de la UE en virtud de lalegislacion
delaUE

El derecho ala libre circulacion y a prestaciones de asistencia social y seguridad socia esta
condicionado por la legislacion de la UE, aunque los Estados miembros pueden aplicar
condiciones mas favorables. La legislacion de la UE est& concebida para facilitar la movilidad
transfronteriza en beneficio mutuo de las personas que se desplazan y de quienes no |o hacen.

Las condicionesy limitaciones del derecho de los ciudadanos europeos a desplazarse y residir
libremente en la UE se establecen en la Directiva 2004/38/CE (en lo sucesivo denominada «la
Directiva»)?*. Los derechos especificos de los trabajadores se establecen en e Reglamento
(UE) n° 492/2011%. Los derechos de seguridad social a escala de la UE de los ciudadanos
moviles de la UE se rigen por los Reglamentos (UE) n° 883/2004 y n° 987/2009 (en lo
sucesivo denominados «los Reglamentos»)® %/,

2.1. ¢Quiéntienederecho alalibre circulaciéon?

Durante los 3 primeros meses, todo ciudadano de la UE tiene derecho a residir en €l territorio
de otro pais de la UE con la Unica condicion de ser titular de un documento de identidad o un
pasaporte vélidos?®.

Transcurridos estos 3 primeros meses, los ciudadanos de la UE tienen que cumplir
determinadas condiciones, dependiendo de su situacion en € pais de acogida, para tener
derecho a residencia. Los estudiantes y otras personas que no eercen una actividad
econdmica, como los pensionistas y sus familias, tienen derecho a residir durante mas de 3
meses solo s disponen de un seguro médico completo y de recursos financieros suficientes
para si mismosy para su familia con el fin de no convertirse en una carga para € sistema de
asistencia social del Estado miembro de acogida. Los solicitantes de empleo pueden residir
hasta 6 meses sin condiciones, y durante més tiempo si demuestran que tienen posibilidades
reales de encontrar un trabaj0”.

Después de 5 anos, los ciudadanos de la UE y los miembros de sus familias obtienen el
derecho aresidencia permanente™®.

2.2. ¢Quién tiene derecho a prestaciones de asistencia social ?

En genera, las prestaciones de asistencia social son beneficios que un Estado miembro
concede a aguellas personas que no disponen de recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades bésicas.

24 Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al
derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente
en el territorio de los Estados miembros (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

25 Reglamento (UE) n° 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 5 de abril de 2011, relativo a
lalibre circulacion de los trabajadores dentro de laUnion (DO L 141 de 27.5.2011, p. 1).

2 Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 29 de abril de 2004, sobre la

coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1); Reglamento (CE) n°

987/2009 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se establecen

las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004 sobre la coordinacion de los sistemas de

seguridad social (DO L 284 de 30.10.2009, p. 1).

L as disposiciones especificas relativas a los derechos de |os pacientes en materia de asistencia sanitaria

transfronteriza estan cubiertas por la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9

de marzo de 2011, relativa a la aplicacién de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria

transfronteriza (DO L 88 de 4.4.2011, p. 1).

Articulo 6 de la Directiva

Considerando 9y articulos 7'y 14, apartado 4, |letrab), dela Directiva.

%0 Articulo 16 dela Directiva.
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Los trabagjadores moviles de la UE y los miembros de sus familias tienen derecho a las
mismas prestaciones de asistencia social que los nacionales desde el principio de su
estancia®". Los demés ciudadanos de la UE que residen legalmente en otro Estado miembro de
la UE también deben recibir el mismo trato que los nacionales®, pero existen salvaguardias
para proteger al Estado miembro de acogida frente a cargas financieras no razonables.

Durante los 3 primeros meses de residencia, € Estado miembro de acogida no esta obligado
por la legislacion de la UE a conceder asistencia socia a los ciudadanos de la UE que no
gerzan una actividad economica. Tampoco esta obligado a concederla a las personas que
buscan empleo por primeravez™.

Para €l periodo posterior de residencia, hasta los 5 afios, es poco probable que |os ciudadanos
de la UE, en la préctica, puedan tener derecho a prestaciones de asistencia social, ya que para
adquirir el derecho de residencia tendrian que demostrar a las autoridades nacionales que
disponen de recursos suficientes, que generalmente suelen ser, a titulo orientativo, iguales o
superiores al umbral de ingresos con arreglo al cual se concede asistencia social®.

Sin embargo, si los ciudadanos de la UE que no g ercen una actividad econdémica solicitan una
prestacion de asistencia social, por gjemplo en caso de que su situacion econémica cambie a
lo largo del tiempo, su solicitud debera evaluarse alaluz de su derecho alaigualdad de trato.
En casos especificos, la solicitud de asistencia social puede dar lugar a dudas razonables por
parte de las autoridades nacionales con respecto a s la persona podria convertirse en una
carga excesiva para el sistema de asistencia social®.

En este contexto, un Estado miembro podra subordinar la concesién de asistencia social o de
prestaciones especiales de caracter no contributivo® a un ciudadano de la UE procedente de
otro Estado miembro a la condicién de que dicho ciudadano cumpla los requisitos para la
obtencién del derecho de residencia por un periodo superior a 3 meses®’. Sin embargo, los
Estados miembros no pueden denegar la concesidn de estas prestaciones autométicamente a
los ciudadanos de la UE que no gerzan una actividad econdmica y tampoco pueden
considerar autométicamente que quienes solicitan estas prestaciones no poseen suficientes
recursos y, por tanto, que no tienen derecho a residencia®. Las autoridades deben evaluar la
situacién individual teniendo en cuenta una serie de factores tales como € importe, la
duracion, e carécter temporal de la dificultad o el nivel general de carga que la concesion de
una ayuda supondria para el sistema de asistencia social nacional®. Si, sobre esta base, Ilegan
alaconclusion de que la persona supone una carga excesiva, podran poner fin a su derecho de
residencia®.

Tras 5 afos de residencia legal, los ciudadanos de |la UE tienen derecho a asistencia social, en
las mismas condiciones que los nacionales del Estado miembro de acogida.

3 Articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 492/201, mencionado anteriormente.

3 Articulo 24 de la Directiva.

3 L os beneficios de carécter financiero que, independientemente de su estatuto en virtud de la legislacion
nacional, tienen por objetivo facilitar el acceso a empleo en el mercado laboral del Estado miembro de
acogida no pueden considerarse «prestaciones de asistencia social» en € sentido del articulo 24,
apartado 2, de la Directiva: asuntos acumulados C-22/08 y C-23/08 Vatsouras y Koupatantze, apartado
45.

3 Articulo 8, apartado 4, de la Directiva.

® Articulo 14, apartado 2, de la Directiva

% Cubiertas por € Reglamento (CE) n° 883/2004, véase €l capitulo 1.3. Asunto C-140/12 Brey.
37 Asunto C-140/12 Brey, apartados 38 y 42.

38 Articulo 14, apartado 3, de la Directiva.

% Articulo 15 de la Directiva, y asunto C-140/12 Brey, apartado 72.

40 Articulo 14, apartado 1, de la Directiva.
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2.3. ¢Quién tiene derecho a prestaciones de seguridad social?

Los Reglamentos garantizan que los ciudadanos méviles de la UE no pierdan derechos
adquiridos cuando se desplazan dentro de la UE. Entre las prestaciones tipicas de la seguridad
socia se incluyen las pensiones de vejez y de supervivencia, las prestaciones por incapacidad
permanente y por enfermedad, |as asignaciones por nacimiento, |as prestaciones de desempleo
y las familiares, o laasistencia sanitaria.

Los trabajadores por cuenta gjena 0 por cuenta propia 'y los miembros de sus familias estéan
cubiertos por e sistema de seguridad social del pais de acogida en las mismas condiciones
gue los nacionales porque contribuyen, a igual que todos los demas trabajadores nacionales,
con sus impuestos y tributos, a los fondos publicos que financian las prestaciones.

Sin embargo, no hay armonizacién a escala de la UE en este ambito. Las leyes del pais de
acogida determinan las prestaciones, las condiciones para su concesiéon, su duracion e
importe. Por tanto, el derecho a prestaciones varia en funcion del Estado miembro.

La cobertura de seguridad social debe corresponder a pais de empleo y, para los ciudadanos
de la UE que no gerzan una actividad econdmica, a pais de residencia.

Con arreglo a las normas de coordinacion, solo puede existir un lugar de residencia, que
correspondera a centro de interés del interesado (Estado miembro de «residencia habitual»).
L as personas que no gjerzan una actividad econdmica solo pueden obtener las prestaciones de
seguridad social una vez superada una estricta prueba de residencia habitual que demuestre
gue tienen un vinculo real con € Estado miembro de que se trate. Esta comprobacién incluye
una evaluacion genera de la situacion particular del solicitante de conformidad con criterios
estrictos (duracion de la estancia, motivos, situacion familiar y finalidad)*. Las personas que
se desplazan temporal mente a otro pais y mantienen su antigua residencia en €l pais de origen
no suelen cambiar su lugar de residencia habitual.

3. Condicionesy limitaciones con arreglo alalegislacion de la UE

La legidacion europea establece una serie de garantias solidas para ayudar a los Estados
miembros a luchar contra los abusos y fraudes. Es responsabilidad de los Estados miembros
hacer un pleno uso de dichas garantias y la Comisién apoya sus esfuerzos.

3.1. Luchacontralos abusosy fraudes en virtud de la Directiva
A efectos delaDirectiva, e abuso y el fraude pueden definirse de la siguiente forma®:

o Fraude: engafio o artificio deliberado con el fin de obtener € derecho de libre
circulacion y de residencia conforme ala legislacion de la UE. Casos comunes son la
falsificacion de identidad o de documentos de residencia o el engafio con respecto a
un hecho material referente a condiciones vinculadas a derecho de residencia, por
giemplo, afirmaciones falsas en el sentido de disponer de suficientes recursos o de
ser un trabajador autbnomo.

o Abuso: conducta artificial que se comete solamente con objeto de obtener el derecho
de libre circulacion y residencia conforme a la legislacion de la UE que, aungque
formalmente cumple las condiciones establecidas en la normativa de la UE, no
corresponde a lafinalidad de dichas normas.

Ejemplos tipicos de abusos son los matrimonios de conveniencia. Los datos presentados por
los Estados miembros sobre matrimonios de conveniencia detectados™ ponen de manifiesto la

4 Véanse | os asuntos C-76/76 Di Paolo, C-102/91 y C-90/97 Knoch Swaddling.
4 COM(2009) 313, punto 4.1.
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existencia de dicho fendmeno, pero su magnitud varia significativamente en funcion del
Estado miembro. A pesar de su bajo volumen absoluto, la implicacion de redes de
delincuencia organizada es un factor preocupante. Segtin Europol®, algunas de dichas redes
organizan matrimonios de conveniencia entre ciudadanos moviles de la UE y ciudadanos de
terceros paises con € fin de que estos puedan entrar legalmente en la UE y permanecer en
ella. En este @mbito, Europol y Eurojust pueden ofrecer ayuda y asistencia a las autoridades
nacional es, especialmente en casos rel acionados con la trata de seres humanos.

3.2. Restricciones a la libre circulacion por motivos de orden publico en virtud de
laDirectiva

Las normas de la UE sobre libre circulacion permiten a los Estados miembros adoptar
medidas eficaces para luchar contra los abusos y fraudes, limitando los derechos concedidos
por la Directiva, en particular mediante la denegacion o la finalizacion de estos derechos.

Cualquier medida que restrinja la libre circulacion solo podra justificarse s respeta €
principio de proporcionalidad. Este principio®, basado directamente en el Tratado, es valido
para todas |as libertades fundamentales y, en consecuencia, esta reflgjado en la Directiva®™.
Nunca podran imponerse restricciones con fines de prevencion en general, como las
expulsiones y prohibiciones de regreso para todas las personas que se encuentran en una
situacion determinada sin tener en cuenta la proporcionalidad, las circunstancias individuales
y lagravedad de lainfraccion.

La forma que pueden adoptar estas restricciones depende de cada Estado miembro, pero
generalmente se trata de:

o La denegacion de la entrada de una persona o la expulsion por razones de orden
publico o de seguridad publica.

A raiz de una solicitud del Consgo, la Comision pidié a los Estados miembros que facilitaran
informacién sobre abusos en materia de libre circulacién en forma de matrimonios de conveniencia. Un
total de 12 Estados miembros presentaron datos sobre los casos detectados. En el periodo 2010-2012,
Chipre registré 174, Portugal 144 y Polonia denegé 2 (de un total de 391) solicitudes de tarjetas de
residencia por esta razén. La Republica Checa detecté 51 de estos matrimonios en 2012 y 22 entre
enero y julio de 2013. En 2012, Dinamarca detectd 8 matrimonios y Finlandia deneg6 10 (de un total de
650) solicitudes de visado por este motivo. En 2012-2013 Suecia denegd € derecho de residencia en 30
casos por motivos relacionados con matrimonios de convenienciay falsificacion de documentos (de un
total de 26546 solicitudes de residencia). Los Paises Bajos detectaron 368 matrimonios de
conveniencia (de 550 matrimonios investigados en 3 proyectos piloto) desde 2007. Irlanda detect6 9
matrimonios de conveniencia en 2010. Entre mayo y octubre de 2011, el Reino Unido rechaz6, por
motivos de sospechas sobre la autenticidad de los matrimonios, 176 solicitudes de permisos familiares
del EEE (en 256 casos de sospechas de abusos, |0 que representa aproximadamente el 2 % de las
solicitudes recibidas en ese periodo). Por Ultimo, Estoniay Rumania indicaron que no habian detectado
ningun matrimonio de conveniencia en € periodo comprendido entre enero de 2011 y julio de 2013, y
desde enero de 2007, respectivamente. En 2 casos, se presentaron datos sobre sospechas de
matrimonios de conveniencia. En el Reino Unido, |os registros civiles comunicaron 934 (2010), 1 741
(2011) y 1 891 (2012) casos sospechosos. Alemania comunico 250 casos sospechosos abiertos en 2012
en todos los Estados federados y 167 en el Estado de Hesse, 43 en Berliny 71 en Munich.
“ EU Serious and Organised Crime Threat Assessment 2013 (Evaluacion de la amenaza de delincuencia

gravey organizada en la UE en 2013), seccién 1.9,

https:.//www.europol .europa.eu/sites/default/files/publications/socta?013.pdf; EU  Serious  and

Organised Crime Threat Assessment 2011 (Evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y

organizada en la UE en 2011), capitulo sobre ayuda alainmigracién ilegal,

https://www.europol .europa.eu/sites/defaul t/files/publications/octa?011.pdf.
45 Asuntos C-55/94 Gebhard, apartado 37, y C-100/01, Olazabal, apartado 43.
Considerando 16, articulo 15, apartados 1y 3, y articulo 27, apartado 2.
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Los conceptos de «orden publico» y «seguridad publica» son determinados por 1os
Estados miembros de conformidad con las necesidades nacionales. Sin embargo,
deben ser objeto de una interpretacion estricta® y presuponen una amenaza actual,
real y suficientemente grave para uno de los intereses fundamentales de la
sociedad®. En circunstancias excepcionales, la pequefia delincuencia persistente
puede suponer una amenaza para el orden publico, a pesar del hecho de que un delito
o infraccién, individualmente, no baste para constituir una amenaza suficientemente
grave. Sin embargo, la existencia de multiples condenas no es suficiente, en si
misma, para congtituir una seria amenaza para €l orden publico. Las autoridades
nacionales deben demostrar que la conducta personal de un individuo supone una
amenaza para el orden plblico®. Ademés, las conductas que un Estado miembro
acepta en el caso de sus propios nacionales no pueden dar lugar a medidas
restrictivas™. Las medidas restrictivas no pueden ser adoptadas por razones de
prevencion general® o con fines econémicos™.

o Las prohibiciones de regreso® pueden imponerse junto con una orden de expulsion
solo en casos graves, cuando se demuestre gque es probable que el delincuente siga
constituyendo una grave amenaza para €l orden publico en e futuro. No podrén
imponerse autométi camente tras una condena penal>*.

Las personas sujetas a una prohibicién de regreso podran solicitar que sea retirada
después de un periodo razonable™.

En los casos en que e derecho alalibre circulacion sea objeto de abusos o haya sido obtenido
de forma fraudulenta, dependera de la gravedad de la infraccién que las personas sean
consideradas una amenaza grave para el orden publico, lo que puede justificar su expulsion, y
en algunos casos, una prohibicion de regreso.

3.3. Lucha contra € fraude y los errores en el dmbito de la coordinacion de la
seguridad social

A efectos de coordinacion de la seguridad social, e fraudey el error se definen de lasiguiente
forma:

o Fraude a la seguridad social: todo acto u omision de acto con e fin de obtener
prestaciones de la seguridad socia o de evitar la obligacion de pagar |as cotizaciones
de laseguridad social infringiendo la normativa nacional de un Estado miembro™.

o Error: equivocacion u omisioén involuntaria por parte de funcionarios o ciudadanos™.

a7 Asuntos 41/74 Van Duyn, apartado 18, C-348/09 P. |., apartado 23, y C-434/10 Aladzhov, apartado 34.

8 Articulo 27, apartado 1, de la Directiva y asuntos 30/77 Bouchereau, apartado 35, y C-348/09 P. 1.,
apartado 34.

49 Asunto C-349/06 Polat, apartado 39. Comunicacién de la Comision sobre orientaciones para una mejor

transposicién y aplicacion de la Directiva 2004/38/CE, COM(2009) 313, final de la seccion 3.2,

%0 Asuntos acumulados 115/81 y 116/81 Adoui y Cornouaille, apartado 8, y asunto C-268/99 Jany,
apartado 61.

o Articulo 28, apartado 1, de la Directiva, y asunto 67/74 Bonsignore, apartado 6.

52 Asuntos C-434/10 Aladzhov, apartados 29 y 30, y C-249/11 Byankov, apartados 35y 36.

=3 En la presente Comunicacion, € término «prohibicidn de regreso» corresponde a de «prohibicién de

entrada» establecido en €l articulo 32 de la Directiva.

>4 Asunto C-348/96 Calfa, apartados 27 y 28.

% Articulo 32, apartado 1, de la Directiva, y asuntos acumulados 115/81y 116/81, Adoui y Cornuaille,
apartado 12.

% Parte A, seccion 2, letra @), de la Resolucion del Consgjo de 22 de abril de 1999 (DO C 125 de
6.5.1999, p. 1).
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La Comision apoya a los Estados miembros en sus esfuerzos para luchar contra el fraudey los
errores en € ambito de la seguridad socia. Existe un sistema bien rodado que mejora la
cooperacion entre los Estados miembros que operan en € marco de la Comision
Administrativa de Coordinaciéon de los Sistemas de Seguridad Social. En este marco, 1os
Estados miembros han creado una red de puntos de contacto que mejoran su cooperacion y
facilitan informes anual es sobre fraudes y errores.

El fraude a la seguridad socia puede también ser objeto de sanciones penales o
administrativas con arreglo alos sistemas juridicos de los Estados miembros. Dicho fraude no
representa en si mismo un abuso o fraude alalibre circulacion, en el sentido del articulo 35 de
la Directiva. Sin embargo, cuando un ciudadano movil de la UE residente legalmente obtiene
de forma fraudulenta un beneficio sobre la base de declaraciones falsas, su expulsion y la
imposicion de una prohibicién de regreso son posibles con arreglo a las normas generales de
la Directiva en caso de que dicho ciudadano pueda ser considerado una amenaza grave para el
orden publico, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

4. Inclusiéon socid

Determinados Estados miembros informan de situaciones dificiles en algunas de sus ciudades.
En particular, aunque solo afectan a una minoria de ciudadanos méviles de la UE, las escasas
perspectivas de empleo y otras situaciones dificiles pueden tensar la situacién en zonas ya de
por si desfavorecidas, sobre todo en lo tocante a servicios locales como la educacion, la
sanidad y la vivienda. El problema de las personas sin hogar parece ser un fenGmeno en
expansion que, pese a ser peguefio en nimeros absolutos, genera preocupacion y es un claro
sintoma de exclusién social*®,

Las politicas de inclusién social se centran en los obstaculos a los que se enfrentan los
ciudadanos en el acceso a educacion, empleo, servicios financieros, y prestaciones familiares
y por hijos. La Comisién sigue apoyando a los Estados miembros en la aplicacion de
estrategias integradas de inclusion activa™ que pueden desempefiar un papel positivo en la
inclusion de los ciudadanos moviles de la UE en |a sociedad de acogida.

Lafinanciacion de la UE para lainclusion social tiene por objeto ayudar en este contexto. El
Fondo Social Europeo (FSE) puede ser utilizado por los Estados miembros al elaborar sus
programas de apoyo a las autoridades locales que han de afrontar el reto de los ciudadanos
marginados en su territorio, ya sean nacionales o procedentes de otros Estados miembros de la
UE. En € periodo 2007-2013 se asignaron para inclusién social 12 900 millones EUR del
presupuesto del FSE parainclusion social. Los ciudadanos méviles de la UE también pueden
beneficiarse de otras acciones del FSE como el aprendizaje permanente, la ayuda para acceder
al empleo y la consolidacion de la capacidad de las partes interesadas. EI Fondo Europeo de

> Decision n° H 5 de la Comision Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social,
de 18 de marzo de 2010, relativa a la cooperacion en lalucha contra el fraudey €l error en el marco del
Reglamento (CE) n° 883/2004 del Consegjo y del Reglamento (CE) n° 987/2009 del Parlamento Europeo
y del Consgjo, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 149 de 8.6.2010, p. 5).
Véase e documento de trabajo de los servicios de la Comision «Hacer frente a las situaciones de
carencia de hogar en la Unidn Europea», SWD (2013) 42 final, que acompafia a la Comunicacién de la
Comision, de 20 de febrero de 2013, titulada «Hacia la inversion socia para € crecimiento y la
cohesién, incluidala gjecucién del Fondo Socia Europeo 2014-2020x», COM(2013) 83 final.
Comunicaciéon de la Comision, de 3 de octubre de 2008, relativa a una recomendacion sobre la
inclusién activa de las personas excluidas del mercado laboral, COM(2008) 639 final. Comunicacion de
la Comisién, de 20 de febrero de 2013 «Hacia la inversion social para € crecimiento y la cohesion,
incluida la aplicacion del Fondo Social Europeo 2014-2020», antes citada. Comunicacion de la
Comisién, de 5 de abril de 2011 «Un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los
gitanos hasta 2020», COM(2011) 173 final.

58

59
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Desarrollo Regional (FEDER) dispone de 17 800 millones EUR en el periodo 2007-2013 para
infraestructuras sociales, con €l fin de apoyar inversiones en vivienda, educacion, sanidad y
servicios de guarderia. Se invita a los Estados miembros a utilizar las posibilidades ofrecidas
por € FSE y e FEDER para continuar apoyando actividades de inclusion socia en el periodo
de programacién 2014-2020.

La Comision ha propuesto la creacion de un Fondo de Ayuda Europea para los Mas
Necesitados (FAEMN) para € periodo 2014-2020 con €l fin de aliviar las peores formas de
pobreza, facilitando ayuda no financiera a las personas més necesitadas, financiando
alimentos y combatiendo las consecuencias del fendmeno de las personas sin hogar y las
privaciones material es que afectan alos nifios.

5. Cinco medidas

Para ayudar a las autoridades nacionales y locales a aplicar efectivamente las normas sobre
libre circulacion de la UE y a utilizar sobre el terreno los fondos disponibles, la Comision
presenta 5 medidas concretas que se estdn gecutando en colaboracion con los Estados
miembros:

1. Ayuda a los Estados miembros para luchar contra los matrimonios de conveniencia

La Comision ayudara a las autoridades a aplicar las normas de la UE de lucha contra
posibles abusos del derecho a la libre circulacion mediante la elaboracion de un manual
para combatir los matrimonios de conveniencia.

Este manual, que se esté redactando en colaboracion con los Estados miembros, aclarard alas
autoridades nacionales € marco juridico en € que pueden operar al examinar los casos
sospechosos y decidir si revocar o denegar los derechos de libre circulacion por razén de
matrimonio de conveniencia. Esto deberia ayudarles a luchar contra los casos de abuso,
evitando a mismo tiempo comprometer el objetivo fundamental de garantizar y facilitar la
libre circulacion de los ciudadanos de la UE y de los miembros de sus familias que acttan de
buenafe al amparo de lalegislacion dela UE.

2. Ayuda a las autoridades para aplicar las normas de la UE relativas a la coordinacién de
la seguridad social

La Comision colabora estrechamente con los Estados miembros para mejorar la aplicacion
de las normas relativas a la coordinacion de la seguridad social. En este contexto, se esta
redactando una guia préctica para aclarar la «prueba de residencia habitual» utilizada en la
normativa europea de seguridad social.

Una cooperacion més eficaz y estrecha entre las instituciones de seguridad social es un factor
esencial para que las personas puedan hacer uso de sus derechos lo mas rapidamente posible
en condiciones Optimas, pero también para evitar pagos excesivos y reclamaciones
injustificadas. Las autoridades y |as instituciones representadas en la Comision Administrativa
colaboran para garantizar la uniformidad, la eficiencia, €l intercambio de informacién y los
procedimientos necesarios para aplicar dichas disposiciones. Instrumentos importantes en el
marco del debate son la creacion de un sistema basado en la comunicacién electrénica entre
instituciones, que incluira también una plataforma electronica segura para € intercambio de
datos personales en el ambito de lalucha contrael fraudey los errores.

La Comision colabora estrechamente con los Estados miembros, en €l seno de la Comision
Administrativa, en la elaboracién de una guia practica para ayudar a la aplicacion efectiva del
Reglamento, que se publicara en la pagina web de la Comision afinales de 2013.
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Laguiaaclarard el concepto de «residencia habitual» empleado a efectos de los Reglamentos
y facilitara alos Estados miembros orientaciones Gtiles y explicaciones®.

3. Ayuda a las autoridades para responder a losretos de la inclusién social

La Comision ha propuesto que, en € periodo de programacion 2014-2020, al menos un 20 %
del Fondo Social Europeo se destine a promover la inclusiéon social y la lucha contra la
pobreza en cada Estado miembro.

La Comision mantendra sus esfuerzos para ayudar a desarrollar la capacidad de las
autoridades locales para utilizar eficazmente los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos.

Para el nuevo periodo de programacion 2014-2020, al menos e 20 % de la asignacion total
del FSE en cada uno de los Estados miembros (frente a aproximadamente el 17 % de la
actualidad) se dedica a promover la integracion socia y la lucha contra la pobreza asi como
cualquier forma de discriminaciéon. Ademas, el FSE también podra financiar € desarrollo de
capacidades de todas |as partes interesadas a escala nacional, regional o local. Orientard alos
Estados miembros, tanto de origen como de destino, de los ciudadanos méviles de la UE, para
desarrollar programas de inclusion social con el apoyo del FSE, prestando especial atencion a
la inclusion socia de las personas desfavorecidas y de los gitanos. La Comision colabora
estrechamente con los Estados miembros y les insta a que se muestren ambiciosos ala horade
abordar retos especificos en este ambito en sus acuerdos de asociacion, y posteriormente, en
Sus programas operativos pertinentes, y que prevean una financiacién adecuada. Ademas, para
solventar problemas de gestién como la falta de conocimientos técnicos y de capacidad
administrativa de las autoridades, la Comision invita a los Estados miembros a considerar la
posibilidad de encomendar la gestion y aplicaciéon de determinadas partes de sus programas a
organismos intermediarios con experiencia demostrada y conocimiento de la situacién sobre
e terreno. Centrandose en @mbitos en los que se necesita ayuda, la Comisién, coaligada con
otras organizaciones internacionales’, esta explorando medidas concretas para ofrecer un
paguete general de ayuda adicional a los municipios que se comprometan a mejorar la
inclusion de las comunidades marginadas, en particular, los gitanos, en sus territorios. La
Comision también apoya la cooperacion entre ciudades europeas en materia de inclusion de
los gitanos, por medio del programa Progress.

Ademas, la Comision publicarafolletos especificos para cada pais que presentaran los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos disponibles para ayudar a las autoridades regionales y
locales a encontrar posibilidades de financiacion para sus proyectos de promocién de la
inclusion social y lucha contrala pobreza.

4. Respuesta a las necesidades de las autoridades locales en materia de fomento del
intercambio de buenas practicas

La Comision ayudara a las autoridades locales a compartir las mejores practicas
desarrolladas en toda Europa en materia de aplicacion de normas sobre libre circulacion y
para abordar los problemas de inclusion social.

Antes de que finalice 2013, la Comision presentard un estudio para evaluar €l impacto de la
libre circulacion en seis grandes ciudades de toda Europa® que aplican politicas de promocion

60 Laguiase limitardalaaplicacion de los Reglamentos y no cubrirdla aplicacion de la Directiva.

61 Por gjemplo, Fondo Noruego del EEE, Consegjo de Europa, PNUD, Fundacion Sociedad Abierta y
Agencia de Derechos Fundamentales de la UE.

62 Barcelona, Dublin, Hamburgo, Lille, Pragay Turin.
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y facilitacion de lalibre circulacion y lainclusion social de los ciudadanos méviles de la UE,
tales como una ventanilla Unica de informacion para los recién llegados. Sobre esta base, la
Comision organizara en febrero, en cooperacion con e Comité de las Regiones, un primer
encuentro con representantes de las autoridades regionales y locales a fin de intercambiar
mejores practicas.

5. Ayuda a las autoridades locales para la aplicacion sobre el terreno de las normas de la
UE relativasa lalibre circulacion

La Comision creara un modulo de formacién en linea para ayudar al personal de las
autoridades locales a entender y aplicar plenamente los derechos de libre circulacion de los
ciudadanos de la UE.

La Comision ha propuesto la creacion en todos los Estados miembros de organismos de
ayuda juridica e informacién para los trabajadores moviles de la UE y trabaja en el refuerzo
delared EURESen lo que serefiere a la asistencia a las personas gque buscan empleo y a los
empresarios para adecuar la oferta y la demanda de puestos de trabajo.

Seglin se indica en e Informe sobre la ciudadania de la UE de 2013%, |as administraciones
locales desempefian un papel clave a la hora de hacer cumplir los derechos de libre
circulacion de los ciudadanos, ya que suelen ser los primeros puntos de contacto para los
ciudadanos gue se instalan en una nueva ciudad. Las quejas recibidas por la Comision indican
gue, en determinados casos, |os funcionarios de las ventanillas no conocen suficientemente €l
derecho alalibre circulacion. Para finales de 2014, la Comision establecera, en cooperacion
con los Estados miembros, una herramienta de formacion en linea (accion 10) destinada a
mejorar el conocimiento de las autoridades locales sobre los derechos de libre circulacion de
los ciudadanos de la UE y ayudarlas a resolver dudas o casos complejos.

En abril de 2013, la Comision presentd una propuesta de Directiva relativa a medidas para
facilitar el gercicio de los derechos concedidos a | os trabajadores méviles de la UE, en la que
pide al Parlamento Europeo y al Consgjo que la adopten lo antes posible®. La Directiva
garantizard que los organismos nacionales ofrezcan a los trabajadores moviles y a los
miembros de sus familias asesoramiento y asistencia para la defensa de sus derechos.

La Comision presentara también, de acuerdo con su programa de trabajo para 2013 y con la
accion 2 del Informe sobre |a ciudadania de la UE de 2013%°, una propuesta de modernizacion
de EURES, la Red Europea de Servicios de Empleo, parareforzar el papel y el impacto de los
servicios de empleo a escala nacional, mejorar la coordinacion de la movilidad de la mano de
obra en la UE y transformar la Red en una auténtica herramienta europea de colocacion y
contratacion de personal.

6. Conclusion

Lalibre circulacion es e derecho recogido en e Tratado de la UE que los ciudadanos valoran
mas y que consideran como €l principal logro de laintegracion de la UE, pues guarda relacion
con € nucleo de la ciudadaniade la Union.

Los Estados miembros y la UE comparten |la responsabilidad de dar a conocer las normas
sobre libre circulacion en beneficio de los ciudadanos, del crecimientoy del empleo.

& Informe de la Comision de 2013 sobre la ciudadania de la UE. Los ciudadanos de la UE: sus derechos,

su futuro, COM (2013) 269 final, de 8.5.2013.
64 COM (2013) 236, de 26.4.2013.
6 COM (2013) 269 final, de 8.5.2013.
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Las normas de la UE en materia de libre circulacion y acceso a la asistencia socid y la
seguridad social facilitan el gercicio efectivo del derecho a la libre circulacion y protegen a
quienes lo utilizan de forma genuina. Al mismo tiempo, contienen sdlidas salvaguardias para
garantizar que los derechos concedidos a los ciudadanos de la UE no se utilicen de forma
abusiva, que se respetan las obligaciones en virtud de lalegislacion de la UE y que no se haga
cargar a los regimenes de asistencia social del Estado miembro de acogida con obligaciones
desproporcionadas. Constituye una responsabilidad conjunta de |os Estados miembrosy de las
instituciones de la UE defender el derecho ala libre circulacion, incluida la lucha contra las
percepciones de la opinion publica no basadas en hechos o reaidades econémicas. En el
gjercicio de esta responsabilidad, las autoridades nacionales pueden contar con el apoyo de la
Comision, sobre la base del enfoque y a través de las 5 medidas explicadas en la presente
Comunicacion.
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Anexo estadistico

Gréfico 1: Tasa de actividad, en 2012, de los ciudadanos moviles de la UE y de los
nacionales (de entre 15 y 64 afos)

El grafico estd ordenado con arreglo a numero de ciudadanos méviles de la UE en edad
laboral (15 a 64 afios) residentes en el pais.

i}
W Mobik EU citizens W Mationals

a0

60
5
2
]
IT FR BE iE AT NL SE W DE EL LY €2 PT  FI

ELU-27 DE UK ES

l
=

el i
= = = (=]

e
=

Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa de la UE (cuadro Ifsa_argan). Nota: solo se indican los principales paises de destino de los
ciudadanos méviles de la UE. Estos 17 Estados miembros representaban en 2012 e 99 % de los ciudadanos moviles de la UE.
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Grafico 2: Asimilacion de las prestaciones sociales por los ciudadanos méviles de la UE
en deter minados Estados miembr os

Chipre - Prestaciones

Anillo exterior: porcentaje de ciudadanos méviles de la UE en comparacion con la poblacion sociales, julio 2013
nacional. Anillo interior: porcentaje de beneficiarios de ayudas sociales que son nacionales y
ciudadanos méviles de la UE. Los nacionaes se presentan en , los ciudadanos
moviles dela UE, en negro, y los nacional es de terceros paises (en su caso), en violeta.

Datos sobre poblacion: estadisticas de 2012 de Eurostat sobre migracion, completadas con la
EPA de Eurostat, con datos nacionalesy con estimaciones propias.

Datos sobre la utilizacion de las prestaciones sociales: facilitados por 1os Estados miembros y '
recopilados por la Comision a través del grupo de expertos FREEMO. No son comparables a —
no existir una armonizacion de prestaciones a escala de la UE. i
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