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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Op¢i kontekst — Osnova i ciljevi prijedloga

Direktivom 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa' utvrdene su godi$nje nacionalne
gornje granice emisija koje je svaka drzava Clanica trebala posti¢i do 2010., a koje obuhvacaju
emisije sumporovog dioksida (SO,), duSikovih oksida (NOx), nemetanskih hlapljivih
organskih spojeva (NMHOS) i amonijaka (NHj3). Cilj im je bio smanjiti onec¢iS¢enje zraka i
njegov Stetan ucinak na javno zdravlje i okoli§ diljem Unije te posti¢i uskladenost s
Protokolom iz Géteborga.”

Potrebno je preispitati i azurirati te zahtjeve kako bi se rijesili preostali znatni zdravstveni
rizici 1 utjecaji na okoli$ koje predstavlja onecis¢enje zraka u Uniji te kako bi se propisi Unije
uskladili s novim medunarodnim obvezama nakon revizije Protokola iz Géteborga u 2012.

Potrebno smanjenje u¢inaka utvrdeno je u revidiranoj tematskoj strategiji o one¢is¢enju zraka’
kojom se aZurira nacin ostvarenja dugoro¢nog cilja Unije, a to je da se postignu razine
kakvoce zraka koje nemaju znatan ucinak na zdravlje ljudi i okolis i ne predstavljaju rizik za
njih. Ovaj prijedlog jedan je od glavnih zakonodavnih stupova za postizanje tih smanjenja.

Osim odredivanja daljnjih smanjenja emisija koja su potrebna, u ovom je prijedlogu rije¢ i o
nekim nedostacima pri provedbi politickog okvira Unije u podrucju kakvoce zraka i o potrebi
za pojacanom koordinacijom izmedu smanjenja emisija i kakvoée zraka te promjene klime i
zaStite bioraznolikosti.

S obzirom na vrstu i opseg potrebnih izmjena Direktive 2001/81/EZ i potrebu da se pospjesi
dosljednost 1 pravna jasnoca, revizijom Direktive 2001/81/EZ zahtijeva se njezino stavljanje
izvan snage i donoSenje nove Direktive (ova Direktiva).

Sukladnost s ostalim politikama i ciljevima Unije

Ciljevi ove inicijative u skladu su s ciljevima strategije Europa 2020. za pametan, ukljucéiv i
odrziv rast te ih pospjeSuju. Njima bi se trebale potaknuti inovacije za podrzavanje zelenog
rasta 1 odrzavanje konkurentnosti europskoga gospodarstva istodobno pomazuéi prijelaz na
gospodarstvo s niskim emisijama ugljika, Stite¢i europski prirodni kapital i iskoriStavajuci
vodstvo Europe u razvoju novih zelenih tehnologija.® Kada je to mogude, teZi se
pojednostavnjenju 1 pojasnjenju postojecih politika kako bi se omogucila bolja provedba u
smislu pametnih propisa.” Kada se uvode mjere, vodi se briga da se zastite interesi MSP-ova
prema nacelu ,,po¢nimo od malih”.® Osigurana je dosljednost s blisko povezanim podrugjima
prometa, industrije, poljoprivrede i promjene klime te ucinkovitosti resursa.

Direktiva 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2001. o nacionalnim gornjim
granicama emisije (SL L 309, 27.11.2001., str. 22.).

Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona uz Konvenciju Gospodarske
komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka
(1999.).

Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu Program ,,Cisti zrak za Europu”, COM(2013)
[xxx]

Komunikacija Komisije ,,Europa 2020. — Strategija za pametan, odrziv i ukljuéiv rast”, COM(2010)
2020 zavrsna verzija, 3.3.2010.

Komunikacija Komisije ,,Pametni propisi u Europskoj uniji’, COM(2010) 543 zavr$na verzija,
8.10.2010.

Komunikacija Komisije, ,,Po¢nimo od malih” — ,Zakon o malom poduzetniStvu” za Europu,
COM(2008) 394 zavrsna verzija, 25.6.2008.
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2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
OCJENE UTJECAJA

Savjetovanje sa zainteresiranim stranama

Postupak revizije odvijao se na temelju struénog znanja koje je izgradeno tijekom nekoliko
desetljeca provodenja procjena, aktivnosti upravljanja i revizije u podrucju kakvocée zraka u
Uniji 1 na medunarodnoj razini. Savjetovanje je odrzano s tijelima drzava ¢lanica nadleznima
za provedbu tekucéeg politickog okvira na svim administrativnim razinama. Od lipnja 2011. do
travnja 2013. odrZano je pet sastanaka dionika kako bi se osigurala transparentnost i kako bi
se dionicima omogucéilo iznoSenje primjedbi i informacija. Svi su sastanci izravno prenoSeni
na mrezi kako bi se omogucilo najve¢e moguce sudjelovanje. Istovremeno su odrzana dva
javna savjetovanja — prvo krajem 2011., ¢ija je tema bila preispitivanje jakih i slabih strana
postojeceg politickog okvira u podrucju kakvoée zraka, a drugo je bilo internetsko javno
savjetovanje svih dionika o glavnim opcijama politike na raspolaganju za rjesavanje
preostalih problema kakvoce zraka, a odrzano je podetkom 2013.” U 2012. provedeno je
istrazivanje Eurobarometra o misljenju $ire javnosti u pogledu onecis¢enja zraka te je o njemu
podneseno izvjesée.® Komisija i Europska agencija za okoli§ (EEA) takoder su provele pilot-
projekt u vezi s provedbom politike u podrucju kakvoce zraka, povezujuéi tako 12 gradova iz
cijele Unije radi procjene lokalnog iskustva s provedbom politickog okvira u podrucju
kakvoce zraka.

Rezultati ocjene utjecaja

Potpuna uskladenost sa zakonodavstvom u podruc¢ju kakvoce zraka moze se posti¢i u kratkom
ili srednjem roku usmjeravanjem na provedbu postojeée politike uz djelovanje drzava Clanica.
Dok je Direktivu 2001/81/EZ potrebno revidirati kako bi se ukljucile medunarodne obveze
Unije za 2020. u okviru Protokola iz Goteborga, stroza smanjenja nisu primjerena za 2020.

Medutim razdoblje do 2030. drugadiji je slucaj. Kako bi se rijeSio problem utjecaja na
zdravlje i okoli§, potrebne su znatno stroze obveze smanjenja emisija. Za 2030. najpozeljnija
je opcija 70 % najveceg moguceg smanjena utjecaja na zdravlje u 2030., dodatno optimizirana
radi dodatnih smanjenja u pogledu eutrofikacije i ozona. Te obveze smanjenja emisija
predstavljaju put prema ostvarenju dugoro¢nog cilja Unije.

Provedba obveza smanjenja iz Protokola iz Gdteborga za 2020. ne podrazumijeva dodatne
rashode Unije u odnosu na osnovne vrijednosti. Nove obveze smanjenja za 2030. oblikovane
su tako da se provede smanjenje utjecaja kakvoce zraka do 2030. utvrdeno u komunikaciji o
programu ,,Cisti zrak za Europu”. Na temelju ocjene utjecaja oblikovan je nacrt za optimalno
ostvarenje zeljenog smanjenja i ta je optimizacija pomogla pri utvrdivanju nacionalnih obveza
smanjenja emisija za Sest najvaznijih oneci$¢ivaca. Tim obvezama smanjenja ukupni vanjski
troskovi oneciS¢enja zraka smanjit ¢e se za 40 milijardi EUR (prema najopreznijoj procjeni) u
usporedbi s 212 milijardi EUR u osnovnim vrijednostima, ukljucuju¢i izravnu gospodarsku
korist u iznosu od vise od 2,8 milijardi EUR: 1,85 milijardi EUR zbog smanjenih gubitaka
produktivnosti rada, smanjeni troSkovi zdravstvene skrbi od 600 milijuna EUR, smanjeni
gubitak vrijednosti kultura od 230 milijuna EUR te smanjena Steta za izgradeni okoli§ od
120 milijuna EUR. Te se brojke mogu usporediti s godi$njim troSkovima uskladivanja koji
iznose 3,3 milijarde EUR ili jednu dvanaestinu smanjenja vanjskih troSkova. S obzirom na

Za savjetovanje su koristena dva upitnika — 1934 osobe odgovorile su na kraéi upitnik namijenjen Siroj
javnosti, a primljen je 371 odgovor na duzi upitnik za struénjake 1 dionike. Vidi
http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm

Rezultati su dostupni u Eurobarometru 2013.

Za cjelovite rezultate vidi Izvjesée 7/2013 EEA-e.
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osnovne vrijednosti, do 2030. ¢e se opterecenje za zdravlje smanjiti za 40 % u usporedbi s
2005. Ovim prijedlogom omogucuje se dodatnih 12 %, $to ukupno iznosi 52 % smanjenja u
pogledu optereéenja za zdravlje u usporedbi s 2005. U pogledu eutrofikacije, prijedlogom se
ostvaruje dodatnih 50 % s obzirom na osnovne vrijednosti.

Gornjim granicama za metan u okviru rezima Unije o nacionalnim gornjim granicama emisija
mogle bi se smanjiti emisije na troSkovno ucinkovit nacin, iako bi politika trebala biti u
skladu s Odlukom 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a.'” Odredbe za unapredenje
upravljanja 1 uskladivanje pracenja i izvjeS¢ivanja s medunarodnim obvezama mogle bi se
ukljuciti uz veoma skroman administrativni trosak (pocetni troSak od oko 8 milijuna EUR i
godisnji troSak na razini Unije od 3,5 milijuna EUR).

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
Sazetak predloZenog djelovanja

Prijedlogom se stavlja izvan snage i zamjenjuje sadasnji rezim Unije o godiSnjem odredivanju
gornjih granica za nacionalne emisije oneciS¢ivaca zraka, kako je definirano u Direktivi
2001/81/EZ. Time se osigurava primjena do 2020. nacionalnih gornjih granica emisija koje su
odredene u Direktivi 2001/81/EZ od 2010. nadalje za SO,, NOx, NMHOS i NHj te se
utvrduju nove nacionalne obveze smanjenja emisija (,,obveze smanjenja”) primjenjive od
2020. 1 2030. za SO,, NOx, NMHOS, NH3s, sitne Cestice (PM3s) i metan (CH4) te prijelazne
razine emisija za godinu 2025. primjenjive na iste onecis¢ivace.

Posebne informacije o glavnim ¢lancima i prilozima navedene su u nastavku.

U clancima 1., 2. i 3. utvrden je predmet i podru¢je primjene ovog prijedloga i navedene su
definicije kljucnih izraza koji se u njemu koriste.

U skladu s ¢lankom 4. koji se Cita u kombinaciji s Prilogom II., drzave ¢lanice moraju
ograniciti svoje godiSnje emisije SO,, NOx, NMHOS-a, NH3, PM, 5 i CH4 kako bi ostvarile
svoje obveze smanjenja primjenjive od 2020. i 2030. Nadalje, drzave ¢lanice moraju 2025.
ograniCiti svoje godiSnje emisije navedenih oneciS¢ivaa na razine utvrdene na temelju
linearnog smanjenja, osim ako to zahtijeva mjere koje podrazumijevaju nerazmjerne troskove.
U ¢lanku 4. navodi se koje izvore emisija ne treba uzeti u obzir.

Clankom 5. omoguéuje se drzavama ¢lanicama da se koriste odredenim fleksibilnostima, uz
uvjet da se Komisija ne protivi: da se uzme u obzir udio smanjenja emisija NOx, SO,, 1 PM; 5
koje je postignuto u medunarodnom pomorskom prometu uz odredene uvjete; da se zajednicki
provedu njihove obveze smanjenja za CHy; 1 da se predlozi prilagodena evidencija emisija
kada dode do nesukladnosti s obvezom smanjenja (osim za CH,4) kao rezultata poboljSanog
nacina evidentiranja.

Clankom 6. od drzava ¢&lanica zahtijeva se da donesu, provedu i redovno aZuriraju svoje
nacionalne programe kontrole onec¢iS¢enja zraka uz opis nacina na koji ispunjuju svoje obveze
smanjenja. Nacionalni programi kontrole oneciS¢enja zraka trebali bi sadrzavati barem
informacije odredene u Prilogu III. (dio 2.) i informacije o smanjenju emisija crnog ugljika te
se njima mogu propisati specificne mjere, kako je navedeno u Prilogu III. (dio 1.), u cilju
smanjenja emisija PM, s 1 NH3 koje potjecu iz poljoprivrednog sektora. Nacionalni programi
kontrole onecis¢enja zraka izraduju se u kontekstu cjelokupnog politickog okvira u podrucju

Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2009. o naporima koje
poduzimaju drzave clanice radi smanjenja emisija staklenickih plinova s ciljem ostvarenja ciljeva
Zajednice vezanih za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova do 2020. godine (SL L 140, 5.6.2009.,
str. 136.).
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kakvocée zraka te ukljuc¢uju informacije o analizama na temelju kojih se vrs$i odabir mjera.
Drzave Clanice organiziraju javno savjetovanje o svojim nacionalnim programima kontrole
onecis¢enja zraka prije nego Sto ih dovrSe. Stoga se Clankom 16. izmjenjuje Direktiva
2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'' kako bi se osiguralo da su njome obuhvaéeni
nacionalni programi kontrole onecis¢enja zraka.

Clankom 7., koji se ¢ita u kombinaciji s Prilogom 1., zahtijeva se od drzava &lanica da prate
emisije onecis¢ivaca zraka te da pritom, u skladu s obvezama i smjernicama donesenima u
okviru Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom oneciS¢enju zraka koja se navodi i
podrobnije odreduje u Prilogu I'V., pripremaju i azuriraju nacionalne evidencije i predvidanja
emisija koje trebaju biti popra¢ene informativnim izvjeS¢em o evidenciji. Drzave ¢lanice koje
primjenjuju fleksibilnosti iz ¢lanka 5. moraju uvrstiti relevantne informacije u informativno
izvjesce o evidenciji ili u zasebno izvjesce.

U skladu s ¢lankom 8. drzave Clanice prate, koliko je moguée, negativne utjecaje oneciscenja
zraka na vodne i1 kopnene ekosustave, na temelju na¢ina odredenih u Prilogu V. DrZave
Clanice imaju pravo koristiti se sustavima pracenja uspostavljenima u okviru drugih
instrumenata Unije.

Clankom 9. od drzava ¢lanica zahtijeva se da Komisiji na datume odredene Prilogom I.
dostave svoj nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka i njegove azurirane verzije te sve
informacije o prac¢enju utvrdene u skladu s ¢lancima 7. i 8. Komisija uz pomo¢ Europske
agencije za okoli§ 1 drzava clanica redovito provjerava tocnost i cjelovitost dostavljenih
podataka nacionalne evidencije emisija.

Clankom 10. predvideno je da Komisija svakih pet godina izvjeséuje o provedbi ove
Direktive, ukljucujuéi o primjeni ¢lanka 4. stavka 2. koji se odnosi na prijelazne razine
emisija utvrdene za 2025.

Clankom 11. promie se sustavno i aktivno Sirenje podataka elektroni¢kim putem,
prikupljenih i1 obradenih u okviru ovog prijedloga te se u tom kontekstu odnosi na zahtjeve
utvrdene u propisima Unije, ukljucuju¢i u Direktivi 2003/4/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca."?

Clankom 12. promiée se suradnja Komisije i drzava ¢lanica s tre¢im zemljama i relevantnim
medunarodnim organizacijama kako bi se na bolji naCin nastavio rjeSavati problem emisija

vvvvv

Clankom 13. utvrdeni su naéini postupka primjenjivog na temelju ¢lanka 6. stavka 7., ¢lanka
7. stavka 9. i ¢lanka 8. stavka 3. za prilagodbu Priloga 1., Priloga III. (dio 1.) i priloga IV.1 V.
znanstvenom i tehnickom napretku putem delegiranih akata.

Clanak 14. odnosi se na postupak ispitivanja odbora kojim se Komisija koristi za donoSenje
provedbenih akata na temelju ¢lanka 5. stavka 6. 1 Clanka 6. stavka 9. te se njime propisuje
suradnja s postoje¢im odborom koji je uspostavljen ¢lankom 29. Direktive 2008/50/EZ.

Clancima 15., 17. i 19. utvrduju se odredbe o kaznama koje se primjenjuju u slu¢aju povrede
nacionalnih odredaba donesenih na temelju prijedloga, o stupanju na snagu i prijenosu
prijedloga u zakonodavstvo drzava ¢lanica.

1 Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. svibnja 2003. o osiguravanju sudjelovanja

javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na okoli§ i o izmjeni direktiva Vijeéa
85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu (SL L 156, 25.6.2003.,
str. 17.).
Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003.,
str. 26.).
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Clanak 18. odnosi se na stavljanje izvan snage Direktive 2001/81/EZ i istovremeno propisuje
da se nacionalne gornje granice emisija koje su njome utvrdene i dalje primjenjuju do 31.
prosinca 2019.

U Prilogu VI. nalazi se korelacijska tablica.
Pravna osnova

Budu¢i da je zaStita okoliSa primarni cilj prijedloga, u skladu s ¢lankom 191. UFEU-a, on se
temelji na ¢lanku 192. stavku 1. UFEU-a.
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Nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti i odabir instrumenta

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se u mjeri u kojoj prijedlog ne potpada pod iskljucivu
nadleznost Unije.

Drzave clanice ne mogu dostatno ostvariti ciljeve prijedloga. Kako bi se rijesili ozbiljni
problemi kakvoce zraka koji su i dalje prisutni u Uniji, svaka drzava ¢lanica mora smanjiti
ucinkovit nacin koordinirati samo na razini Unije. Utvrdenim obvezama smanjenja uzimaju se
u obzir ne samo domaci utjecaji nacionalnih emisija ve¢ i njihov prekograni¢ni utjeca;.

Djelovanjem Unije omogucéit ¢e se bolje ostvarenje cilja prijedloga. Direktivom 2001/81/EZ
utvrdeni su ciljevi smanjenja i minimalni zahtjevi za njihovu provedbu, a na drzavama
Clanicama je da odrede najbolju kombinaciju mjera kako bi postigle ta smanjenja. To je
nacelo sadrzano u ovom prijedlogu kojim se dalje uskladuju zahtjevi u vezi s nacionalnim
programima i pracenjem emisija oneciS¢ivaca zraka i izvjeS¢ivanjem o njima kako bi se
ispravili nedostaci Direktive 2001/81/EZ 1 kako bi se udovoljilo medunarodnim obvezama
preuzetima u okviru Konvencije o dalekoseznom prekogranicnom oneciséenju zraka i
njezinim protokolima. lako se prijedlogom zahtijeva kontrola emisija na izvoru u
poljoprivrednom sektoru, drzave ¢lanice imaju mogucnost da ih ne provedu ako nisu potrebne
za ostvarenje predmetne obveze smanjenja.

Prema tome, prijedlog je uskladen s nacelom supsidijarnosti.

Odabrani je pravni instrument direktiva jer se prijedlogom utvrduju ciljevi 1 obveze, a
drzavama ¢lanicama ostavlja dovoljno fleksibilnosti u pogledu odabira mjera za uskladenost i
njihovu detaljnu provedbu. Prijedlog je stoga uskladen s na¢elom proporcionalnosti.

4. POSLJEDICE ZA PRORACUN

Direktiva ¢e se provesti postoje¢im proracunom i nece utjecati na viSegodisnji financijski
okvir.

5. NEOBVEZNI ELEMENTI
Dokumenti s obrazloZenjima

Komisija smatra da su dokumenti s obrazlozenjima potrebni radi poboljSanja kakvoce
informacija o prenoSenju direktive zbog sljedec¢ih razloga.

Cjelovito 1 pravilno prenoSenje Direktive nuzno je kako bi se jamcilo ispunjavanje njezinih
ciljeva (tj. zaStita zdravlja ljudi i okoliSa). Uzimajuéi u obzir da su odredene drzave Clanice
ve¢ uredile emisije oneciS¢ivaca zraka, prijenos ove Direktive vjerojatno se ne bi ostvario
samo jednim zakonodavnim dokumentom, ve¢ bi ga sainjavale razne izmjene ili novi
prijedlozi u odgovaraju¢im podru¢jima. Osim toga, provedba direktive Cesto je vrlo
decentralizirana jer su za njezinu primjenu nadlezna regionalna i lokalna tijela vlasti, a u
nekim drzavama ¢lanicama cak i1 za njezin prijenos.

Navedeni ¢imbenici vjerojatno ¢e povecati rizik nepravilnog prijenosa i provedbe direktive, a
to ¢e Komisiji otezati izvrSavanje njezina zadatka pracenja primjene zakonodavstva Unije.
Jasne informacije o prijenosu direktive pridonose osiguravanju uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva s odredbama direktive.

Zahtjev za dostavu dokumenta s obrazlozenjima mogu stvoriti dodatno administrativno
opterecenje onim drzavama c¢lanicama koje obi¢no ne rade na taj nacin. Medutim, moguce
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dodatno administrativno optereéenje razmjerno je cilju koji se zeli posti¢i, a to je osiguranje
ucinkovitog prijenosa i potpuno ostvarenje ciljeva ove Direktive.
S obzirom na navedeno, primjereno je od drzava ¢lanica zahtijevati da uz obavijest o svojim

mjerama za prijenos dostave i jedan ili viSe dokumenata u kojima se obja$njava odnos izmedu
odredaba Direktive i odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prijenos.
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2013/0443 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneci$¢ivaca i izmjeni
Direktive 2003/35/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.

stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'?,

. .. . uqe . .. 14
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija ~,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

)

U Uniji je u posljednjih 20 godina postignut znatan napredak u podrucju antropogenih
emisija u zrak i kakvoce zraka zahvaljuju¢i posebnoj politici Unije, ukljucujuci
Komunikaciju Komisije , Tematska strategija o one&is¢enju zraka™’ iz 2005.
Direktiva 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'® bila je od kljuéne vaznosti u
tom postupku odredivanjem gornjih granica ukupnih godiSnjih emisija drzava Clanica
pocevsi od 2010. za sumporov dioksid (SO,), dusikove okside (NOy), amonijak (NHs3)
1 nemetanske hlapljive organske spojeve (NMHOS). Kao rezultat toga, emisije SO,
smanjene su za 82 %, emisije NOx za 47 %, emisije NMHOS-a za 56 % i emisije NH3
za 28 % izmedu 1990. i 2010. Medutim, kako je navedeno u programu ,,Cisti zrak za
Europu” (revidirana Tematska strategija o oneé¢iiéenju zraka),'” znatni negativni

utjecaji i rizici za okoli$ 1 ljudsko zdravlje i1 dalje su prisutni.

Sedmim akcijskim programom'® potvrduje se dugoroéni cilj Unije za politiku u
podrucju kakvoce zraka, radi postizanja razina kakvoée zraka koje nemaju za
posljedicu znatne negativne utjecaje na ljudsko zdravlje i okoli$ i rizike za njih i u tom
se cilju njime zahtijeva potpuna sukladnost s teku¢im zakonodavstvom Unije u

SL C,, str..
SL C,, str..

Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu od 21. rujna 2005. ,, Tematska strategija o

onecisc¢enju zraka”, COM(2005) 446 zavrsna verzija.

Direktiva 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2001. o nacionalnim gornjim

granicama emisije za odredene onecis¢ujuce tvari (SL L 309, 27.11.2001., str. 22.).

Komunikacija Komisije Vijeéu i Europskom parlamentu Program ,,Cisti zrak za Europu”, COM(2013)

[xxx]

Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o Opcéem akcijskom programu Unije za okoli§ do

2020. ,,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”, COM (2012) 710, 29.11.2012.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

podru¢ju kakvoce zraka, sa strateskim ciljevima i djelovanjima nakon 2020., s
pojacanim naporima na podrucjima na kojima su stanovnici i ekosustavi izlozeni
visokim razinama onecis$¢ivaca zraka i s poja¢anom sinergijom izmedu zakonodavstva
u podrucju kakvoce zraka i ciljeva politike koje si je Unija postavila za promjenu
klime i posebno za bioraznolikost.

Revidiranom Tematskom strategijom o oneciS¢enju zraka odredeni su novi strateski
ciljevi za razdoblje do 2030. radi ostvarenja dugoro¢nog cilja Unije.

Drzave c¢lanice 1 Unija stranke su Konvencije Gospodarske komisije Ujedinjenih
naroda za Europu o dalekoseznom prekogranicnom onecis¢enju zraka (Konvencija
LRTAP)" iz 1979. i nekoliko njezinih protokola, ukljutujuéi Protokol iz Goteborga iz
1999. o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona.

Kad je rije¢ o godini 2020. i sljedece godine, revidiranim Protokolom iz Goteborga
koji je Vije¢e prihvatilo u Odluci [xxxx/xxxx/EU]* utvrdene su, za svaku stranku,
nove obveze smanjenja emisija u odnosu na 2005. koja se smatra baznom godinom, u
pogledu SO,, NOy, NH3, NMVOC i sitnih ¢estica (PM; s), njime se promi¢u smanjenja
emisija crnog ugljika i zahtijeva prikupljanje i Cuvanje informacija o Stetnim ucincima
koncentracije i taloZzenja onecis¢ivaca zraka na ljudsko zdravlje i okoli$ i sudjelovanje
u programima usmjerenima na ucinke u okviru Konvencije o dalekoseznom
prekograni¢nom onecis¢enju zraka.

Rezim nacionalnih gornjih granica emisija utvrden Direktivom 2001/81/EZ potrebno
je stoga revidirati kako bi ga se uskladilo s medunarodnim obvezama Unije 1 drzava
Clanica.

Drzave c¢lanice morale bi provesti ovu Direktivu tako da se stvarno pridonese
ostvarenju dugoro¢nog cilja Unije u podrucju kakvoce zraka u skladu sa smjernicama
Svjetske zdravstvene organizacije te ciljeva Unije koji se odnose na bioraznolikost i
ekosustav smanjenjem razine 1 taloZzenja oneciS¢ivaca zraka koji uzrokuju
zakiseljavanje, eutrofikaciju te onih koji se odnose na ozon ispod kriti¢nih opterecenja
1 razina kako je utvrdeno Konvencijom o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju
zraka.

Ovom se Direktivom treba pridonijeti 1 ostvarenju ciljeva u podrucju kakvoce zraka
koji su utvrdeni u zakonodavstvu Unije i ublazavanju utjecaja promjene klime tako da
se smanje emisije klimatskih oneci$¢ivaca kratkog vijeka te poboljSanju kakvoce zraka
na svjetskoj razini.

Drzave c¢lanice morale bi udovoljiti obvezama smanjenja emisija za 2020. 1 2030.
utvrdenima u ovoj Direktivi. Kako bi osigurale dokaziv napredak u ispunjenju obveza
za 2030., drzave Clanice morale bi u 2025. ostvariti prijelazne razine emisija, utvrdene
na temelju linearnog smanjenja izmedu njihovih razina emisija za 2020. i razina
emisija definiranih obvezama smanjenja emisija za 2030., osim ako bi to
podrazumijevalo nerazmjerne troskove. U slucaju da emisije za 2025. nije moguce
ograniCiti na takav nacin, drzave Clanice morale bi navesti razloge za to u svojim
izvjeS¢ima pripremljenima u skladu s ovom Direktivom

20

Odluka Vijeéa 2003/507/EZ od 13. lipnja 2003. o pristupanju Europske zajednice Protokolu o
suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije 1 prizemnog ozona uz Konvenciju o dalekoseznom
prekogranicnom oneci$¢enju zraka iz 1979. godine (SL L 179, 17.7.2003., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2013/xxxx/EU o prihvac¢anju izmjena Protokola iz 1999. uz Konvenciju o dalekoseznom
prekogranicnom oneci$éenju zraka radi suzbijanja zakiseljavanja, eutrofikacije 1 prizemnog ozona (SL
L.. str.).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Neke su se drzave Clanice u okviru Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom
oneciS¢enju zraka odlucile na odredivanje gornjih granica emisija na temelju potrosnje
goriva u sektoru prometa. Posljedica toga jest manjak dosljednosti s njihovom
ukupnom potroSnjom energije 1 statistikom te statistikom Unije u cijelosti. Prema
tome, kako bi se osigurala zajednicka i dosljedna osnova za sve drzave ¢lanice i Uniju
u cjelini, ovom su Direktivom utvrdeni zahtjevi u vezi s izvjeS¢ivanjem i1 obveze
smanjenja emisija na temelju nacionalne energetske potrosnje i prodanoga goriva, §to
omogucuje bolju uskladenost sa zakonodavstvom Unije u podru¢ju promjene klime i
energetike.

Radi promicanja troskovno ucinkovitog ispunjavanja nacionalnih obveza smanjenja
emisija i prijelaznih razina emisija, drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost da uzmu
o obzir smanjenja emisija iz medunarodnog pomorskog prometa ako su emisije iz tog
sektora nize od razina emisija koje bi proizlazile iz sukladnosti sa standardima prava
Unije, ukljucujuéi ogranienja koja se odnose na sumpor za goriva utvrdena
Direktivom Vijeéa 1999/32/EZ.*' Drzave &lanice trebale bi imati i moguénost da
zajedno ispune svoje obveze 1 prijelazne razine emisija koje se odnose na metan (CHy)
te da se pritom mogu sluziti Odlukom br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a.”> Radi provjere uskladenosti sa svojim nacionalnim gornjim granicama
emisija, obvezama smanjenja emisija i prijelaznim razinama emisija, drzave Clanice
mogle bi prilagoditi svoje nacionalne evidencije emisija s obzirom na unaprijedene
znanstvene spoznaje i metode koje se odnose na emisije. Komisija bi se mogla
usprotiviti uporabi svake od tih fleksibilnosti od strane drzave ¢lanice ako uvjeti iz ove
Direktive nisu ispunjeni.

Drzave ¢lanice trebale bi donijeti i provesti nacionalni program kontrole onecis¢enja
zraka kako bi ispunile zahtjeve za smanjenje emisija i prijelazne razine emisija, i
ucinkovito pridonijele ostvarenju ciljeva Unije u podrucju kakvoce zraka. U tu svrhu,
drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir potrebu da se smanje emisije u zonama i
aglomeracijama koje su pogodene prekomjernim koncentracijama onecis¢ivaca zraka
i/ili u onima koje znatno pridonose oneciS¢enju zraka u drugim zonama ili
aglomeracijama, ukljuuju¢i u susjednim zemljama. Nacionalnim programima
kontrole onecis¢enja zraka trebalo bi se u tom smislu pridonijeti uspjesnoj provedbi
planova u podru¢ju kakvoce zraka donesenih na temelju clanka 23. Direktive
2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa.”

Kako bi se smanjile atmosferske emisije NH3; 1 PMys glavnih uzroc¢nika, u
nacionalnim programima kontrole oneciS¢enja zraka trebale bi biti ukljuene mjere
primjenjive na poljoprivredni sektor. Drzave cClanice trebale bi imati mogucnost
provedbe mjera, osim mjera utvrdenih ovom Direktivom, koje su na jednakoj razini
ekoloske djelotvornosti zbog posebnih nacionalnih okolnosti.

Nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka, ukljuuju¢i analizu za lakSe
odredivanje politika i mjera, potrebno je redovno azurirati.

21

22

23

Direktiva Vijeca 1999/32/EZ od 26. travnja 1999. o smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim tekué¢im
gorivima i o izmjeni Direktive 93/12/EEZ (SL L 121, 11.5.1999., str. 13.).

Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2009. o naporima koje
poduzimaju drzave clanice radi smanjenja emisija staklenickih plinova s ciljem ostvarenja ciljeva
Zajednice vezanih za smanjenje emisija staklenickih plinova do 2020. godine (SL L 140, 5.6.2009.,
str. 136.).

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kakvoéi zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str.1.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Kako bi izradile nacionalne programe kontrole onecis¢enja zraka na ¢vrstim temeljima
1 sve bitne azurirane verzije, drzave Clanice trebale bi te programe i aZurirane verzije
podvrgnuti javnom savjetovanju i savjetovanju nadleznih tijela na svim razinama dok
su jo§ sve opcije u pogledu politika i mjera otvorene. Drzave Clanice trebale bi
uspostaviti prekograni¢na savjetovanja u slucaju da provedba njihova programa moze
utjecati na kakvoéu zraka u drugoj drzavi, u skladu sa zahtjevima utvrdenima
zakonodavstvom Unije i medunarodnim zakonodavstvom, ukljucujuc¢i Konvenciju o
procjeni utjecaja na okoli§ u prekogranicnom kontekstu (Espoo, 1991.) 1 njezin
Protokol o strateskoj procjeni utjecaja na okolis (Kijev, 2003.), kako je odobrilo
Vije¢e.!

Drzave ¢lanice trebale bi, za sve onecdi§¢ivace zraka obuhvacene ovom Direktivom,
utvrditi evidencije emisija, predvidanja i informativna izvjes¢a o evidenciji 1 0 njima
izvjes¢ivati Sto bi Uniji trebalo omoguciti da ispuni svoje obveze u pogledu
izvjes¢ivanja u okviru Konvencije o dalekoseznom prekogranicnom onecis¢enju zraka
i njezinim Protokolima.

Radi odrzavanja sveukupne dosljednosti Unije u cjelini, drZzave €lanice trebale bi
osigurati da izvjeS¢ivanje Komisiji o njihovim nacionalnim evidencijama emisija,
predvidanjima i informativnim izvjeS¢ima o evidenciji bude potpuno uskladeno s
njihovim izvjes¢ivanjem u okviru Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom
oneci$¢enju zraka.

Kako bi se procijenila uc¢inkovitost nacionalnih obveza smanjenja emisija utvrdenih
ovom Direktivom, drzave ¢lanice trebale bi takoder pratiti, ako je moguce, ucinak tih
smanjenja na kopnene i vodne ekosustave, u skladu sa smjernicama utvrdenima na
medunarodnoj razini te bi o tim ucincima trebale dostaviti izvjesce.

U skladu s Direktivom 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® drzave &lanice
trebale bi osigurati aktivno i sustavno Sirenje informacija elektronickim putem.

Potrebno je izmijeniti Direktivu 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a™ kako bi
se osigurala dosljednost ove Direktive s Konvencijom iz Aarhusa iz 1998. o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa.

Kako bi se uzeo u obzir tehnic¢ki napredak, ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije treba delegirati Komisiji u
vezi s izmjenjivanjem smjernica o izvjes¢ivanju utvrdenih u Prilogu I. te u Prilogu III.
dijelu 1., 1 Prilozima IV. 1 V. kako bi ih se prilagodilo tehni¢kom napretku. Posebno je
vazno da Komisija provede odgovaraju¢a savjetovanja tijekom pripremnog rada,
ukljucujuéi na stru¢noj razini. Komisija bi, prilikom pripreme i izrade delegiranih
akata, trebala osigurati istovremen, pravovremen i odgovarajuéi prijenos relevantnih
dokumenata Europskom parlamentu i Vijecu.

24

25

26

Odluka Vijeca 2008/871/EZ od 20. listopada 2008. o odobravanju Protokola o strateskoj procjeni
utjecaja na okoli§ uz UN/ECE Konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§ u prekograni¢nom kontekstu
donesenu 1991. u Espoou, u ime Europske zajednice (SL L 308, 19.11.2008., str. 33.).

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okolisu (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).

Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. o osiguravanju sudjelovanja
javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na okoli§ i o izmjeni direktiva Vijeca
85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu (SL L 156, 25.6.2003.,
str. 17.).
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(22) Kako bi se osigurali jednaki uvjeti za provedbu ove Direktive, Komisiji se trebaju
dodijeliti provedbene ovlasti. Te se ovlasti trebaju izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a.”’

(23) Drzave clanice trebale bi donijeti pravila o kaznama primjenjivima na krSenje
nacionalnih odredbi donesenih u skladu s ovom Direktivom i pobrinuti se da se ta
pravila primjenjuju. Predvidene kazne trebale bi biti ucinkovite, razmjerne i
odvracajuce.

(24) S obzirom na vrstu i opseg izmjena koje je potrebno primijeniti na Direktivu
2001/81/EZ, ta bi Direktiva trebala biti zamijenjena kako bi se poboljsala pravna
sigurnost, jasno€a, transparentnost i pojednostavljenje zakonodavstva. Kako bi se
osigurao kontinuitet u poboljsavanju kakvoce zraka, drzave ¢lanice trebale bi poStovati
nacionalne gornje granice emisija utvrdene u Direktivi 2001/81/EZ dok nove
nacionalne obveze smanjenja emisija utvrdene ovom Direktivom ne postanu
primjenjive 2020.

(25) Budu¢i da drzave clanice ne mogu u zadovoljavajuéoj mjeri ostvariti cilj ove
Direktive, naime osigurati visoku razinu zastite zdravlja ljudi i okolisa, ve¢ se on moze
bolje ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti odredenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to
je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(26) U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava clanica i Komisije o
dokumentima s obrazloZenjima®™, drzave Glanice obvezale su se da ée, u opravdanim
slucajevima, uz obavijest o svojim mjerama za prenoSenje zakonodavstva EU-a
priloziti jedan ili viSe dokumenata u kojima ¢e objasniti odnos izmedu elemenata
direktive i odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prijenos. U pogledu
ove Direktive zakonodavac smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju ogranicenja za drzave Clanice u vezi s atmosferskim emisijama
zakiseljavajucih i eutrofi¢nih onecis¢ivaca, prekursora ozona, primarnih Cestica i prekursora
sekundarnih Cestica 1 ostalih oneciS¢ivaca zraka i zahtijeva se izrada nacionalnih programa
kontrole oneciS¢enja zraka, njihovo donoSenje i provedba te pradenje emisija onecis¢ivaca i
njihov ucinak te izvjes¢ivanje o njima.

Clanak 2.

Podrucje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na emisije oneciS¢ivaca navedenih u Prilogu 1. iz svih izvora
prisutnih na drzavnom podruc¢ju drzava ¢lanica, njihovih isklju¢ivih gospodarskih podrucja i
podrucja kontrole onecisS¢enja.

= Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
% SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

l.
2.

10.

11.

12.

»~emisija” znaci ispustanje tvari iz tockastog ili difuznog izvora u atmosferu;

,prekursori ozona” znaci duSikovi oksidi, nemetanski hlapljivi organski spojevi,
metan i uglji¢ni monoksid;

»ciljevi kakvoée zraka” znaéi grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti i obveze u
pogledu koncentracije izlaganja za kakvocu zraka predvidene Direktivom
2008/50/EZ i Direktivom 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a;”

»dusikovi oksidi” (NOx) znaci duSikov oksid i dusikov dioksid, izraZeni kao dusikov
dioksid;

»hemetanski hlapljivi organski spojevi” (NMHOS) znaci znaci svi organski spojevi
antropogene prirode, osim metana, koji mogu proizvoditi fotokemijske oksidanse
reagirajuci s duSikovim oksidima uz djelovanje sunceve svjetlosti;

,PM2 5" znaci Cestice koje prolaze kroz selektivni ulazni otvor definiran referentnom

metodom uzorkovanja i mjerenja PM, s, EN 14907, s 50-postotnom ucinkovito$¢u za
aerodinamicki promjer od 2,5 pm,;

»hacionalna obveza smanjenja emisija” zna¢i smanjenje emisija tvari izrazeno kao
postotak smanjenja emisije izmedu ukupnih emisija nastalih tijekom bazne godine
(2005.) 1 ukupnih emisija ispuStenih tijekom ciljne kalendarske godine koje drzava
¢lanica ne smije prekoraditi,

,»Ciklus polijetanja i slijetanja” znaci ciklus koji ukljucuje kretanje zrakoplova po tlu
(pri polasku i dolasku), polijetanje, uspinjanje, priblizavanje, slijetanje i sve ostale
aktivnosti zrakoplova koje se odvijaju na visini nizoj od 3000 stopa;

,medunarodni pomorski promet” znaci putovanja na moru i obalnim vodama plovila
svih zastava, osim ribarskih plovila, koja odlaze s drzavnog podrucja jedne zemlje i
dolaze na drzavno podrucje druge zemlje;

»podruc¢je kontrole emisija” znaci posebno morsko podrucje utvrdeno u skladu s
Prilogom VI. Medunarodnoj konvenciji o spreCavanju oneciS¢enja s brodova

(MARPOL);

»podrucje kontrole onecis¢enja” znaci morsko podrucje koje ne prelazi 200 nautickih
milja od osnovnih linija od kojih se racuna Sirina teritorijalnog mora koje je drzava
Clanica uspostavila radi spre¢avanja, smanjenja i kontrole oneciS¢enja s plovila u
skladu s primjenjivim medunarodnim pravilima i normama;

,»crni ugljik” znaci ugljine Cestice koje apsorbiraju svjetlost.

Clanak 4.
Nacionalne obveze smanjenja emisija

Drzave c¢lanice duzne su ograniiti barem svoje godiSnje antropogene emisije
sumporovog dioksida (SO,), duSikovih oksida (NOx), nemetanskih hlapljivih
organskih spojeva (NMHOS), amonijaka (NHj3), Cestica (PM,5) 1 metana (CHs) u

29

Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o arsenu, kadmiju, zivi,
niklu i policikli¢kim aromatskim ugljikovodicima u zraku (SL L 23, 26.1.2005., str. 3. — 16.).
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skladu s nacionalnim obvezama smanjenja emisija primjenjivima od 2020. i 2030.,
kako je navedeno u Prilogu II.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 1., drzave ¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere koje
ne podrazumijevaju nerazmjerne trosSkove kako bi ogranicile svoje antropogene
emisije SO,, NOx, NMHOS-a, NH3;, PM,s i CHs za 2025. Razine tih emisija
utvrduju se na temelju prodanoga goriva, putem linearnog smanjenja utvrdenog
izmedu njihovih razina emisija za 2020. i razina emisija definiranih obvezama
smanjenja emisija za 2030.

Ako se emisije za 2025. ne mogu ograni¢iti u skladu s utvrdenim linearnim
smanjenjem, drzave Clanice navode razloge za to u svojim izvjes¢ima koja podnose
Komisiji u skladu s ¢lankom 9.

Sljedece emisije ne uzimaju se u obzir u svrhu uskladivanja sa stavcima 1.1 2.:
(a) emisije zrakoplova koje nisu obuhvacene ciklusom polijetanja i slijetanja;

(b) emisije na Kanarskim otocima, u francuskim prekomorskim departmanima, na
Madeiri 1 Azorima;

(c) emisije nastale nacionalnim pomorskim prometom prema drzavnim podrucjima
iz tocke (b) ili od njih;

(d) emisije medunarodnog pomorskog prometa, ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5.
stavak 1.

Clanak 5.
Fleksibilnosti

Radi uskladivanja s prijelaznim razinama emisija utvrdenima za 2025. u skladu s
¢lankom 4. stavkom 2., i nacionalnim obvezama smanjenja emisija navedenih u
Prilogu II. koje su primjenjive od 2030. za NOy, SO, i PM,s, drzave ¢lanice mogu
prebiti smanjenja emisija NOx, SO, i PM,s ostvarena u sektoru medunarodnog
pomorskog prometa s emisijama NOy, SO, i PM;s koje su oslobodene iz drugih
izvora tijekom iste godine, ako udovolje sljede¢im uvjetima:

(a) smanjenja emisija ostvarena su na morskim podru¢jima koja spadaju pod
teritorijalna mora drzava clanica, isklju¢iva gospodarska podrucja ili podrucja
kontrole oneciS¢enja ako su takva podrucja uspostavljena;

(b) donijele su i provele u€inkovite mjere pracenja i inspekcije kako bi osigurale
dobro funkcioniranje ove fleksibilnosti;

(c) provele su mjere kako bi postigle nize emisije NOx, SO, i PM; 5 ostvarene u
sektoru medunarodnog pomorskog prometa u odnosu na razine emisija koje bi
se postigle uskladivanjem s normama Unije primjenjivima na emisije NOX,
SO, 1 PM; 5 te su na primjeren nacin kvantificirale dodatna smanjenja emisija
koja proizlaze iz tih mjera;

(d) nisu prebile vise od 20 % smanjenja emisija NOx, SO, i PM; 5 izraCunanih u
skladu s tockom (c), uz uvjet da prebijanje nema za posljedicu nesukladnost s
nacionalnim obvezama smanjenja emisija za 2020. navedenima u Prilogu II.

Drzave ¢lanice mogu zajednicki provesti svoje obveze smanjenja emisija i prijelazne
razine emisija metana navedene u Prilogu II. ako udovolje sljede¢im uvjetima:
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(a) udovoljavaju svim primjenjivim zahtjevima i na¢inima donesenima na temelju
zakonodavstva Unije, ukljuujuéi na temelju Odluke br.406/2009/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca;

(b) donijele su i provele ucinkovite mjere pracenja i inspekcije kako bi osigurale
dobro funkcioniranje zajednic¢ke provedbe.

Drzave ¢lanice mogu uspostaviti prilagodene nacionalne evidencije emisija za SO,,
NOx, NHs, NMHOS i PM; s u skladu s Prilogom IV. ako bi primjena unaprijedenog
nacina evidentiranja emisija prilagodenog novim znanstvenim saznanjima dovela do
nesukladnosti s njihovim nacionalnim obvezama smanjenja emisija ili njihovim
prijelaznim razinama emisija.

Drzave ¢lanice koje namjeravaju primijeniti stavke 1., 2. 1 3. o tome izvjescuju
Komisiju do 30. rujna godine koja prethodi predmetnoj godini izvjeS¢ivanja. U
izvjescu navode predmetne oneciséivace i sektore i, kada je moguce, razmjer utjecaja
na nacionalne evidencije emisija.

Komisija uz pomo¢ Europske agencije za okolis§ pregledava i procjenjuje udovoljava
li primjena neke od fleksibilnosti za odredenu godinu relevantnim zahtjevima i
kriterijima.

Ako Komisija nije uloZila prigovor u roku od devet mjeseci od datuma primitka
relevantnog izvjes¢a navedenog u Clanku 7. stavcima 4., 5. i 6., predmetna drzava
Clanica smatra da je primjena fleksibilnosti prihvacena i1 valjana za tu godinu. Ako
Komisija smatra da primjena neke od fleksibilnosti nije u skladu s primjenjivim
zahtjevima 1 kriterijima, ona donosi odluku 1 izvje$¢uje drzavu ¢lanicu da se primjena
fleksibilnosti ne moze prihvatiti.

Komisija moze donijeti provedbene akte u kojima se podrobno odreduju pravila za
koriStenje fleksibilnosti kako je navedeno u stavcima 1., 2. i 3. te u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 14.

Clanak 6.
Nacionalni programi kontrole oneciS¢enja zraka

Drzave clanice izraduju i donose nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka u
skladu s Prilogom III. dijelom 2. kako bi se ogranicCile njihove godisnje antropogene
emisije u skladu s ¢lankom 4.

Pri izradi, donoSenju i provedbi programa iz stavka 1. drzave ¢lanice:

(a) procjenjuju u kojoj je mjeri vjerojatno da ¢e nacionalni izvori emisija utjecati
na kakvocu zraka na njihovim drzavnim podru¢jima i u susjednim drZzavama
¢lanicama koriste¢i se, prema potrebi, podacima i metodama izradenima u
okviru europskog programa pracenja i evaluacije (EMEP);

(b) uzimaju u obzir potrebu smanjenja emisija oneciS¢ivaca zraka radi ostvarenja
uskladenosti s ciljevima kakvoce zraka na svojim drzavnim podru¢jima i,
prema potrebi, u susjednim drzavama ¢lanicama;

(c) daju prednost mjerama za smanjenje emisija crnog ugljika pri poduzimanju
mjera radi ispunjavanja svojih nacionalnih obveza smanjenja za PM, s;
(d) osiguravaju dosljednost s drugim relevantnim planovima 1 programima

uspostavljenima u skladu sa zahtjevima iz nacionalnog zakonodavstva ili
zakonodavstva Unije.
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Drzave ¢lanice, u mjeri u kojoj je to potrebno, ukljuuju mjere za smanjenje emisija
iz Priloga III. dijela 1. ili mjere koje imaju jednak utjecaj na okolis, radi ispunjavanja
nacionalnih obveza smanjenja emisija.

Nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka azurira se svake dvije godine.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 3., politike i mjere smanjenja emisija obuhvacene
nacionalnim programom kontrole oneciS¢enja zraka aZuriraju se u roku od 12
mjeseci u sljede¢im slucajevima:

(a) zahtjevi iz ¢lanka 4. nisu ispunjeni ili postoji rizik njihova neispunjavanja;
(b) drzave ¢lanice odlucile su iskoristiti neku od fleksibilnosti iz ¢lanka 5.

Drzave ¢lanice se u skladu s relevantnim zakonodavstvom Unije savjetuju s javnoséu
i nadleznim tijelima na koja se, zbog njihovih posebnih ekoloskih nadleznosti u
podrucju oneciS¢enja zraka, kakvoce i upravljanja na svim razinama, moze odnositi
provedba nacionalnih programa kontrole oneciSéenja zraka, o nacrtu nacionalnog
programa kontrole oneciS¢enja zraka i1 svim bitnim aZzuriranjima prije njegova
dovrSenja. Prema potrebi osiguravaju se prekograni¢na savjetovanja u skladu s
relevantnim zakonodavstvom Unije.

Komisija prema potrebi omoguéuje izradu i provedbu programa razmjenom dobre
prakse.

Komisija je u skladu s ¢lankom 13. ovlastena donositi delegirane akte radi prilagodbe
Priloga III. dijela 1. tehnickom napretku.

Komisija moze uspostaviti smjernice za izradu i provedbu nacionalnih programa
kontrole oneciS¢enja zraka.

Komisija moze provedbenim aktima takoder poblize odrediti format i potrebne
informacije koje se odnose na nacionalne programe kontrole oneciS¢enja zraka
drzava ¢lanica. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
navedenim u ¢lanku 14.

Clanak 7.
Evidencije emisija i predvidanja

Drzave c¢lanice pripremaju i svake godine azuriraju nacionalne evidencije emisija za

vvvvv

vvvvv

Drzave clanice pripremaju i svake dvije godine aZuriraju prostorno ras¢lanjene
evidencije emisija, evidencije o velikim toCkastim izvorima 1 predvidanja emisija za

vvvvv

Evidencije emisija i predvidanja iz stavaka 1. i 2. popracena su informativnim
izvjeS¢em o evidenciji, u skladu sa zahtjevima iz tablice D Priloga I.

Drzave Clanice koje primjenjuju fleksibilnost na temelju ¢lanka 5. stavka 1. ukljuc¢uju
sljedece informacije i informativno izvjesce o evidenciji predmetne godine:

(a) koli¢inu emisija NOx, SO, 1 PMys koja bi nastala u nedostatku podrucja
kontrole emisija;

(b) razinu smanjenja emisija koju je drzava clanica postigla u svojem dijelu
podrucja kontrole emisija u skladu s clankom 5. stavkom 1. to¢kom (c);
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(c) mjeru u kojoj primjenjuju tu fleksibilnost;

(d) sve dodatne podatke koje drzava ¢lanica moze smatrati primjerenima kako bi
se Komisiji omoguéilo da uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ izvrsi
potpunu procjenu uvjeta pod kojima je fleksibilnost primijenjena.

Drzave ¢lanice koje se odluce za fleksibilnost iz ¢lanka 5. stavka 2. dostavljaju
posebno izvjesée kojim se Komisiji omogucuje da pregleda i procijeni jesu li
ispunjeni zahtjevi te odredbe.

Drzave ¢lanice koje se odluce za fleksibilnost iz ¢lanka 5. stavka 3. ukljucuju
informacije navedene u Prilogu IV. dijelu 4. u informativno izvjes¢e o evidenciji
predmetne godine te tako omogucuju Komisiji da pregleda i procijeni jesu li
ispunjeni zahtjevi te odredbe.

Drzave c¢lanice odreduju evidencije emisija, ukljucujuéi prilagodene evidencije
emisija, predvidanja emisija i informativna izvje$¢a o evidencijama u skladu s
Prilogom IV.

Komisija uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ jednom godi$nje na razini Unije
odreduje 1 azurira evidencije emisija, predvidanja i informativno izvjes¢e o evidenciji
za sve onecis¢ivace navedene u Prilogu 1., na temelju informacija iz stavaka 1., 2.1 3.

Komisija je u skladu s ¢lankom 13. ovlaStena donositi delegirane akte radi prilagodbe
Priloga I. u pogledu rokova za izvjeS¢ivanje i prilagodbe Priloga IV. tehnickom i
znanstvenom napretku.

Clanak 8.
Pradenje utjecaja oneciS¢enja zraka
Drzave ¢lanice osiguravaju, ako je moguce, pracenje Stetnih ucinaka oneciSéenja
zraka na ekosustave u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu V.

Drzave clanice prema potrebi koordiniraju pracenje utjecaja onecis¢enja zraka s
drugim programima pracenja uspostavljenima u skladu sa zakonodavstvom Unije,
ukljucujuéi Direktivu 2008/50/EZ i Direktivu 2000/60/EZ Europskog parlamenta i
Vijec¢a.™

Komisija je u skladu s ¢lankom 13. ovlaStena donositi delegirane akte radi prilagodbe
Priloga IV. tehnickom i1 znanstvenom napretku.

Clanak 9.
Izvjes¢ivanje drzava ¢lanica

Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju svoje nacionalne programe kontrole onecis¢enja
zraka [u roku od tri mjeseca od datuma navedenog u ¢lanku 17., datuma koji unosi
OPOCE] i azurirane verzije svake dvije godine nakon toga.

Kada se nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka azurira na temelju ¢lanka 6.
stavka 4., predmetna drzava Clanica o tome obavjesc¢uje Komisiju u roku od dva
mjeseca.

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).
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Drzave ¢lanice od 2017. dostavljaju svoje nacionalne evidencije emisija, predvidanja
emisija, prostorno ras¢lanjene evidencije emisija, evidencije o velikim tockastim
izvorima i izvjeSca iz Clanka 7. stavaka 1., 2. i 3. te, ako je primjereno, ¢lanka 7.
stavaka 4., 5. 1 6., Komisiji 1 Europskoj agenciji za okoli§ u skladu s datumima
izvjes¢ivanja utvrdenima u Prilogu I.

To je izvjes¢ivanje u skladu s izvjeS¢ivanjem tajniStvu Konvencije o dalekoseznom
prekograni¢nom oneciséenju zraka.

Drzave clanice o svojim nacionalnim emisija i predvidanjima za CHy izvjeS¢uju u
skladu s Uredbom (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.’'

Komisija uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ i drzava c¢lanica redovno revidira
dostavljene podatke nacionalne evidencije emisija. Tom je revizijom obuhvaéeno
kako slijedi:

(a) provjere kojima se Zeli ustanoviti jesu li dostavljene informacije transparente,
tocne, dosljedne, usporedive i potpune;

(b) provjere kojima se Zele ustanoviti slu¢ajevi u kojima su podaci iz evidencije
pripremljeni na nacin koji nije dosljedan sa zahtjevima utvrdenima u okviru
medunarodnog prava, posebno u okviru Konvencije o dalekoseznom
prekograni¢nom oneci$¢enju zraka;

(c) prema potrebi, izracun potrebnih tehni¢kih ispravaka, uz savjetovanje s
drzavama Clanicama.

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji 1 Europskoj agenciji za okolis sljedece
informacije navedene u ¢lanku 8.:

(a) [do datuma navedenog u ¢lanku 17. — datum koji unosi OPOCE] i svake Cetiri
godine nakon toga, poloZaj lokacija za pracenje i povezane pracene indikatore,
i

(b) u roku od [jedne godine od datuma navedenoga u ¢lanku 17. — datum koji
unosi OPOCE] 1 svake Ccetiri godine nakon toga, izmjerene vrijednosti
obveznih indikatora.

Clanak 10.
IzvjeS¢a Komisije
Komisija najmanje svakih pet godina izvjeS¢uje Europski parlament i Vijece o

napretku u pogledu provedbe ove Direktive, uklju¢ujuci procjenu svojeg doprinosa u
ostvarenju ciljeva ove Direktive.

Komisija u svakom slu¢aju dostavlja izvjesce kako je prethodno navedeno za godinu
2025. te ukljucuje 1 informacije o postizanju prijelaznih razina emisija navedenih u
¢lanku 4. stavku 2. i razloge eventualnog nepostizanja tih razina. Utvrduje potrebu za
dodatnim mjerama uzimajuci u obzir u¢inke provedbe na sektore.

Izvjesca i1z stavka 1. mogu ukljucivati procjenu ekoloskih 1 drustveno-gospodarskih
utjecaja ove Direktive.

31

Uredba (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o mehanizmu za
pracenje i izvjeS¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjes¢ivanje o drugim informacijama u
vezi klimatskih promjena na nacionalnoj razini i razini Unije te stavljanju izvan snage Odluke
br. 280/2004/EZ (SL L 165, 18.6.2013., str. 13.).
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Clanak 11.
Pristup informacijama

Drzave clanice, u skladu s Direktivom 2003/4/EZ, osiguravaju aktivno i sustavno
Sirenje sljedecih informacija javnosti njihovim objavljivanjem na javno dostupnim
internetskim stranicama:

(a) nacionalni programi kontrole oneciS¢enja zraka i1 sve azurirane verzije;

(b) nacionalne evidencije emisija i, ako je primjereno, prilagodene evidencije
emisija, nacionalna predvidanja emisija i informativna izvjes¢a o evidenciji te
dodatna izvjes¢a i informacije o kojima je Komisija obavijeStena u skladu s
¢lankom 9.

Komisija u skladu s Uredbom br. 1367/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa®
osigurava aktivno 1 sustavno Sirenje informacija javnosti objavljivanjem evidencija
emisija, predvidanja i informativnih izvjes¢a o evidenciji na razini Unije na javno
dostupnim internetskim stranicama.

Clanak 12.

Suradnja s tre¢im zemljama i koordinacija unutar medunarodnih organizacija

U cilju poboljsanja osnova za smanjenje emisija, Unija i drzave Clanice, prema potrebi,
ostvaruju dvostranu 1 viSestranu suradnju s tre¢im zemljama te koordinaciju unutar
relevantnih medunarodnih organizacija kao §to su Program Ujedinjenih naroda za okoli$
(UNEP), Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE), Medunarodna
pomorska organizacija i Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO),
ukljucujuéi razmjenom podataka koji se odnose na tehnicka i znanstvena istrazivanja i razvoj.

Clanak 13.
IzvrSavanje delegiranih ovlasti

Ovlasti za donoSenje delegiranih akata dodijeljene su Komisiji pridrzavajuéi se
uvjeta utvrdenih u ovom ¢lanku.

Delegiranje ovlasti navedenih u ¢lanku 6. stavku 7., ¢lanku 7. stavku 9. i ¢lanku 8.
stavku 3. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno razdoblje od datuma stupanja na
snagu ove Direktive.

Europski parlament ili Vije¢e mogu u bilo kojem trenutku opozvati delegiranje
ovlasti iz Clanka 6. stavka 7., ¢lanka 7. stavka 9. i ¢lanka 8. stavka 3. Odlukom o
opozivu okoncava se delegiranje ovlasti navedeno u toj odluci. Ona pocinje
proizvoditi u¢inke dan nakon objave odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na
kasniji datum koji je u njoj naveden. Odluka ne utjece na pravovaljanost delegiranih
akata koji su ve¢ stupili na snagu.

Cim Komisija donese delegirani akt, istovremeno ga dostavlja Europskom
parlamentu i Vijecu.

Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 6. stavkom 7., ¢lankom 7. stavkom 9. 1
¢lankom 8. stavkom 3. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vije¢e ne
izraze nikakve primjedbe u roku od dva mjeseca od obavjeS¢ivanja Europskog

Uredba (EZ) br. 1367/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o primjeni odredaba
Aarhuske konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okoliSa na institucije i tijela Zajednice (SL L 264, 25.9.2006., str. 13.).
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parlamenta i Vije¢a o tom aktu ili ako prije isteka navedenog roka Europski
parlament 1 Vijece obavijeste Komisiju da nemaju primjedaba. Na zahtjev Europskog
parlamenta ili Vijeca taj se rok produljuje za dva mjeseca.

Clanak 14.
Postupak Odbora
l. Komisiji pomaZe Odbor za kvalitetu zraka osnovan c¢lankom 29. Direktive
2008/50/EZ. Taj odbor smatra se odborom u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Kod upuéivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 15.
Kazne

Drzave ¢lanice donose pravila o kaznama primjenjivima na krSenje nacionalnih odredbi
donesenih u skladu s ovom Direktivom i poduzimaju sve potrebne mjere da bi osigurale da se
ta pravila primjenjuju. Predvidene kazne moraju biti u¢inkovite, razmjerne i odvracajuce.

Clanak 16.
Izmjena Direktive 2003/35/EZ
U Prilogu I. Direktivi 2003/35/EZ dodaje se sljedece slovo (g);

»(g) Clanak 6. stavak 1. Direktive XXX/XX/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ivaca i izmjeni Direktive 2003/35/EZ *

*SL L XX od XX.XX.XXXX., str. X.)”

Clanak 17.
Prijenos
1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do [osamnaest mjeseci nakon stupanja na snagu — datum koji

unosi OPOCE].
One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene
objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Drzave
¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 18.
Stavljanje izvan snage i prijelazne odredbe

1. Direktiva 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a stavlja se izvan snage s
uc¢inkom od [datum naveden u ¢lanku 17. ove Direktive — datum koji unosi OPOCE].

Medutim, sljede¢e odredbe Direktive stavljene izvan snage i dalje se primjenjuju:

(a) clanak 1.1 Prilog I. do 31. prosinca 2019.;
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(b) cClanak 7. stavci 1.1 2. i ¢lanak 8. stavak 1. do [datum naveden u ¢lanku 17. ove
Direktive — datum koji unosi OPOCE].

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu
Direktivu i €itaju se u skladu s korelacijskom tablicom u Prilogu VI.

2. Drzave c¢lanice mogu do 31. prosinca 2019. primjenjivati ¢lanak 5. stavak 3. ove
Direktive u vezi s gornjim granicama iz ¢lanka 4. i Priloga I. Direktivi 2001/81/EZ.

Clanak 19.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 20.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
22

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I OCJENE UTJECAJA
	Gornjim granicama za metan u okviru režima Unije o nacionalnim gornjim granicama emisija mogle bi se smanjiti emisije na troško
	3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
	4. POSLJEDICE ZA PRORAČUN
	5. NEOBVEZNI ELEMENTI

