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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) majace zastosowanie do
najbardziej oddalonych regionéw UE, ktorych czgs$¢ stanowig region autonomiczny Madery i
region autonomiczny Azordéw, zasadniczo nie dopuszczaja zadnego zroznicowania w
opodatkowaniu miedzy produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi z Portugalii lub z
innych panstw cztonkowskich. W art. 349 TFUE przewidziano jednak mozliwos¢
wprowadzenia $rodkow szczegdlnych dla regionéw najbardziej oddalonych ze wzgledu na
wystepowanie trwalych niedogodnosci, ktore maja wplyw na sytuacje gospodarcza i
spoteczng tych regiondw.

Decyzja Rady 2009/831/WE z dnia 10 listopada 2009 r.', przyjeta na podstawie art. 299 ust. 2
Traktatu WE, Portugalia uzyskala zezwolenie na stosowanie do dnia 31 grudnia 2013 r.
obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym regionie Madery na lokalnie produkowane i
spozywane likiery i rum oraz w autonomicznym regionie Azoré6w na lokalnie produkowane i
spozywane likiery i okowite. W art. 2 tej decyzji ograniczono stosowanie wspomnianego
odstepstwa do okreslonych produktéw. Portugalia moze stosowac¢ na te produkty stawke
akcyzy nizsza od pelnej stawki na alkohol okreslonej w art. 3 dyrektywy Rady 92/84/EWG? i
nizsza od minimalnej stawki akcyzy na alkohol okreslonej w tej dyrektywie, ale nie nizsza od
podstawowej krajowej stawki akcyzy na alkohol o wigcej niz 75 %.

W decyzji 2009/831/WE okreslono powody wprowadzania §rodkéw szczegodlnych, w tym
niewielki rozmiar, rozdrobnienie i niski poziom mechanizacji gospodarstw rolnych. Ponadto
transport na wyspy niektorych surowcéw i1 opakowan, ktore nie sa produkowane lokalnie,
powoduje dodatkowe koszty w poroéwnaniu z transportem samych produktow gotowych.
Transport 1 instalacja urzadzen w tych oddalonych, wyspiarskich regionach jeszcze bardziej
zwigksza dodatkowe koszty. Odnos$ni producenci muszg takze ponosi¢ dodatkowe koszty
ogolne wynikajace z charakteru lokalnej gospodarki, w szczegolnosci zwigkszone koszty
pracy i energii.

Obnizenie akcyzy o 75 % nie wykracza poza to, co jest konieczne do wyrownania poziomow
dodatkowych kosztéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze w wyniku przytoczonej
wyzej charakterystyki Madery i Azorow jako regionow najbardziej oddalonych.

Poniewaz korzy$¢ podatkowa ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do wyrdwnania
dodatkowych kosztow, a przedmiotowe ilosci pozostaja niewielkie, srodek nie podwaza
integralnosci 1 spdjnosci wspdlnotowego porzadku prawnego. Ponadto korzys¢ podatkowa
ogranicza si¢ do spozycia w przedmiotowych regionach.

Wtadze portugalskie ztozyly wniosek o przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2020 r. zezwolenia
na stosowanie obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym regionie Madery na lokalnie
produkowane i spozywane likiery i rum oraz w autonomicznym regionie Azor6w na lokalnie
produkowane 1 spozywane likiery i1 okowitge. Do zatwierdzenia przedluzenia niezbedna jest
zaré6wno decyzja Rady zgodnie z art. 349 TFUE, jak i decyzja Komisji w sprawie pomocy
panstwa. Decyzja Rady na mocy art. 349 TFUE jest przyjmowana bez uszczerbku dla decyz;ji

! Decyzja Rady z dnia 10 listopada 2009 r. zezwalajaca Portugalii na stosowanie obnizonej stawki

akcyzy w autonomicznym rejonie Madery na lokalnie produkowane i spozywane likiery i rum oraz w
autonomicznym regionie Azorow na lokalnie produkowane i spozywane likiery i okowite (Dz.U. L 197
z 13.11.2009, s. 9).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu 1 napojoéw alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 29).
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Komisji w sprawie przedtuzenia tego $rodka na podstawie zasad dotyczacych pomocy
panstwa.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Komisja przyjela nowe wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
na lata 2014-2020. Wytyczne te stanowig czg$¢ szerzej zakrojonej strategii na rzecz
modernizacji kontroli pomocy panstwa, majacej na celu wspieranie wzrostu w ramach
jednolitego rynku poprzez zachgcanie do skuteczniejszych srodkéw pomocy i1 koncentracje
dziatan Komisji zwigzanych z egzekwowaniem prawa na sprawach majacych najwiekszy
wptyw na konkurencje.

Biorac pod uwage, ze wytyczne te wejda w zycie dnia 1 lipca 2014 r., uzasadnione wydaje si¢
przedtuzenie okresu stosowania decyzji 2009/831/WE na okres sze$ciu miesigcy, tak aby data
wygasni¢cia decyzji zbiegata si¢ z datg wygasnigcia aktualnych wytycznych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Poniewaz przedmiotem niniejszego wniosku jest jedynie przedtuzenie okresu stosowania
aktualnej decyzji Rady o ograniczony okres czasu (sze$¢ miesiecy) na tych samych
warunkach, przeprowadzenie oceny skutkdw nie wydaje si¢ konieczne.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych srodkow

Przedluzenie okresu stosowania decyzji 2009/831/WE, ktora upowaznia Portugali¢ do
stosowania obnizonej stawki akcyzy na niektore produkty produkowane i spozywane lokalnie
w autonomicznym regionie Madery oraz w autonomicznym regionie Azorow.

Podstawa prawna
Artykut 349 TFUE.
Zasada pomocniczoS$ci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjgcia, na podstawie art. 349 TFUE, s$rodkéw
szczegllnych na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
traktatow, w tym wspdlnej polityki, w odniesieniu do tych regionéw z powodu wystgpowania
trwalych niedogodnos$ci, ktore maja wplyw na sytuacje gospodarcza i spoteczng regiondow
najbardziej oddalonych.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Celem wniosku jest przedtuzenie okresu stosowania decyzji 2009/831/WE o sze$¢ miesigcy,
tak aby data wygasniecia decyzji zbiegata si¢ z datg wejscia w zycie wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2014-2020.

Wybor instrumentow
Proponowany instrument: decyzja Rady.
Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacego wzgledu:

Sam zmieniany tekst jest decyzja Rady przyj¢ta na tej samej podstawie prawnej (art. 349
TFUE, dawny art. 299 ust. 2 Traktatu WE).
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
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DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje¢ 2009/831/WE w odniesieniu do okresu jej stosowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“

Na mocy decyzji Rady 2009/831/WE z dnia 10 listopada 2009 r., przyje¢tej na
podstawie art. 299 Traktatu WE, Portugalia jest upowazniona do stosowania do dnia
31 grudnia 2013 r. obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym regionie Madery na
lokalnie produkowane i spozywane likiery i rum oraz w autonomicznym regionie
Azoréw na lokalnie produkowane i spozywane likiery i okowite. W art. 2 tej decyzji
ograniczono stosowanie wspomnianego odstgpstwa do okre$lonych produktow.
Portugalia moze stosowac na te produkty stawke akcyzy nizsza od petnej stawki na
alkohol okreslonej w art. 3 dyrektywy Rady 92/84/EWG i nizszg od minimalnej
stawki akcyzy na alkohol okreslonej w tej dyrektywie, ale nie nizszg od podstawowej
krajowej stawki akcyzy na alkohol o wigcej niz 75 %.

Skutkiem stosowania obnizonej stawki akcyzy jest zroznicowane opodatkowanie,
ktore przynosi korzys$¢ lokalnej produkcji niektorych produktow. Stanowi to pomoc
panstwa, ktéra wymaga zatwierdzenia przez Komisje.

Komisja potwierdza, ze zezwolenie na obnizenie stawki akcyzy powinno nadal by¢
stosowane w celu wyrdwnania niekorzystnych czynnikéw konkurencyjnych, jakim
podlegaja destylowane napoje alkoholowe produkowane na Maderze i Azorach
wskutek wyzszych kosztow produkcji 1 wprowadzania do obrotu.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Komisja przyjeta wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
na lata 2014-2020%, w ktorych okreslita, w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga
przyznawa¢ pomoc przedsigbiorstwom w celu wspierania rozwoju mniej
uprzywilejowanych regionow w Europie w latach 2014-2020. Wytyczne te, ktore
wejda w zycie w dniu 1 lipca 2014 r., stanowig czg$¢ szerzej zakrojonej strategii na
rzecz modernizacji kontroli pomocy panstwa, majacej na celu wspieranie wzrostu w
ramach jednolitego rynku poprzez zachgcanie do skuteczniejszych srodkéw pomocy i

DzU.Cz,s..
C (2013) 3769 z 28.6.2013.
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koncentracj¢ dzialan Komisji zwigzanych z egzekwowaniem prawa na sprawach
majacych najwiekszy wptyw na konkurencje.

(5)  Przedhluzenie okresu stosowania decyzji 2009/831/WE o sze$¢ miesiecy, tak aby data
wygasniecia decyzji zbiegata si¢ z data wejScia w zycie wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2014-2020, jest uzasadnione.

(6)  Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ stosowania przez Portugalie przedmiotowych obnizek od
daty wygasniecia analogicznego zezwolenia przyznanego decyzja 2009/831/WE.
Nowe wnioskowane zezwolenie nalezy zatem przyznac¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2014 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W art. 5 decyzji 2009/831/WE date ,,31 grudnia 2013 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2014

2

r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia i stosuje si¢ jg od dnia 1 stycznia
2014 .

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKÓW
	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	4. WPŁYW NA BUDŻET

