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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for or dning

om et europaask arbejdsformidlingsnet, ar bejdstager es adgang til mobilitetstjenester og
@get integrering af de europadske arbe dsmar keder

1. PROBLEMFORMULERING
1.1. Mobilitet for vaskst

Mobhilitet skaber sociale og gkonomiske fordele. @get arbejdskraftmobilitet inden for EU vil
give arbgdstagere starre beskagtigel sesmuligheder og hjadpe arbejdsgiverne med at besadte
ledige dillinger hurtigere og bedre. Dette bidrager til udviklingen af et europadask
arbgjdsmarked med et hgjt beskadtigelsesniveau (artikel 9 i TEUF). En gget integrering af
arbgjdsmarkederne vil give de gensidigt afhaangige gkonomier i EU bedre muligheder for at
tilpasse sig til asymmetriske chok.

1.2 Arbe dstager nes voksende mobilitetsparathed udnyttesikke

Der er sket en betydelig stigning i antallet af arbejdstagere, der angiver "klare hensigter” (dvs.
andelen, der planlasgger at flytte inden for de kommende 12 maneder) om at flytte for at
arbgide i udlandet. Antallet af registreringer pa Eures-portalen udviser ogsa en stigende
tendens.

| dag flytter kun omkring 325 000 personer i gennemsnit hvert ar for at arbejde i en anden
medlemsstat, mens ekstrapolationer af undersggelserne viser, at omkring 2,9 mio. EU-borgere
gerne vil flytte inden for de kommende 12 maneder (1,2 % af EU's befolkning). Dette udger
et betydeligt mobilitetspotentiale og en udfordring for Eures-nettet.

De mest amindelige praktiske problemer, som man forventer eller steder pa, er manglen pa
relevante sprogkundskaber til at kunne finde beskadtigelse og vanskeligheder med at finde et
job. EU kan bidrage til at lgse sidstneevnte problem ved a @ge bevidstheden om
beskadtigel sesmulighederne i Unionen og udvikle hensigtsmaessige stettetjenester, der kan
tilskynde til ansedtelse af borgere inden for EU. Dette bliver Eures-nettets opgave.

1.3. Eures-nettet

Eures er et samarbejdsnet mellem Europa-Kommissionen og de offentlige arbejdsformidlinger
("PES") i Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS), medlemsstaterne (EU's
medlemsstater plus Norge, Island og Liechtenstein) til udveksling af ledige stillinger og
fremme af arbejdskraftmobilitet inden for EU. | dag findes der fem centrale mangler ved
Eures-nettets funktion:

- en ufuldstaandig pulje af ledige stillinger og CV'er pa EU-plan for alle medlemsstater
(gennemsigtighed pa ar bejdsmar keder ne)

- begraanset mulighed for matching via Eures-portalen, hvor man samler ledige
stillinger og CV'er pa EU-plan, pa grund af begraaset semantisk interoperabilitet for
data, der stammer fra de national e jobdatabaser (automatisk matchingpotentiale)
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- ulige adgang til Eures-tjenester i de forskellige EU-lande, fordi de jobsggende og
arbegjdsgiverne ikke systematisk modtager alle de negdvendige oplysninger om Eures
eller far tilbudt yderligere bistand i farste fase af rekrutteringen (mainstr eaming)

- begramsede muligheder for at bistd med matching, rekruttering og placering til
jobsggende og arbejdsgivere, der har udtrykt interesse for arbejdskraftmobilitet inden
for EU, herunder med at fa adgang til bade aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger
samt information og rédgivning om socia sikring (stettefor anstaltninger)

- en ineffektiv informationsudveksling mellem mediemsstaterne om mangel pa og
overskud af arbejdskraft haanmer et mere marettet praktisk samarbejde inden for
Eures-nettet (infor mationsudveksling og samar bej de).

1.3.1. Enufuldstaandig pulje af ledige stillinger og CV'er pa EU-plan

Det vurderes, at i gennemsnit laagges kun omkring 30 % af de ledige stillinger pa nationalt
plan ud pa Eures-portalen. Andelen varierer kraftigt medlemsstaterne imellem fra80 % i Den
Tjekkiske Republik til 0 % i Bulgarien og Kroatien.

| gjeblikket foregar der ikke nogen automatisk elektronisk udveksing af CV'er eller andre
profiloplysninger om jobsggende pa europadsk plan. Udveksling af CV'er foregar manuelt
mellem Eures-rédgiverne. Antallet af CV'er, der er omfattet af denne praksis, er begramset, og
derfor er mulighederne for matching som et resultat af dette meget begraanset. Den manglende
gennemsigtighed for CV'er begramser arbejdsgivernes muligheder for at finde potentielle
kandidater med de kraevede og gnskede faardigheder og kompetencer. Det begramnser ikke kun
deres muligheder for selvbetjening, men ligeledes effektiviteten af den stette, de kan fa fra
Eures-rédgiverne, idet disse maforlade sig paindirekte adgang til CV'er via Eures-rédgivere i
andre lande frem for at have direkte adgang.

1.3.2. Begramset kapacitet pa Eures-portalen

Matching af hgj kvalitet mellem ledige stillinger og jobsagende pa EU-plan kraever et egnet
klassifikationssystem og aftalte fadles standarder for oplysninger om bade ledige stillinger og
CV'er. | gjeblikket anvender Eures-portalen i lighed med mange nationale systemer den
internationale stillingsklassifikation (1SCO).

ISCO er ikke tilstrakkeligt detaljeret til at understette matching med henblik pa ansadtelse.
Europa-Kommissionen er i faard med at udvikle en europadsk klassifikation af faardigheder,
kompetencer, kvalifikationer og erhverv (forelgbig betegnelse: ESCO). Medlemsstaterne er
ikke forpligtede til at sikre overensstemmelse mellem deres nationale systemer og denne
europadske klassifikation med henblik pa at give mulighed for automatisk matching pa
europad sk plan.

1.3.3. Uligeadgang til Eures-tjenesternei de forskellige EU-lande

Manglen pa en konsekvent metode for organiseringen af grundlasggende oplysninger til
potentielle brugere og adgangen til Eures-tjenesterne kan fare til risiko for, at man gar glip af
mobilitets- og beskadtigelsesmuligheder, fordi brugerne ikke er fuldt ud klar over, hvilke
tjenester de kan forvente, eller at tjenesterne ophegrer ved landegramserne, fordi der ikke
findes nogen modpart til at levere den ngdvendige tjeneste i det andet land.

1.3.4. Mobilitetsstettetjenester

De nuvagende Eures-tjenester har tre begraansninger: a) sterstedelen af tjenesterne tilbyder
information og vejledning af generel karakter og understetter ikke matching, placering eller

! BG, HR: Manglende teknisk interoperabilitet mellem de nationale systemer og Eures. Der arbejdes pa

at finde en | gsning pa situationen.
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rekruttering, b) der er ikke sikret adgang til aktive arbedsmarkedsforanstaltninger i
forbindelse med udadgdende mobilitet, og c) der er utilstragkkelig interaktion og/eller
koordinering med tjenester, der tager sig af andre hindringer for mobilitet, f.eks. vedrgrende
sociale sikringsordninger og social bistand.

1.3.5. Udveksling af oplysninger og samarbejde

Medlemsstaterne kan tilpasse deres mobilitetspolitikker i lyset af den gkonomiske udvikling,
der pavirker deres nationale arbejdsmarkeder, men dette sker ikke systematisk, og helt klart
ikke i samrad med andre medlemsstater. Der ber forefindes vaarktgjer og procedurer, der giver
mulighed for i fadlesskab at undersgge oplysninger, der giver mulighed for at udforme et
fadles svar.

Et effektivt tvaanationalt samarbejde om arbejdskraftmobilitet inden for EU forudsadter en
aftale om fadles ma (en fadles vision) og en ramme for koordinering mellem
medlemsstaterne pa operationelt niveau, der indebager systematisk og intensiv
informationsdeling, fadles redskaber og en tydelig ansvarsfordeling. | dag er der hverken
enighed om fadles md eller en ramme for koordineringen.

1.4. Hvem pavirkes og hvordan?
De grupper, der pavirkes mest, er arbejdstagerne, navnlig jobsagende, og arbejdsgivere.

Arbejdstagernes klare hensigter om a vage mobile virkeliggeres ikke. Begramset
gennemsigtighed for ledige stillinger og utilstrekkelig stette til at afhjadpe praktiske
problemer sdsom at finde et job og tilpasse sig kulturen i andre medlemsstater haanmer den
frivillige udevelse af arbejdstagernes ret til fri bevaggelighed.

Arbejdsgiverne har ikke adgang til den talentpulje, der er tilgaangelig pa det europadske
arbejdsmarked. Dette gadder navnlig arbejdsgivere med ledige stillinger inden for brancher,
der betragtes som flaskehalse pa det lokale arbejdsmarked, men hvor der findes jobsagende
med de rette faadigheder og kompetencer andre steder i Unionen.

1.5. Behovet for indgriben
De vigtigste arsager til manglerne haanger sammen med den nuvaarende ramme for Eures:

- Uklare forpligtelser for medlemsstaterne, som ferer til  brede
fortolkningsmuligheder og giver mediemsstaterne mulighed for at undga at indsende
oplysninger om alle ledige stillinger og relevante oplysninger om arbejdsmarkedet og
opretholde administrative hindringer og bureaukrati for bade jobsegendes og
arbejdsgiveres adgang til oplysninger om arbejdsmarkedet i EU.

- Utilstrakkelig vilje hos medlemsstaterne til frivilligt at levere tjenester til
jobsagende og arbejdsgivere vedrarende arbedskraftmaobilitet inden for EU,
navnlig vedrarende indsendel se af oplysninger om ledige stillinger til Eures-portalen,
synligheden af ledige illinger i EU pa& nationale jobportaler, adgang il
mobilitetsstattetjenester.

- Overdreven afhaengighed af frivilligt samarbgde mellem medlemsstaterne i
Eures-nettet som helhed, hvilket farer til utilstragkkelige fremskridt i retning af at
opbygge samarbejdsbaserede systemer, navnlig til automatisk udveksling af CV'er,
inddragelse af private arbgjdsformidlinger i Eures-systemet pa nationalt plan,
offentliggerelse af et fadles tjenestekatal og om mobilitet.

- Mangel pa en sammenhangende tilgang til, hvordan og hvor Eures i sin
egenskab af et decentralt net for tvaernationalt samarbejde inddr ages, saledes at
medlemsstater ne tvinges til at operere i en grazone med hensyn til europagske
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og nationale interesser, i mangel pa mobilitetspolitikker, der styrer samarbejdet
mellem medlemsstater inden for Eures-nettet.

- Kommissionen har begraensede koordineringsbefgjelser, hvilket indebager en
alvorlig begraasning af de politiske muligheder for at afhjadpe mangler i Eures-
nettets funktion, navnlig vedregrende udvikling af vaaktgier til formidling og
udligning samt analyse af arbejdsmarkedsdata.

2. ANALYSE AF NAERHEDSPRINCIPPET

Retsgrundlaget for Eures findesi artikel 45 0g 461 TEUF og navnligi artikel 46 i TEUF, hvor
man henviser til et snaevert samarbejde mellem de nationale arbejdskrafttjenester og giver
mulighed for at etablere en hensigtsmaessig ordning til at bringe tilbud om beskadtigelse i
forbindel se med ansagninger om ansadtel se.

Dette initiativ respekterer principperne om naghed og proportionaitet. De individuelle
specifikke foranstaltninger i dette forslag haanger tag sammen. De forstaarker hinanden og vil
sammen geare Eures-nettet til et effektivt instrument for alle jobsggende eller arbejdsgivere,
der er interesserede i arbejdskraftmobilitet inden for EU. Disse foranstaltninger anses for
hensigtsmasssige i lyset af de arbejdslgses situation pa arbejdsmarkederne, de jobsggendes
behov ("klare hensigter") og de (teknologiske) udviklinger pd markederne for ledige stillinger
0g rekruttering.

Formidling og udligning af ledige stillinger, jobansegninger og CV'er pa tvea's af gramserne
og den deraf felgende placering af arbejdstagere forudsadter en fadles ramme for samarbejde
mellem organisationer i de forskellige mediemsstater, og malet med forslaget kan ikke i
tilstraskkelig grad nas af medlemsstaterne alene, og derfor er der behov for en indsats pa EU-
plan.

Foranstaltningerne gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at nA malene.

Arbejdskraftens frie bevaggelighed udger en grundlasggende rettighed, og malet med dette
instrument er at styrke den ved at lette udevel sen af denne rettighed.

3. MALSAETNINGER

Den overordnede malsaaning med dette initiativ er at bevaage sig yderligere i retning af et
integreret europaask arbedsmarked. Dette indebager, a Eures skal geres til et effektivt
instrument for ale arbejdstagere, jobsagende eller arbejdsgivere i EU, der er interesserede i
arbejdskraftmobilitet inden for EU.

For at na dette overordnede mal er der fastlagt f@lgende specifikke malsatninger:

1. at opna et nassten fuldstaandigt udbud af ledige stillinger pa Eures-portalen, idet
jobsagende fra hele Europa har umiddelbar adgang til de samme ledige stillinger,
kombineret med en omfattende pulje af tilgeangelige CV'er, som registrerede
arbejdsgivere kan rekruttere fra

2. at give Eures-portalen mulighed for at udfgre automatiseret matching mellem ledige
stillinger, jobansggninger og CV'er, som er oversat til alle EU-sprog, og en forstaelse
af faadigheder, kompetencer, beskadftigelse og kvalifikationer, som erhverves pa
nationalt plan

3. at stille grundlasggende oplysninger om Eures-nettet til radighed i hele Unionen for
ale jobsagende eller arbejdsgivere, der gnsker kundetjenester til rekruttering, og
konsekvent give alle interesserede adgang til Eures-nettet
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4. at bista alle sddanne personer med matching, placering og rekruttering gennem
Eures-nettet

5. at stette Eures-nettets funktion gennem informationsudveksling om mangel pa og
overskud af arbejdskraft pa nationalt plan samt koordinering af foranstaltninger pa
tveg's af medlemsstaterne.

4, POLITISKE L@SNINGSMODELLER
41. L gsningsmodel 1: " Ingen nye foranstaltninger”

De tilpasninger, der alerede er ivagksat (Kommissionens Eures-afgerelse fra 2012)
vedragrende nettets funktion, tilrettelaaygel sen af arbejdet mellem de forskellige aktarer, Eures
operationelle mal og definitionen af tjenesterne vil fortsat ligge inden for anvendel sesomrédet
for den nuvaaende forordning 492/2011, som den ser ud i dag.

4.2. L gsningsmodel 2: " Lissabonisering"

Formdlet med denne Igsningsmodel er at indfgre en hurtig lasning pa Europa-Parlamentets
anmodning uden at indfare yderligere aandringer i forhold til status quo. Dette vil medfere to
pa hinanden falgende foranstaltninger: for det farste erstatning af artikel 38 i forordning
492/2011 og godkendelse af den efterfalgende aandring af denne forordning, for sa vidt angar
Kommissionens befgjelser vedrerende gennemfarelsen af forordning 492/2011 i
overensstemmelse med de nye bestemmelser i Lissabontraktaten, og for det andet
ivaaksatelse af proceduren med henblik pa en ny Eures-afgerelse i henhold til den
reviderede forordning.

4.3. L gsningsmodel 3: " Modernisering og styrkelse af Eures’

Denne lgsningsmodel vil styrke lovrammen for Eures og kombinere en modernisering af
bestemmel serne om ordningen for formidling og udligning af ledige stillinger og ansagninger
om ansadtelse med en styrkelse af leveringen af Eures tjenesteudbud samt en rationalisering
af Eures-nettets funktion.

Under denne Iasningsmodel vil Eures retsgrundlag blive integreret i én enkelt forordning,
nuvagende forpligtelser vil blive styrket, og der vil blive tilfgiet nye vedrerende felgende
aspekter:

o Gennemsigtighed pa arbejdsmarkederne (gennemsigtighed): De nuvagende
forpligtelser til at udveksle oplysninger om ledige stillinger vil blive styrket og
preeciseret med indferelsen af forpligtelser for mediemsstaterne a) til at gere ale
ledige stillinger, der offentliggeres nationalt, tilgeangelige pa Eures, b) til at gare
CV'er for alle villige jobsggende tilgaangelige pa Eures og ©) til at knytte Eures-
portalen sammen med og gere den klart synlig og segbar gennem alle nationale
jobsagningsportaler og derved lette adgangen til ledige stillinger i Europa i
nagromradet.

o Forbedret interoperabilitet  (mulighed for automatisk  matching):
Medlemsstaterne forpligtes til at sikre fuld interoperabilitet i henhold til tekniske
standarder og formater mellem nationale systemer og Eures-portalen. Forpligtelsen
til at sikre interoperabilitet kendetegner det ensartede system i forordningen og
kreaver, at de benytter tekniske standarder og formater til levering af oplysninger om
ledige stillinger og CV'er, ogsdi forbindelse med sammenligning af klassifikationer.

o Mainstreaming: Medlemsstaterne sikrer, at alle jobsggende og arbejdsgivere, der
anmoder om kundetjenester hos en arbegdsformidling, modtager eller gares
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opmagksom pa grundlasggende oplysninger om Eures-nettet, og at de eksplicit
sperges, om de gnsker yderligere bistand ("Eures-tilbud").

o Forbedret adgang til mobilitetsstettetjenester  for  arbejdstagere
(stettetjenester): Medlemsstaterne skal sikre adgangen til bistand til jobsagning og
rekruttering for alle jobsggende og arbejdsgivere, der har givet udtryk for, at de
onsker a  benytte Euresnettet. Desuden ska adgangen til  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger veare uafhsengig af EU-arbedstagerens nationalitet
eller arbejdsstedets beliggenhed. Desuden skal der leveres specifikke oplysninger og
bistand (henvisninger til de kompetente myndigheder) vedrgrende social sikring.

o Udveksling af oplysninger og samarbejde: Medlemsstaterne forpligtes til @) at
udveksle oplysninger om arbejdsmarkedet og b) at koordinere deres foranstaltninger
i henhold til de indsamlede oplysninger.

4.4, L gsningsmodel 4: " L gsningsmodel 3 plus EU-partner skabsaftaler™

Losningsmodel 4 omfatter en modernisering af Eures-nettet som beskrevet under
lgsningsmodel 3 og tilfgier et mandat til, a8 Kommissionen kan indgd EU-dakkende
partnerskaber med ikke-offentlige arbejdsformidlinger.

Under lasningsmodel 3 optreeder medlemsstaterne som portvagter for ikke-offentlige
arbgidsformidlingers adgang til Eures-nettet. Under | @asningsmodel 4 tillasgges Kommissionen
ogsa befgjelser til at tilbyde partnerskabsaftaler pa lige fod med medlemsstaterne. For disse
medlemsstaters vedkommende vil Kommissionen ogsa overtage bistand i forbindelse med
medlemsstaternes pligter vedrgrende kvalitetssikring, sikring af interoperabilitet osv. i
henhold til listeni 5.3.

5. K ONSEKVENSANAL Y SE
5.1. L gsningsmodel 1: Ingen nye foranstaltninger

Den overordnede reformproces, der blev indledt med Eures-afgerelsen i 2012, vil blive
viderefart. Men gennemfarelseshastigheden vil blive sanket, idet den verserende sag ved
Domstolen har skabt juridisk usikkerhed i processen.

Hvis Kommissionen venter, indtil Domstolen har afsagt sin kendelse, sender den — implicit —
et signal til de involverede parter om, at reformindsatsen eventuelt kan blive forsinket.

Dette betyder, at denne lagsningsmodel vil destabilisere og udskyde den beskedne reform af
afgarelsen fra 2012, og naturligvis vil ingen af de identificerede mangler blive afhjul pet.

5.2. L gsningsmodel 2: Lissabonisering

Denne lgsningsmodel kraever, at Kommissionen handler hurtigt for at ivaaksadte proceduren
vedrgrende en afgarelse, der er i overensstemmelse med forordningen, for at bekradte Eures
fortsatte engagement i 2012-reformen.

En revision af artikel 38 i forordning 492/2011 vil skabe grundlag for yderligere aandringer af
Eures-nettet. Den vil give Kommissionen mulighed for fremover at vedtage
gennemfarel sesretsakter og/eller delegerede retsakter baseret pa kapitel 11 i forordningen.
Dermed udger den et grundlag for yderligere reformer. Sadanne reformer vil imidlertid veae
begramset til ikke-vaesentlige elementer eller gennemfarel sesforanstaltninger, idet de ikke kan
vaae mere vidtgaende end forordningens nuvaarende anvendel sesomrade.

Denne lgsningsmodel kan udgere et hensigtsmeessigt grundlag for at fortssdte med
gennemsigtighed pa arbejdsmarkederne og i en vis udstraskning med mainstreaming.
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Men denne |asningsmodel vil ikke fuldt ud |@se manglerne ved automatisk matching i mangel
af en forpligtelse til sikre overensstemmelse mellem den nationale og den europadske
klassifikation, ved mainstreaming i mangel af en forpligtelse til at levere grundlasggende
oplysninger og henvisninger i ale situationer, hvor arbejdsgivere og jobsggende anmoder om
kundetjenester vedrarende rekruttering, ved stettetjenester i mangel af en formelt vedtaget
pakke af tjenester og ved informationsudveksling og samarbejde i mangel af en klar definition
af omfanget af udveksling af oplysninger om arbejdsmarkedsdata. Denne |asningsmodel vil
derfor ikke l@se de fire identificerede mangler fuldt ud.

5.3. L gsningsmodel 3: " Modernisering og styrkelse af Eures’
531 Gennemsigtighed

Konsekvenser

Ved a @ge antallet af ledige stillinger, der udveksles og rundsendes pa europadsk plan, vil
man styrke chancerne for, at jobsggende finder ledige stillinger. Antallet af yderligere ledige
stillinger, der vil blive stillet til radighed, er vanskeligt at vurdere i mangel af en omfattende
oversigt over de forskellige ordninger med akterer, der ikke er offentlige arbejdsformidlinger i
medlemsstaterne og manglende oplysninger om antallet af ledige tillinger hos offentlige
arbejdsformidlinger pa decentrale niveauer.

En mere systematisk tilgang til indsamling og deling af jobansagninger og CV'er pa Eures-
portalen vil forbedre arbejdsgivernes chancer for, at der findes egnede kandidater til deres
ledige stillinger.

Nar ledige stillinger i Eures gares synlige pa nationale jobsggningsportaer, vil det give de
jobsggende lettere adgang til europadske beskadtigelsesmuligheder. Eftersom de nationae
jobsggningsportaler er det naturlige ferste sted at sege arbejde, giver en klart synlig
praesentation af muligheden for at sgge ledige stillinger i Europa de jobsggende et mere
fuldstaendigt billede af mulighederne for beskadtigel se.

Omkostninger

Alle medlemsstater har allerede oprettet (eller forberedt) mekanismen til udveksling af ledige
stillinger med Eures. Udvidelsen af disse mekanismer til at omfatte CV-oplysninger vil
medfare omkostninger, hvis sterrelse imidlertid vil afhaange af en raskke faktorer. Hvis de
eksisterende systemer kan udvides til at omfatte CV'er, kan omkostningerne vaae forholdsvis
lave. Hvis der skal indfares et helt nyt system, vil omkostningerne blive langt hgjere.
Starstedelen af den nagdvendige software leveres gratis af Kommissionen. Et groft sken over
udgifterne til udvikling af et nyt system kan ligge pa omkring 100 000 EUR med arlige
vedligeholdel sesudgifter pa omkring 12 000 EUR.

Med APl kan alle Eures-tjenesteudbydere anvende Eures-data til deres onlinetjeneste med
lave omkostninger. Integrationen vurderes til at kraeve nogle arbejdsdage for tre eler fire
personer.

5.3.2.  Automatisk matching

Konsekvens

Fordelene ved fadles europsaske standarder er indlysende: De giver jobsggende og
arbejdsgivere mulighed for en langt bedre forstaelse af profilen for modparten pa markedet.
En sadan standard for jobbeskrivelser og ansggerprofiler pa europadsk plan vil vage et
kolossalt fremskridt i retning af et mere integreret europaask arbejdsmarked og samtidig gere
det mere attraktivt for arbejdstagere og arbejdsgivere fra forskellige lande at benytte Eures-
portalen.
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Fuldstaandig overensstemmelse med ESCO fra alle Eures-tjenesteleverandarers side vil gare
det lettere at matche personer og job i hele EU, idet man tager hensyn til de jobsggendes
individuelle feardighedsprofiler og arbejdsgivernes specifikke behov. Eftersom ESCO er
flersproget, er sproget i arbejdsmarkedsoplysningerne mindre relevant.

Omkostninger

Tilpasningen af eksisterende IT-systemer til fuld semantisk interoperabilitet pa europadsk
plan vil medfare en vis startudgift. For de offentlige arbejdsformidlinger (som i Frankrig og
Tjekkiet), der har deres egne klassifikationssystemer, der omfatter bade erhverv, faardigheder
og kompetencer, kan den kraevede etablering af overensstemmelsesfortegnelse til og fra
ESCO ske som led i de regelmaessige gjourfaringer, der er nadvendige for sddanne systemer.
For de evrige offentlige arbejdsformidlinger (omkring 80 % af det samlede antal), der
anvender klassifikationer af erhverv baseret pa ISCO, vil der skulle udarbejdes en separat
fortegnelse.

De praecise udgifter til at sikre overensstemmelse er vanskelige at beregne og vil vaae meget
forskellige fra medlemsstat til medlemsstat afhaangigt af det anvendte system. Det at have et
velfungerende matching-system er rent faktisk en elementaa og central funktion for moderne
arbejdsmarkedsingtitutioner, og omkostningerne ved at indfere og vedligeholde et sadant
system ber derfor ikke henfares til Eures-reformen aene. Derfor skal Eures-reformen ses som
en mulighed for, men ikke arsagen til, at indfare et sadant system.

Muligheden for at forlade deres nuvaaende klassifikationer og indfgre ESCO fuldt ud star
fortsat dben for ale. Dette vil fjerne alle fremtidige udgifter til vedligeholdelse og ajourfaring
af nationale klassifikationer.

5.3.3. Mainstreaming
Konsekvenser

En fadles og mere systematisk tilgang til integration af Eures i tjenestetilbuddet vil sikre, at
ale interesserede jobsggende og arbejdsgivere i hele EU grundiesgggende har samme
adgangsniveau til Eures og modtager klare og fuldstaendige oplysninger om, hvad Eures kan
gere hvornar og hvordan.

En udvidelse af de grundlasggende oplysninger til at omfatte alle arbejdsformidlinger, der
tilbyder kundetjenester, vil mangedoble virkningen af informationsformidling pa Eures-nettet
til jobsggende og arbejdsgivere og derved gge mulighederne for matching ud over PES
nuvagende andel. Eftersom dette vedrarer det vigtigste vaaktgj til at sikre adgangen for de
centrale malgrupper, ber det stilles til radighed ikke bare for offentlige arbejdsformidlinger,
0g dette gadder uanset om disse arbgdsformidlinger vadger at anmode om deltagelse og
accepteres som Eures-tjenesteudbydere (Eures-partnere) eller g.

Omkostninger

Eftersom Eures-oplysninger kan medtages i standardprocesserne for handtering af kunder,
bade for de offentlige arbejdsformidlinger og eventuelle andre Eures-tjenesteudbydere, bar
administrationsudgifterne veare lave.

Medlemsstater med forholdsvis veludviklede Eures-net vil ikke fa stigende omkostninger, idet
serviceniveauet enten allerede ligger pa eller over de potentielle krav, eller fordi der er
tilgeangelige ressourcer inden for deres nationale Eures-net. PES, som med held har
indarbejdet Eures, informerer allerede de jobsggende gennem deres standardprocesser.
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5.34. Settefunktioner
Konsekvens

En udvidelse af Eures-tjenesteudbuddet med malrettede mobilitetsstettetjenester vil hjadpe
arbegjdstagere med at klare hindringer for mobilitet, eftersom de mangler de negdvendige
gkonomiske ressourcer til at udnytte potentialet fuldt ud eller prassentere deres
tiltraskningsevne pa arbejdsmarkedet.

En fjernelse af de geografiske begramsninger i de nationale arbejdsmarkedsprogrammer for
jobsggende, der er interesserede i at arbegjde i en anden EU-medlemsstat, giver Eures-
medarbejderne de samme redskaber, som findes pa de nationale arbejdsmarkeder, med
henblik pa at lette deres indtrasden pa arbejdsmarkedet og bidrage til at besadte ledige
stillinger. Derfor vil det give arbejdstagerne flere muligheder.

De planlagte bestemmelser vil hjadpe arbegdsgivere med hurtigere at besadte deres ledige
stillinger, idet Eures-nettet vil vaae mere effektivt til at supplere de hjemlige
arbgidsformidlinger. Gennem Eures-nettet bliver der adgang til en sterre pulje af kandidater,
hvilket gger mulighederne for at finde kandidater med passende faardigheder. SMV'er vil issa
nyde godt af en styrkelse af tjenesterne for arbejdsgivere, idet dette vil mindske varigheden af
rekrutteringsprocessen og fere til lavere transaktionsomkostninger i a almindelighed.

Forbedringerne, herunder bistand efter rekrutteringen, vil vaae vigtigere for SMV'er end for
starre virksomheder, som ofte har indfert deres egne systemer til rekruttering og integration af
arbejdstagere fra udlandet. Det er ikke noget problem for dem at betale for denne type stette,
mens SMV'er vil veare mindre villige éller i mindre omfang vaaei stand til dette.

Omkostninger

Starstedelen af omkostningerne opstar som felge af individuelle mobilitetsstettetjenester, dvs.
bistand til jobsggende og arbejdsgivere. Disse omkostninger afhaenger af arten af de leverede
tjenester og de individuelle behov. Dermed er de variable og har en direkte sammenhaang med
muligheden for at fa folk i beskadftigelse. Eures-uddannelsesprogrammet finansieres af
Kommissionen under EU-programmet for beskadtigelse og social innovation og kan dagkke
uddannelse af medarbejdere med ny fokus pa aktiviteter vedrarende matching, placering og
rekruttering.

Hvad angar adgangen til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og navnlig sprogkurser, lyder
de interne beregninger pa 50-250 EUR pr. deltager. Dette daekker i princippet onlinekurser,
der varer omkring seks maneder, og omfatter et vist omfang af onlineundervisning (uanset
niveau). Men omkostningerne er i gjeblikket faldende for ale sprog pad markedet, og
stordriftsfordele kan kommetil at spille enrolle.

Pa grundlag af en raskke antagelser vurderer man forelgbigt, at de samlede supplerende arlige
omkostninger til information og jobsagningshistand belgber sig til omkring 33,3 mio. for
information og 16 mio. for jobsagni ngshistand.

De nationale aktiviteter, navnlig Eures-nettets funktion pa nationat plan (nationalt
koordineringsbureau) 0g udviklingen af ordninger med skraeddersyede
mobilitetsstettetjenester pa lokalt, regionalt, nationalt og gramseoverskridende plan, vil veae
berettiget til finansiering fra Den Europadske Socialfond (ESF) i perioden 2014-2020 i
henhold til de relevante investeringsprioriteringer.

Medlemsstaterne har mange muligheder for at flytte det eksisterende Eures-personale framere
generelle oplysnings- og kommunikationsaktiviteter om Eures-nettet til matching, placering
og rekruttering. De mere end 900 Eures-radgivere i nettet ber i princippet ale blive til
matching-eksperter for stillinger inden for EU og fokusere pa resultaterne af rekrutteringen.
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Deres generelle informationsaktiviteter kan ventes a blive mindre relevante, idet
mainstreaming fremover vil tiltrackke kunderne, og nér der fortsat er behov for generelle pr-
aktiviteter, kan de reduceres eller helt overlades til medarbejdere med kundekontakt/mindre
specialiserede medarbejdere og/eller til e-tjenester.

5.3.5. Syring af Eures og samarbejde mellem arbejdsformidlinger

Konsekvens

Med struktureret rapportering og overvdgning samt indhentning af hensigtsmasssige
arbejdsmarkedsdata om overskud af og mangel pa arbejdskraft vil PES og de evrige Eures-
tjenesteudbydere (Eures-partnere) fa de ngdvendige oplysninger til i fadlesskab at planlasgge
koordinerede aktiviteter inden for Eures-nettet, f.eks. at sikre, at aktiviteterne er marettet mod
de sektorer, hvor deres bidrag vil vaare mest effektive. Fadles planlaaggning vil ogsa sikre, at
der forefindes stette fra en modpart i en anden medlemsstat, f.eks. malrettet mobilitetsstette til
en specifik gruppe af EU-arbejdstagere i afsenderlandet, der far den nadvendige stette i
modtagerlandet.

Omkostninger

Der vil vage tale om en indledende omkostning for medlemsstaterne til etablering af
informationssystemet, herunder  serviceomkostninger  (revision af  underliggende
dataindsamlingsmekanismer i PES samt revision af forretningsprocesser). Der vil muligvis
palabe I T- og uddannelsesomkostninger vedrgrende til passede forretningsprocesser, revision
eller indferelse af dataprotokoller over for akterer, der ikke er offentlige arbejdsformidlinger,
og hensigtsmasssige heringsprocesser pa nationalt plan.

5.4. Lasningsmodel 4. Lagsningsmodel 3 plus EU-daekkende partnerskaber med
private arbejdsformidlinger

Konsekvenser

Med en sidan godkendel sesmekanisme pa EU-plan kan man sikre en bedre adgang
til mobilitetstjenester uanset de nationale overvejelser. Dette vil formentlig age
antallet af Eures-tjenesteudbydere (Eures-partnere) i forhold til |@sningsmodellen,
hvor nye tjenesteudbydere kun godkendes i medlemsstaterne inden for rammerne af
de nationale godkendelsessystemer. Ud over omfanget af virkningerne pa Eures-
nettet kan denne lgsningsmodel have to videre konsekvenser for markedet for
arbejdsformidlinger.

Der findes en rakke bekymringer vedrgrende Kommissionens rolle og forholdet
mellem Kommissionen og de enkelte medlemsstater:

For det ferste er der risiko for, at Kommissionens udvidede rolle vil gribe ind i de
enkelte medlemsstaters rolle. For det andet vil Kommissionen fa det direkte ansvar
for kvalitetssikring af aktiviteter, der udfares af de godkendte tjenesteudbydere, mens
der i dag ikke findes sadanne funktioner inden for Kommissionens tjenestegrene. For
det tredje vil resultatet i hgj grad afhaenge af de bergrte akterers, navnlig de private
arbejdsformidlingers, vilje til at indga i en ny form for samarbejde, til at anerkende
fordelene ved at deltage i Eures-nettet samt af behovet for, at Kommissionen sa vidt
muligt kan finde fadles interesser med alle de mulige bergrte aktarer i form af private
arbejdsformidlinger.

Omkostninger

Indfarelsen af dette system pa EU-plan vil vage forholdsvis dyrt, for sa vidt angar de
personalemaessige falger for Kommissionen. Mens det er muligt at forvalte forbindelserne
med kun de starste private arbejdsformidlinger, der er aktive pa det europadske
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arbejdsmarked, uden saalig mange ekstraudgifter til personale, vil Iasningsmodellen, hvor
EU-systemet bliver den foretrukne lasning med et sterre antal private arbejdsformidlinger

kreeve af sadtel se af mere personale, der beskadtiger sig med Eures-nettet.

6. SAMMENLIGNING AF L@SNINGSMODEL L ERNE

M &lsaetninger

At opna et naamest
fuldstendigt udbud
af ledige stillinger
pa Eures-portalen,
hvor jobsggende
frahele Europa har
adgang til de
samme ledige
stillinger (...)

(...) kombineret
med en omfattende
pulje af
tilgeangelige CV'er,
hvorfraregistrerede
arbejdsgivere kan
rekruttere

At give Eures-
portalen mulighed
for at udfare
automatisk
matching mellem
ledige stillinger,
jobansggninger og
CV'er, som er
oversat til alle EU-

L gsningsmoddl 1
Ingen handling

Stagnerende

Ingen forventet
stigning i antallet
af ledige stillinger
i puljen, undtagen
i tilfedde af en
frivillig indsats

Stagnerende

Ingen stigning i
antallet af CV'er i
puljen, undtagen i
tilfadde af en
frivillig indsats

Positiv

Mulighed for god
matching, idet
man forudsadter,

L gsningsmodel 2
Lissabonisering

Positiv

Potentiale for en
starre maangde af
ledige stillinger i
puljen, hvis der
indfgres
gennemforel ses-
retsakter om
deling of flere
oplysninger

Positiv

Potentiale for en
starre maengde
CV'eri puljen,
hvis der indfegres
gennemf arel ses-
retsakter om
deling of flere
oplysninger

Positiv

Mulighed for god
matching, idet
man forudsadter,
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L gsningsmodel 3
Ny forordning

Meget positiv

++

Styrket forpligtelse
for medlemsstaterne
til at gare dle ledige
stillinger tilgeangelige

Mulighed for
yderligere ledige
stillinger som falge af
samarbejdet med
private

arbej dsformidlinger
pa nationalt plan

Meget positiv

++

Forpligtelse for
medlemsstaterne til at
gere CV'er
tilgaangelige

Mulighed for
yderligere indsats
som falge af
samarbejdet med
private
arbejdsformidlinger
panationalt plan

Meget positiv

++

Ny forpligtelse til at
anvende ESCO vil
sikre god, automatisk

L gsningsmodel 4

Ny forordning plus
EU-
partner skabsaftaler

Y derst positiv

+++

Styrket forpligtelse
for medlemsstaterne
til at gare alle ledige
stillinger tilgangelige

Ud over mulighed
for, ogsa sikring af
yderligere ledige
stillinger efter EU-
aftaler med centrale
private
arbgjdsformidlinger i
hele EU

Y derst positiv

+++

Formpligtelse for
medlemsstaterne til at
gare CV'er
tilgangelige

Ud over mulighed
for, ogsa sikring af en
yderligere indsats i
henhold til EU-aftaler
med nggleaktarer i
private
arbejdsformidlinger i
hele EU

Meget positiv

++

Ny forpligtelse til at
anvende ESCO vil
sikre god, automatisk
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sprog, og en
forstael se af
faardigheder,
kompetencer,
beskaftigelse og
kvalifikationer,
som erhverves pa
nationalt plan

At stille
grundlaygende
oplysninger om
Eures-nettet til
radighed i hele
Unionen for alle
jobsggende eller
arbejdsgivere, der
ansker
kundetjenester til
rekruttering, og
konsekvent give
alleinteresserede
adgang til Eures-
nettet

At bistaale
interessserede
personer med
matching, placering
0g rekruttering
gennem Eures-
nettet

At stette Eures-
nettets funktion
gennem
informations-
udveksling om
overskud af og
mangel pa
arbejdskraft pa
nationalt plan samt
koordinering af
foranstaltninger pa
tvaa's af
medlemsstaterne

at de fleste om
ikke alle
medlemsstater
frivilligt
overholder
ESCO-
standarderne

Neutra
0

Individuelle
bestradoel ser pa
mainstreaming
forventes fortsat i
henhold til
nationale behov
og den
organisatoriske
struktur

Neutra
0

Den individuelle
indsats for at
levere
mobilitetsstatte-
tjenester i henhold
til den nationale
tolkning ventes at
fortsadte

Neutra

Mulighed for at
bygge videre pa
den fadlestilgang
til programmering
i henhold til
afgerelsen fra
2012

at de fleste om
ikke alle
medlemsstater
frivilligt
overholder
ESCO-
standarderne

Neutral
0

Individuelle
bestradoel ser pa
mainstreaming
forventes fortsat i
henhold til
national e behov
og den
organisatoriske
struktur

Neutral
0

Den individuelle
indsats for at
levere
mobilitetsstotte-
tjenester i henhold
til den nationale
tolkning ventes at
fortsadte

Neutra

Mulighed for at
bygge videre pa
den fadlestilgang
til programmering
i henhold til
afgerelsen fra
2012
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matching bédei hele
EU og til gavn for
medlemsstaterne pa
nationalt plan

Positiv

Ligebehandling af
arbej dstagere og
arbejdsgivere og en
fadlestilgang til
grundlagggende
oplysninger og til,
hvem der skal have
adgang til Eures-
nettet i hele EU

Positiv
+

Ligebehandling af
interesserede
arbejdstagere og
arbejdsgivere og en
fadles definition af
omfanget af
mobilitetsstettetjen-
ester, som de kan
modtage

Positiv

Omfattende ramme
for informations-
udveksling og
koordinering af
Eures-aktiviteter

matching b&dei hele
EU og til gavn for
medlemsstaterne pa
nationalt plan

Positiv

Ligebehandling af
arbg dstagere og
arbgjdsgivere og en
fadlestilgang il
grundlagggende
oplysninger og til,
hvem der skal have
adgang til Eures-
nettet i hele EU

Positiv
+

Ligebehandling af
interesserede

arbej dstagere og
arbejdsgivere og en
fadles definition af
omfanget af
mobilitetsstattetje-
nester, som de kan
modtage

Meget positiv

++

Omfattende ramme
for informations-
udveksling og
koordinering af
Eures-aktiviteter

Sikring af yderligere
datai henhold til EU-
partnerskabsaftaler
med nggleaktarer i
form af private
arbejdsformidlinger i
hele EU
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Effektivitet 0 + ++ =

Bekymringer
vedrgrende
Kommissionensrolle
og forholdet mellem
Kommissionen og de

enkelte
med|emsstater
Omkostninger Ingen Ingen Meromkostninger for  Meromkostninger for
meromkostninger  meromkostninger  medlemsstaterne og medlemsstaterne og
Kommissionen Kommissionen

Kun lgsningsmodel 3 og 4 vil have yderligere positive virkninger. Under |gsningsmodel 4 er
sandsynligheden for sadanne virkninger langt sterre, eftersom Eures-nettet vil blive dbnet.
Men pa dette trin af udviklingen af Eures som et redskab til sikring af de europadske
arbegjdsmarkeders funktion vil gennemfarelsen af lasningsmodel 4 medfgre en rakke
problemer vedrarende Kommissionens rolle og forholdet mellem Kommissionen og de
enkelte medlemsstater. Selv om denne Igsningsmodel ikke kan udelukkes i fremtiden, enten i
denne eller en let andret form, anses det for klogest farst at gennemfere en omfattende Eures-
reform og efter en revision vurdere behovet for en mere integreret lgsning. Derfor anses
l@sningsmodel 3 for den mest effektive og dermed bedste | asning.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

De eksisterende ordninger for dataindsamling og deling af oplysninger inden for Eures-nettet
vedrgrende input, output og resultater vil blive styrket. Med henblik pd at forbedre
dataindsamlingen vedregrende output og resultater indfares der et sedt fadles indikatorer, der
supplerer de eksisterende datakilder sdsom ovennse/nte manedsrapporter med nye kilder
sasom kundetilfredshedsundersegelser pa nationalt plan. Udviklinger i PES, herunder
modernisering og effektivisering, vil blive overvaget gennem aktiviteterne i PES-nettet og det
gensidige laaingsprogram i form af dialogen mellem offentlige arbgjdsformidliinger. Det
planlaggges at inddrage udviklingen af Euresi PES, navnlig med henblik pad mainstreaming af
Eures-tjenester. Ved hjadp af de sdledes indsamlede oplysninger vil Kommissionen hvert
andet & fremlaggge en rapport om gennemfarelsen. Der vil blive foretaget en efterfalgende
evaluering fem &r efter vedtagel sen, hvori man vil dregfte effektiviteten af den nye forordning.
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