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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszgce dokumentowi
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia, dostepu pracownikow do ustug w
zakresie mobilnos$ci oraz dalszej integracji europejskich rynkéw pracy

1. OKRESLENIE PROBLEMU
1.1. Mobilno$¢ na rzecz wzrostu

Mobilno$¢ generuje korzys$ci spoteczne 1 gospodarcze. Zwigkszona wewnatrzunijna
mobilno§¢ pracownikow poszerzy pracownikom mozliwosci zatrudnienia i pomoze
pracodawcom lepiej 1 szybciej obsadza¢ wolne miejsca pracy. Przyczynia si¢ to do rozwoju
europejskiego rynku pracy charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem zatrudnienia (art. 9
Traktatu o Unii Europejskiej). Bardziej zintegrowane rynki pracy umozliwityby
wspotzaleznym  gospodarkom unijnym lepsze dostosowywanie si¢ do wstrzasow
asymetrycznych.

1.2. Wigksza gotowos¢ pracownikow do mobilnosci nie jest wykorzystywana

Nastgpil znaczny wzrost liczby pracownikow, ktorzy wyrazaja ,,zdecydowany zamiar” (tj.
odsetek oséb planujacych wyemigrowaé w ciggu nastgpnych 12 miesigcy) wyjazdu za granice
w celu podjecia pracy. Liczba rejestracji w portalu EURES rowniez wzrosta.

Obecnie $rednio zaledwie ok. 325 000 os6b rocznie przemieszcza si¢ w celu podjecia pracy w
innym panstwie cztonkowskim, podczas gdy ekstrapolacja oparta na badaniach wykazuje, ze
ok. 2,9 mIn obywateli UE chcialoby przenies¢ si¢ do innego kraju w ciagu najblizszych 12
miesigcy (1,2 min ludnoéci UE). Stanowi to istotny potencjal pod wzgledem mobilnosci i
wyzwanie dla sieci EURES.

Najczestszymi spodziewanymi lub napotykanymi trudno$ciami praktycznymi sa: brak
odpowiedniej znajomos$ci jezyka pozwalajacej na podjecie zatrudnienia 1 trudno$ci w
znalezieniu pracy. UE moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania tego drugiego problemu przez
poszerzanie wiedzy o mozliwos$ciach zatrudnienia w calej Unii i opracowanie odpowiednich
uslug wsparcia, aby zacheci¢ do rekrutacji wewnatrzunijnej. Bedzie to zadaniem sieci
EURES.

1.3. Sie¢ EURES

EURES jest siecia na rzecz wspotpracy pomigdzy Komisja Europejska a publicznymi
stuzbami zatrudnienia istniejgcymi w panstwach cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) (panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein).
Zadania tej sieci obejmuja wymian¢ ofert zatrudnienia i ulatwianie wewnatrzunijnej
mobilnosci pracownikéw. Obecnie istnieje pie¢ gldownych niedociggnie¢ w funkcjonowaniu
sieci EURES:

— niekompletna pula ofert zatrudnienia i zycioryséw dostgpna na poziomie UE dla
wszystkich panstw cztonkowskich (przejrzystos¢ rynkoéw pracy);
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— ograniczona zdolno$¢ portalu EURES pod wzgledem dopasowywania ofert
zatrudnienia 1 kandydatow na poziomie unijnym z powodu ograniczonej
semantycznej interoperacyjnosci danych pochodzacych z krajowych systeméw
dotyczacych wolnych miejsc pracy (potencjal automatycznego dopasowywania);

— nierowny dostep do ustug EURES w UE, gdyz osoby poszukujace pracy i
pracodawcy nie otrzymuja systematycznie wszystkich potrzebnych informacji na
temat sieci EURES ani nie otrzymuja oferty dalszej pomocy na pierwszym etapie
rekrutacji (upowszechnianie korzystania z portalu EURES);

— ograniczona mozliwo$¢ pomagania przy dopasowywaniu ofert zatrudnienia i 0séb
poszukujacych pracy, rekrutacji i posrednictwie pracy w przypadku tych osob
poszukujacych pracy i pracodawcow, ktorzy zasygnalizowali zainteresowanie
wewnatrzunijng mobilno$cig pracownikéw, w tym uzyskaniem dostgpu zarowno do
aktywnych $rodkéw dotyczacych rynku pracy, jak i do informacji i porad na temat
zabezpieczenia spotecznego (ushugi wsparcia);

- nieefektywna wymiana informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat
krajowych niedoborow i nadwyzek sity roboczej na rynkach pracy, utrudniajaca
bardziej ukierunkowang praktyczng wspolprace w sieci EURES (wymiana
informacji i wspolpraca).

1.3.1.  Niekompletna pula ofert zatrudnienia i Zyciorysow dostepna na poziomie UE

Szacuje si¢, ze w portalu EURES zamieszcza si¢ $rednio tylko okoto 30% krajowych ofert
zatrudnienia. Odsetek ten znacznie rdzni si¢ w poszczegoélnych panstwach - w Republice
Czeskiej wynosi 80%, a w Bulgarii i Chorwacji 0%'.

Obecnie na poziomie europejskim nie prowadzi si¢ automatycznej elektronicznej wymiany
zyciorysOw ani innych informacji na temat profilu oséb poszukujacych pracy. Wymiana
zyciorysoOw miedzy doradcami EURES prowadzona jest w sposob manualny. Liczba
zyciorysoOw poddawanych tej praktyce jest niewielka, a wigc zdolno$¢ dopasowywania ofert
zatrudnienia i Zzycioryséw jest bardzo ograniczona. Brak przejrzystosci w odniesieniu do
zyciorysow ogranicza pracodawcom mozliwosci znalezienia potencjalnych kandydatow
majacych wymagane i1 pozadane umiejetnosci 1 kompetencje. Nie tylko ogranicza to
pracodawcom mozliwosci samodzielnego korzystania z EURES, ale réwniez ogranicza
efektywno$¢ wsparcia udzielanego im przez doradcéw EURES, gdyz zamiast korzystac z
bezposredniego dostepu pracodawcy muszg polega¢ na posrednim dostepie do zyciorysow
zapewnianym przez doradcow EURES w innych panstwach.

1.3.2.  Ograniczona zdolnos¢ portalu EURES

Wysokiej jakosci dopasowywanie na poziomie UE ofert zatrudnienia i 0os6b poszukujacych
pracy wymaga odpowiedniego systemu klasyfikacji 1 uzgodnionych wspolnych norm w
zakresie informacji zamieszczanych w ofertach zatrudnienia i zycioryséw. Obecnie w portalu
EURES, podobnie jak w wielu systemach krajowych, stosuje si¢ mi¢dzynarodowy standard
klasyfikacji zawodow (ISCO).

ISCO nie jest instrumentem na tyle szczegélowym, aby byl pomocny w dopasowywaniu ofert
zatrudnienia i 0s6b poszukujacych pracy. Komisja Europejska pracuje nad stworzeniem
europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow (tymczasowo
nazywanej europejska klasyfikacja umiejetnosci/kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow).
Panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do zapewnienia przedstawienia powigzan migdzy

BG, HR: brak technicznej interoperacyjnosci migdzy systemami krajowymi a EURES. Trwaja dziatania
majace na celu zaradzenie tej sytuacji.
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swoimi systemami krajowymi a tg klasyfikacja europejska, aby umozliwi¢ automatyczne
dopasowywanie - na poziomie ogolnoeuropejskim - ofert zatrudnienia i 0s6b poszukujacych
pracy.

1.3.3.  Nierowny dostep do ustug EURES w UE

Brak spojnego podejscia do sposobu organizowania podstawowych informacji udzielanych
potencjalnym uzytkownikom i1 do dostgpu do ustug EURES moze powodowaé ryzyko
niewykorzystywania mozliwo$ci mobilno$ci i zatrudnienia, poniewaz uzytkownicy nie zdaja
sobie w pelni sprawy z tego, jakich uslug moga oczekiwac, ani ze §wiadczenie ustug konczy
si¢ na granicach krajowych, gdyz w drugim panstwie nie ma odpowiedniego organu
zapewniajacego niezbg¢dne ustugi.

1.3.4.  Ustugi wspierajgce mobilnos¢

Aktualne ustugi EURES maja trzy ograniczenia: a) wigkszo$¢ uslug polega na udzielaniu
informacji i porad o charakterze ogdélnym i nie wspiera dopasowywania ofert zatrudnienia i
0sOb poszukujacych pracy, posrednictwa pracy ani rekrutacji; b) nie jest zapewniony dostep
do aktywnych instrumentéw rynku pracy w przypadku mobilno$ci wyjazdowej oraz c)
interakcja lub koordynacja ze stuzbami zajmujacymi si¢ innymi przeszkodami w mobilnosci,
takimi jak te zwigzane z zabezpieczeniem spotecznym 1 pomocg spoleczng, s3
niewystarczajace.

1.3.5.  Wymiana informacji i wspolpraca

W $wietle zmian sytuacji gospodarczej majacych wpltyw na krajowe rynki pracy panstwa
cztonkowskie moga dostosowaé swoja polityke w zakresie mobilnosci, lecz polityka ta nie
jest zmieniana w sposob systematyczny i na pewno nie w porozumieniu z innymi panstwami
cztonkowskimi. Powinny istnie¢ narzedzia i procedury umozliwiajace wspolne zbadanie
dostepnych informacji, co utatwitoby wypracowanie uzgodnionej reakcji.

Efektywna transnarodowa wspoétpraca w zakresie wewnatrzunijnej mobilnoséci pracownikéw
opiera si¢ na zatozeniu, ze panuje zgoda co do wspdlnych celow (wspodlna wizja) 1 Ze istnieja
ramy koordynacji dziatan panstw cztonkowskich na poziomie operacyjnym, co oznacza
systematyczng 1 intensywng wymian¢ informacji, wspdlne narzedzia 1 jasny podzial
obowigzkow. Obecnie nie ma ani zgody co do wspodlnych celéw, ani nie stworzono ram
koordynac;ji.

14. Kogo sprawa dotyczy i w jaki sposob?

Grupami, ktorych przedmiotowe zagadnienie dotyczy w najwigkszym stopniu, sg pracownicy,
w szczegblnosci osoby poszukujace pracy, i pracodawcy.

Zdecydowane zamiary pracownikow pod wzgledem mobilnosci nie dochodzg do skutku.
Ograniczona przejrzystos¢ ofert zatrudnienia i niedostateczne wsparcie w przezwycigzaniu
praktycznych trudnosci, takich jak znalezienie pracy i dostosowanie si¢ do kultury i jezyka
innych panstw cztonkowskich, utrudniajg dobrowolne korzystanie z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ pracownikow.

Pracodawcy nie maja dostgpu do zasoboéw talentu dostepnych na europejskim rynku pracy.
Problem ten dotyczy w szczegdlnosci pracodawcéw oferujagcych wolne miejsca pracy
uznawane za trudne do obsadzenia na lokalnym rynku pracy, podczas gdy majace
odpowiednie umiej¢tnosci 1 kompetencje osoby poszukujgce pracy mieszkaja w innym
panstwie Unii.

1.5. Koniecznos¢ interwencji

W obecnych ramach EURES stwierdzono nastepujace gtéwne niedociagnigcia:
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— niejasne obowigzki panstw czlonkowskich, co prowadzi do duzego marginesu
interpretacji 1 umozliwia panstwom cztonkowskim unikanie przekazywania
wszystkich ofert zatrudnienia i istotnych informacji o rynku pracy, jak rowniez
utrzymanie barier administracyjnych i biurokracji w dostgpie os6b poszukujacych
pracy i pracodawcoéw do informacji o rynku pracy w UE;

— niewystarczajaca gotowos¢ panstw czlonkowskich do dobrowolnego swiadczenia
uslug na rzecz osé6b poszukujacych pracy i pracodawcow w zakresie
wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéow, w szczegdlnosci pod wzgledem
przekazywania ofert zatrudnienia do portalu EURES, zapewniania widoczno$ci
europejskich ofert w krajowych portalach pracy oraz zapewniania dost¢pu do uslug
wspierajacych mobilnos¢;

— nadmierne poleganie na dobrowolnej wspolpracy panstw czlonkowskich na
rzecz funkcjonowania calej sieci EURES, co prowadzi do osiggania
niewystarczajacych postepdw w tworzeniu systemow opartych na wspolpracy, w
szczegolnosci w odniesieniu  do automatycznego udostepniania zyciorysow,
zaangazowania prywatnych shuzb zatrudnienia w system EURES na poziomie
krajowym oraz do wprowadzenia wspolnego katalogu ustug w zakresie mobilnosci;

— brak spojnego podejscia do tego, w jaki sposob i gdzie dziala EURES - jako
zdecentralizowana sie¢ na rzecz wspélpracy transnarodowej - przez co panstwa
czlonkowskie nie maja jasnego obrazu co do interesow europejskich i
krajowych, poniewaz nie istnieje polityka w zakresie mobilno$ci, w oparciu o ktorg
koordynowano by dziatania miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach sieci
EURES;

— ograniczone uprawnienia koordynacyjne Komisji, powaznie ograniczajacymi
srodki realizacji polityki umozliwiajace zlikwidowanie brakéw w funkcjonowaniu
sieci EURES, w szczego6lnosci w odniesieniu do tworzenia narzedzi i srodkéw na
potrzeby kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw o zatrudnienie oraz ich
rOwnowazenia, jak rowniez do celow analizowania informacji o rynku pracy.

2. ANALIZA ZASADY POMOCNICZOSCI

Podstawa prawna EURES znajduje si¢ w art. 45 1 46 TFUE, a w szczegdlnosci w art. 46
TFUE, w ktorym mowa jest o $cistej wspotpracy migdzy krajowymi stuzbami zatrudnienia i
przewiduje si¢ ustanowienie mechanizmow witasciwych do zapewnienia wymiany wnioskow
o zatrudnienie i ofert zatrudnienia.

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadami pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci. Szczegolne
srodki zawarte w przedmiotowym wniosku sg $ci§le ze soba powigzane. Wzmacniajg si¢
nawzajem 1 razem utworzg z sieci EURES efektywny instrument dla wszystkich osob
poszukujacych pracy lub pracodawcéw zainteresowanych wewnatrzunijng mobilno$cig
pracownikow. Ten zbior $srodkow uznaje si¢ za odpowiedni w $wietle sytuacji 0sob
bezrobotnych na rynkach pracy, potrzeb 0s6b poszukujacych pracy (,,zdecydowany zamiar™)
oraz zmian (technologicznych) na rynkach ofert zatrudnienia i rekrutac;ji.

Jako Ze w transgranicznym kojarzeniu ofert zatrudnienia, wnioskow o zatrudnienie i
zyciorysow oraz ich rownowazeniu i w wynikajagcym z tego posrednictwie w zatrudnianiu
pracownikow zaklada si¢, ze istniejg wspolne ramy wspotpracy pomigdzy organizacjami w
roznych panstwach cztonkowskich, cel wniosku nie moze zosta¢ osiagnigty w sposob
wystarczajacy jedynie przez panstwa cztonkowskie, zatem wymaga on podjecia dziatan na
szczeblu UE.
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Przedmiotowe $rodki nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggnigcia ich celow.

Swoboda przeptywu pracownikéw jest prawem podstawowym, a celem przedmiotowego
instrumentu jest wzmocnienie tego prawa poprzez ulatwienie korzystania z niego.

3. CELE

Ogodlnym celem niniejszej inicjatywy jest dalsze dazenie do zintegrowanego europejskiego
rynku pracy. Wiaze si¢ z tym sprawienie, aby sie¢ EURES stata si¢ efektywnym narzedziem
dla wszystkich unijnych pracownikéw, oséb poszukujacych pracy lub pracodawcow
zainteresowanych wewnatrzunijng mobilno$cig pracownikow.

Aby zrealizowac ten cel ogolny, okreslono nastgpujace cele szczegélowe:

l. podaz ofert zatrudnienia na portalu EURES powinna by¢ mozliwie pelna,
zapewniajac w catej Europie osobom poszukujagcym pracy natychmiastowy dostep
do tych samych ofert, w potaczeniu z dostgpng znaczng pulg zyciorysow, z ktorej
zarejestrowani pracodawcy mogg korzysta¢ przy rekrutacji;

2. nalezy umozliwi¢ dobre automatyczne dopasowywanie przez portal EURES ofert
zatrudnienia, wnioskoOw o zatrudnienie i zyciorysow, tlumaczenie tych danych na
wszystkie jezyki UE oraz zrozumienie umiej¢tnosci, kompetencji, zawodow i
kwalifikacji zdobytych na szczeblu krajowym,;

3. nalezy udostgpnia¢ podstawowe informacje na temat sieci EURES w catej Unii
wszystkim osobom poszukujacym pracy lub pracodawcom chcacym korzystaé z
przeznaczonych dla klientow ustug w zakresie rekrutacji oraz stale oferowa¢ kazdej
zainteresowanej osobie dostep do sieci EURES;

4. nalezy pomaga¢ kazdej takiej osobie zainteresowanej dopasowywaniem ofert
zatrudnienia 1 0s6b poszukujacych pracy, posrednictwem pracy i rekrutacja za
posrednictwem sieci EURES;

5. nalezy wspiera¢ funkcjonowanie sieci EURES poprzez wymiang informacji na temat
krajowych niedoboréw i nadwyzek sily roboczej oraz koordynacje dzialan w
panstwach cztonkowskich.

4. WARIANTY STRATEGICZNE
4.1. Wariant 1: ,,Brak nowych dzialan”

Dotychczas zainicjowane zmiany (decyzjag Komisji z 2012 r. w sprawie EURES) w
funkcjonowaniu sieci, organizacji pracy w odniesieniu do réznych podmiotow, celach
operacyjnych EURES 1 definicji oferowanych ustug beda kontynuowane w ramach
istniejacego rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w jego obecnym brzmieniu.

4.2, Wariant 2: ,,Lizbonizacja”

Wariant ten ma na celu szybkie podjecie decyzji w sprawie wniosku zlozonego przez
Parlament Europejski bez wprowadzania dalszych zmian w porownaniu ze status quo.
Wigzaloby sie to z wykonaniem dwoéch dziatan: najpierw dosztoby do zastgpienia art. 38
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 1 =zatwierdzenia pdzniejszej zmiany niniejszego
rozporzadzenia pod wzgledem uprawnien powierzonych Komisji w celu wykonania
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 zgodnie z nowymi przepisami Traktatu z Lizbony, a
nastgpnie rozpoczeto by procedure przyjecia nowej decyzji w sprawie EURES zgodnie ze
zmienionym rozporzgdzeniem.
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4.3.

Wariant 3: ,Modernizacja i wzmocnienie EURES”

Wariant ten polega na wzmocnieniu ram regulacyjnych EURES poprzez modernizacje¢
przepisow dotyczacych mechanizmoéw kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw o
zatrudnienie oraz ich réwnowazenia, jak rowniez poprzez popraw¢ S$wiadczenia ustug
oferowanych przez EURES i racjonalizacj¢ funkcjonowania sieci EURES.

W ramach tego wariantu podstawa prawna EURES zostanie zintegrowana w jednym
rozporzadzeniu, istniejagce obowigzki zostang wzmocnione i dodane zostang nowe obowigzki,
dotyczace nastepujacych aspektow:

przejrzystosci rynkow pracy (przejrzysto$€): obecne obowigzki w zakresie
wymiany ofert zatrudnienia zostang wzmocnione i wyjasnione poprzez natozenie na
panstwa czlonkowskie obowiagzku a) udostgpniania sieci EURES wszystkich ofert
publikowanych w kraju, b) udostepniania sieci EURES zycioryséw wszystkich
chetnych os6b poszukujacych pracy oraz c) powigzania wszystkich krajowych portali
pracy z portalem EURES i dopilnowania, zeby portal EURES byt wyraznie
widoczny na tych portalach pracy oraz zeby za ich posrednictwem mozna byto
przeszukiwa¢ zawarte w nim dane, co utatwi szybki dostep do ofert zatrudnienia na
poziomie europejskim;

wiekszej interoperacyjnosci (potencjal automatycznego dopasowywania):
panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do zapewnienia pelnej interoperacyjnosci
mi¢dzy systemami krajowymi a portalem EURES zgodnie z technicznymi normami i
formatami. Obowigzek zapewnienia interoperacyjnosci stanowi istot¢ jednolitego
systemu okreslonego w rozporzadzeniu. Panstwa czltonkowskie beda musiaty
stosowac techniczne normy i formaty na potrzeby przekazywania ofert zatrudnienia i
zycioryséw, jak réwniez w odniesieniu do przedstawienia powigzan migdzy
klasyfikacjami;

upowszechniania Korzystania z portalu EURES: panstwa czlonkowskie
zagwarantuja, ze wszystkie osoby poszukujace pracy i pracodawcy, ktorzy ubiegaja
si¢ o korzystanie z przeznaczonych dla klientoéw ustug swiadczonych przez stuzby
zatrudnienia, otrzymajg podstawowe informacje na temat sieci EURES lub zostang o
takich informacjach powiadomieni oraz ze zostang wyraznie zapytani, czy Zycza
sobie dalszej pomocy (,,oferta EURES”);

lepszego dostepu pracownikow do ustug wspierajacych mobilnos¢ (ustugi
wsparcia): panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ dostep do pomocy w
poszukiwaniu pracy i rekrutacji wszystkim osobom poszukujacym pracy i
pracodawcom, ktorzy zasygnalizowali, ze chcieliby skorzysta¢ z sieci EURES.
Ponadto dostep do aktywnych instrumentéw rynku pracy musi by¢ niezalezny od
obywatelstwa pracownika unijnego oraz od miejsca zatrudnienia. Co wigcej, trzeba
zapewni¢ szczegdtowe informacje i pomoc (odsylanie do wlasciwego organu) w
odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego;

wymiany informacji i wspélpracy: panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do a)
prowadzenia wymiany informacji o rynku pracy; b) koordynowania dzialan w
zaleznosci od zebranych informacji.
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4.4. Wariant 4: ,,Wariant 3 wraz z unijnymi umowami o partnerstwie”

Wariant 4 obejmuje modernizacje¢ sieci EURES w sposob opisany w wariancie 3 1 przyznanie
Komisji uprawnien do zawierania ogdlnounijnych partnerstw z niepublicznymi shuzbami
zatrudnienia.

W wariancie 3 panstwa czlonkowskie petnig funkcje ,,str6zow” dostepu niepublicznych stuzb
zatrudnienia do sieci EURES. W wariancie 4 Komisja bedzie réwniez uprawniona do
zawierania uméw o partnerstwie na réwnych warunkach z panstwami cztonkowskimi. W
odniesieniu do ustugodawcow bedacych strong takich umoéw Komisja przejmie takze
zwigzane z takimi instrumentami obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania
jako$ci, gwarantowania interoperacyjnosci itp., wymienione w pkt 5.3.

5. OCENA SKUTKOW
5.1. Wariant 1: brak nowych dzialan

Ogolnie rzecz biorge, proces reform zainicjowany decyzjg z 2012 r. w sprawie EURES
zostanie podtrzymany. Tempo jego realizacji zostanie jednak zwolnione, poniewaz toczaca
si¢ przed Trybunatem sprawa doprowadzita do braku pewno$ci prawa w odniesieniu do tego
procesu.

Jesli Komisja zaczeka, az Trybunal podejmie decyzj¢, to — w domys$le — zasygnalizuje
zainteresowanym stronom, ze dziatania w zakresie reform moga ostatecznie ulec opdznieniu.

Oznacza to, ze wariant ten doprowadzitby do destabilizacji 1 op6znienia nieznacznej reformy
decyzji z 2012 r. i z pewnoscig zadne z uchybien wskazanych powyzej nie zostatoby usunigte.

5.2. Wariant 2: lizbonizacja

Wariant ten wymaga szybkiego podjecia przez Komisj¢ dziatan w odniesieniu do wszczecia
procedury przyjecia decyzji zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem, aby potwierdzi¢ dalsze
zaangazowanie w reform¢ EURES w ksztatcie z 2012 r.

Zmiana art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 bedzie stanowita podstawe do dalszych
zmian w sieci EURES. Umozliwi ona Komisji przyjmowanie w przysztosci aktéw
wykonawczych lub delegowanych na podstawie rozdziatu II rozporzadzenia. Jako taka,
zmiana ta stanowi podstawe do dalszych reform. Reformy te beda jednak ograniczone do
elementéw innych niz istotne lub srodkow wykonawczych, gdyz nie mogg wykracza¢ poza
obecny zakres rozporzadzenia.

Wariant ten moglby stanowi¢ wystarczajaca podstawe do kontynuowania dzialan na rzecz
przejrzystosci na rynku pracy oraz - w pewnym stopniu - dziatan w zakresie upowszechniania
korzystania z portalu EURES.

Wariant ten nie doprowadzitby jednak do catkowitego zaradzenia niedociggnigciom a) pod
wzgledem automatycznego dopasowywania ofert zatrudnienia i 0osob poszukujgcych pracy,
gdyz nie bytoby obowiagzku przedstawienia powigzan mig¢dzy klasyfikacjami krajowymi a
klasyfikacjg europejska; b) pod wzgledem upowszechniania korzystania z portalu EURES,
gdyz nie byloby obowigzku udzielania podstawowych informacji 1 odsylania
zainteresowanych osob do wlasciwego organu we wszystkich sytuacjach, w ktorych
pracodawcy i osoby poszukujace pracy chca skorzysta¢ z przeznaczonych dla klientow ustug
w zakresie rekrutacji, ¢) pod wzgledem ustug wsparcia, gdyz nie byloby formalnego
uzgodnionego pakietu ustug, oraz d) pod wzgledem wymiany informacji i wspolpracy,
poniewaz zakres wymiany informacji o rynku pracy nie bylby jasno sprecyzowany. Wariant
ten nie zlikwiduje zatem w pelni czterech okreslonych niedociggniec.
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5.3. Wariant 3: modernizacja i wzmocnienie EURES

5.3.1.  Przejrzystosé

Skutki

Zwigkszenie liczby ofert zatrudnienia wymienianych i rozsytanych na poziomie europejskim
zwigkszy szanse osOb poszukujacych pracy na znalezienie ofert zatrudnienia. Liczba
dodatkowych wolnych miejsc pracy, ktore beda dostepne, jest trudna do oszacowania z
powodu braku kompleksowego przegladu roéznych uméw zawartych w  panstwach
cztonkowskich z podmiotami innymi niz publiczne stuzby zatrudnienia oraz z uwagi na brak
danych dotyczacych liczby ofert zatrudnienia dostepnych w panstwowych shuzbach
zatrudnienia na poziomie zdecentralizowanym.

Bardziej systematyczne podejscie do gromadzenia i wymiany wnioskoOw o zatrudnienie i
zyciorysOw w portalu EURES poprawi szanse pracodawcoéw na znalezienie odpowiednich
kandydatéw na wolne miejsca pracy.

Udostepnianie ofert zatrudnienia zgromadzonych w EURES na krajowych portalach pracy
zapewni osobom poszukujacym pracy tatwiejszy dostep do mozliwo$ci zatrudnienia w catej
Europie. Ze wzgledu na fakt, ze krajowe portale pracy sa naturalnym pierwszym miejscem, w
ktérym szuka si¢ pracy, przedstawienie wyraznie widocznej mozliwosci wyszukiwania ofert
pracy w skali Europy zapewnia osobom poszukujacym pracy petniejszy obraz mozliwosci
zatrudnienia.

Koszty

Wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowily juz (lub przygotowaly si¢ do ustanowienia)
mechanizm wymiany ofert zatrudnienia z EURES. Rozszerzenie tych mechanizméw w taki
sposob, zeby obejmowaty informacje zawarte w zyciorysach, spowoduje koszty, ktorych
wysoko$¢ bedzie jednak zalezata od szeregu czynnikow. Jesli istniejace systemy mozna
rozszerzy¢ na CV, koszt moze by¢ stosunkowo niski; jesli trzeba wprowadzi¢ zupetnie nowy
system, koszty beda znacznie wyzsze. Wigkszo$¢ potrzebnego oprogramowania Komisja
zapewni nieodptatnie. Koszt opracowania nowego systemu mozna wst¢pnie oszacowac na ok.
100 000 EUR, przy czym roczne koszty obstugi technicznej wyniosg ok. 12 000 EUR.

Dzi¢ki interfejsowi programowania aplikacji kazdy ustugodawca EURES moze tanio
wprowadzi¢ z powrotem dane EURES do oferowanej przez siebie uslugi internetowe;.
Szacuje sie, ze integracja bedzie wymagata kilku dni pracy 3 lub 4 osob.

5.3.2.  Automatyczne dopasowywanie ofert zatrudnienia i 0sob poszukujgcych pracy

Skutek

Korzysci wynikajace ze wspdlnych europejskich norm sg oczywiste: umozliwiajg one osobom
poszukujacym pracy i pracodawcom znacznie lepsze faktyczne zrozumienie profilu drugiej
strony relacji rynkowej. Taka ogdlnoeuropejska norma dotyczaca opisOw stanowiska pracy i
profilow o0so6b poszukujacych pracy bylaby ogromnym krokiem w kierunku bardziej
zintegrowanego europejskiego rynku pracy, a jednoczesnie zwigkszylaby atrakcyjnosé
korzystania z portalu EURES dla pracownikéw i pracodawcéw z roznych krajow.

Opracowanie przez wszystkich dostawcow ustug EURES petnej mapy powigzan z europejska
klasyfikacja umiejetnosci/kompetencji, kwalifikacji 1 zawodoéw utatwi w skali catej UE
dopasowywanie 0s6b do wolnych miejsc pracy przy uwzglednieniu indywidualnych profilow
umiejetnosci 0séb poszukujacych pracy i1 konkretnych potrzeb pracodawcow. Jako ze
klasyfikacja ta bedzie wieloj¢zyczna, jezyk, w jakim sformulowane begda informacje o rynku
pracy, bedzie mniej istotny.

Koszty
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Adaptacja istniejacych systemow informatycznych do pelnej europejskiej interoperacyjnosci
semantycznej pociagnie za soba koszty wstgpne. W przypadku tych publicznych shuzb
zatrudnienia (np. we Francji i w Republice Czeskiej), ktore maja wlasne systemy klasyfikacji
obejmujace zardwno zawody, jak 1 umiejetnosci 1 kompetencje, wymagane opracowanie
wykazu powigzan z europejska klasyfikacja umiejetnosci/kompetencji, kwalifikacji i
zawodow mozna wykona¢ w ramach regularnych aktualizacji, ktore sa niezbedne w takich
systemach. W przypadku pozostatych publicznych stuzb zatrudnienia (okoto 80% wszystkich
tych stuzb), ktére korzystaja z klasyfikacji zawodow opartej na ISCO, trzeba bedzie podjac
oddzielne dziatanie w celu sporzadzenia wykazu powigzan.

Doktadne koszty opracowania takiego wykazu powigzan sg trudne do obliczenia i beda
znacznie roznily si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w zalezno$ci od
wprowadzonego w nich systemu. Posiadanie dobrze funkcjonujacego systemu
dopasowywania ofert zatrudnienia i o0sOb poszukujacych pracy jest w rzeczywistosci
podstawowym 1 niezwykle istotnym elementem nowoczesnych instytucji rynku pracy.
Kosztow utworzenia i obstugi technicznej takiego systemu nie nalezy zatem bezposrednio
przypisywa¢ wylacznie reformie EURES. W rezultacie reform¢ EURES nalezy postrzegac
jako okazje wdrozenia takiego systemu, a nie jego przyczyng.

Mozliwo$¢ zaprzestania stosowania aktualnej klasyfikacji 1 zdecydowania si¢ zamiast tego na
pelne przyjecie europejskiej klasyfikacji umiejetnosci/kompetencji, kwalifikacji 1 zawodoéw
pozostaje otwarta dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Dzigki temu podmioty te nie
musiatyby w przysztosci ponosi¢ zadnych kosztow obstugi technicznej i aktualizacji
klasyfikacji krajowych.

5.3.3.  Upowszechnianie korzystania z portalu EURES
Skutki

Wspolne 1 bardziej systematyczne podejscie do wlaczenia EURES w oferte ustug
gwarantowatoby, ze wszystkie zainteresowane osoby poszukujace pracy i pracodawcy w catej
UE beda mieli w zasadzie taki sam poziom dostepu do sieci EURES 1 bedg otrzymywali jasne
1 pelne informacje na temat mozliwosci, jakie oferuje EURES, w tym ram czasowych i
sposobow dziatania.

Rozszerzenie ustugi udzielania podstawowych informacji na wszystkie stuzby zatrudnienia
oferujace ustugi dla klientéw zwielokrotni efekt osiggany wskutek zapewniania osobom
poszukujagcym pracy i pracodawcom informacji na temat sieci EURES, a tym samym
zwiekszy mozliwosci dopasowywania ofert zatrudnienia i 0sob poszukujacych pracy, ktorymi
to mozliwosciami obecnie dysponuja publiczne stuzby zatrudnienia. Poniewaz kwestia ta
zwigzana jest z podstawowym narzedziem zapewniajagcym dostep do kluczowych grup
docelowych, powinna mie¢ zastosowanie nie tylko do publicznych, lecz i do innych stuzb
zatrudnienia, niezaleznie od tego, czy takie sluzby postanowig ubiega¢ si¢ o udzial w sieci
EURES 1 zostang zaakceptowane jako dostawcy ustug EURES (partnerzy EURES), czy nie.

Koszty

Ze wzgledu na to, ze zarowno w przypadku publicznych stuzb zatrudnienia, jak i
ewentualnych innych dostawcéw ustug EURES informacje EURES mozna ujag¢ w
standardowych procesach obstugi klientéw, koszty administracyjne powinny by¢ niskie.

Panstwa czlonkowskie majace w miarg dobrze rozwinigte sieci EURES nie odnotujg wzrostu
kosztow, gdyz albo poziom ustug speinia juz potencjalne wymogi lub je przekracza, albo
wystarczajgce zasoby dostepne sag w ramach krajowych sieci EURES. Publiczne stuzby
zatrudnienia, ktérym udato si¢ upowszechni¢ korzystanie z portalu EURES, juz udzielaja
osobom poszukujacym pracy informacji przy uzyciu znormalizowanych procesow.
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5.3.4.  Ustugi wsparcia
Skutek

Poszerzenie oferty ustug EURES o ukierunkowane ustugi wspierajagce mobilno$¢ pomoze
pracownikom pokonaé¢ przeszkody w mobilnosci, gdyz osoby te nie maja zasobow
gospodarczych, aby w peini wykorzysta¢ swoj potencjal lub zaprezentowaé swoja
atrakcyjnos$¢ dla rynku pracy.

Wskutek usunigcia ograniczen geograficznych zwigzanych z programami dotyczacymi
krajowego rynku pracy w odniesieniu do 0s6b poszukujacych pracy, ktére sg zainteresowane
zatrudnieniem w innym panstwie cztonkowskim UE, personel EURES bedzie mogl korzystaé
z tych samych narzedzi, ktére sa dostgpne na krajowych rynkach pracy, aby utatwiaé
podejmowanie zycia zawodowego i pomaga¢ w obsadzaniu wolnych miejsc pracy. Zapewni
to zatem pracownikom wigcej mozliwosci.

Proponowane przepisy pomoga pracodawcom w szybszym obsadzaniu wakatéw, poniewaz
sie¢ EURES bedzie skuteczniej uzupeinia¢ dziatania krajowych stuzb zatrudnienia. Za
posrednictwem sieci EURES dostgpna bedzie wigksza pula kandydatéw, co zwickszy szanse
znalezienia kandydatéw o odpowiednich umiejetnosciach. MSP w szczegélnosci skorzystaja
na wzmocnieniu ustug $wiadczonych pracodawcom, gdyz skroca one czas potrzebny na
rekrutacje 1 ogolnie obniza koszty transakcyjne.

Ulepszenia, w tym w szczegdlnosci wsparcie udzielane po rekrutacji, bedg bardziej istotne dla
MSP niz dla duzych przedsicbiorstw, ktore czesto ustanawiaja wiasne systemy na potrzeby
rekrutacji 1 integracji pracownikow z zagranicy. W przypadku duzych przedsigbiorstw
réwniez konieczno$¢ ptacenia za tego rodzaju wsparcie stanowi mniejszy problem, natomiast
MSP moga by¢ do tego mniej sktonne lub tez nie moga sobie na takie wsparcie pozwolié.

Koszty

Wigkszo$¢ kosztow powstaje w wyniku $wiadczenia indywidualnych ustug wspierajacych
mobilno$¢, tj. udzielania pomocy osobom poszukujacym pracy i pracodawcom. Koszty te
zaleza od sposobu §wiadczenia ustugi 1 od indywidualnych potrzeb. W zwigzku z tym sa one
zmienne 1 bezposrednio zwigzane z zapewnianiem zatrudnienia. Program szkoleniowy
dotyczacy EURES, ktory Komisja finansuje w ramach Europejskiego programu na rzecz
zatrudnienia 1 innowacji spotecznych, moze obejmowaé szkolenie personelu, aby
skoncentrowal dzialania na dopasowywaniu ofert zatrudnienia i oséb poszukujacych pracy,
posrednictwie pracy i rekrutacji.

Jezeli chodzi o dostep do aktywnych instrumentéw rynku pracy, a w szczegdlnosci kurséw
jezykowych, wewnetrznie szacowane koszty wynoszg 50-250 EUR od uczestnika. Kwota ta
pokrylaby zasadniczo koszt kurséow internetowych trwajacych okoto 6 miesiecy i
polegajacych w pewnym stopniu na opiece dydaktycznej zapewnianej za posrednictwem
internetu (niezaleznie od poziomu). Obecnie jednak koszt maleje w odniesieniu do wszystkich
jezykow na rynku. Korzys$ci skali réwniez moga mie¢ wptyw na sytuacje.

Na podstawie szeregu zatozen catkowity roczny dodatkowy koszt zwigzany z udzielaniem
informacji 1 pomocy w poszukiwaniu pracy oszacowano na ok. 33,3 min w przypadku
udzielania informacji i 16 mln w odniesieniu do pomocy w poszukiwaniu pracy.

Dziatania krajowe, w szczegdlnosci funkcjonowanie sieci EURES na poziomie krajowym
(krajowy urzad koordynacji) oraz opracowywanie systemOw na potrzeby $wiadczenia
dostosowanych do indywidualnych potrzeb ustlug wspierajacych mobilno$¢ na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym i transgranicznym, be¢da kwalifikowaty si¢ do uzyskania
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finansowania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w latach 2014-2020,
zgodnie z odpowiednimi priorytetami inwestycyjnymi.

Panstwa cztonkowskie moga mie¢ mozliwo$¢ przesunigcia istniejacego personelu EURES
wykonujacego bardziej ogolne dzialania zwigzane z informowaniem i komunikacja na temat
sieci EURES do zadan w zakresie dopasowywania ofert zatrudnienia i 0sob poszukujacych
pracy, posrednictwa pracy i1 rekrutacji. Ponad 900 doradcow EURES, ktorych liczy sie¢,
powinno w zasadzie sta¢ si¢ wewnatrzunijnymi ekspertami do spraw dopasowywania i skupi¢
si¢ na wynikach w odniesieniu do rekrutacji. Mozna oczekiwaé, ze realizowane przez nich
ogolne dziatania informacyjne stang si¢ mniej istotne, poniewaz upowszechnianie korzystania
z portalu EURES w przysztoSci zwigkszy zainteresowanie klientow tym portalem. W
panstwach, w ktérych ogdlne dzialania promocyjne nadal sa konieczne, mozna je ograniczy¢
lub catkowicie powierzy¢ personelowi pierwszego kontaktu/mniej wyspecjalizowanemu lub
e-ustugom.

5.3.5. Zarzgdzanie EURES i wspolpraca miedzy stuzbami zatrudnienia

Skutek

Dzigki usystematyzowanej sprawozdawczos$ci i monitorowaniu, ktére zapewniaja naptyw
odpowiednich informacji o nadwyzkach i niedoborach na rynku pracy, publiczne shuzby
zatrudnienia 1 inni dostawcy uslug EURES (partnerzy EURES) begda mieli niezbgdne
informacje, aby wspolnie planowa¢ skoordynowane dziatania w ramach sieci EURES, co na
przyktad zagwarantuje, ze dziatania beda ukierunkowane na sektory, w ktérych ich wkiad
bedzie najefektywniejszy. Wspolne planowanie zapewni takze odpowiednie wsparcie w
innym panstwie cztonkowskim, np. odpowiedzia na zwickszone wsparcie w zakresie
mobilnos$ci skierowane do okreslonej grupy unijnych pracownikéw w kraju wysylajacym jest
niezbedne wsparcie tych pracownikow w kraju przyjmujacym.

Koszty

Panstwa czlonkowskie musialyby ponie§¢ wstepny koszt ustanowienia systemu
informacyjnego, w tym koszty obstugi (zmiany podstawowych mechanizméw gromadzenia
danych przez publiczne stuzby zatrudnienia i przegladu procesoOw biznesowych). By¢ moze
zaistnialyby koszty dziatah informatycznych 1 w zakresie szkolenia zwigzane z
dostosowanymi procesami biznesowymi, przeglagdem lub wprowadzeniem protokotéw danych
przez podmioty inne niz publiczne stuzby zatrudnienia oraz odpowiednimi procesami
konsultacji na szczeblu krajowym.

54. Wariant strategiczny 4: wariant 3 wraz z ogolnounijnymi umowami o
partnerstwie z prywatnymi stuzbami zatrudnienia

Skutki

Dzigki takiemu mechanizmowi wydawania zezwolen na poziomie UE mozna zapewni¢
lepszy dostep do ustug na rzecz mobilno$ci pracy niezaleznie od sytuacji w danym kraju.
Przypuszczalnie wigzatoby si¢ to ze wzrostem liczby dostawcow ustug EURES (partnerow
EURES) w poréwnaniu z wariantem, w ktérym nowi ustugodawcy akceptowani sg tylko na
poziomie panstw czlonkowskich w ramach krajowych systemow wydawania zezwolen. Poza
zakresem skutkéw dla sieci EURES wariant ten moze mie¢ dwie dalej idace konsekwencje
dla rynku ustug w zakresie zatrudnienia.

Istnieje szereg obaw zwigzanych z rolg Komisji oraz ze stosunkami miedzy Komisjg a
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi.
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Po pierwsze, istnieje ryzyko, ze rozszerzona rola Komisji bedzie kolidowaé z rolg
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Po drugie, Komisja ponositaby bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za zapewnianie jakosci w odniesieniu do dziatan realizowanych przez
zatwierdzonych dostawcow ustug, podczas gdy obecnie w stuzbach Komisji nie ma takich
funkcji. Po trzecie, wynik bedzie w duzym stopniu zalezal od checi zainteresowanych
podmiotow, w szczegolnosci prywatnych stuzb zatrudnienia, do angazowania si¢ w nowa
forme wspotpracy, od dostrzegania korzysci ptynacych z udziatu w sieci EURES, jak réwniez
od konieczno$ci znalezienia przez Komisj¢ jak najszerszej wspdlnej plaszczyzny ze
wszystkimi potencjalnie zainteresowanymi prywatnymi shuzbami zatrudnienia.

Koszty

Ustanowienie tego systemu na poziomie UE bedzie stosunkowo kosztowne pod wzgledem
skutkow dla personelu Komisji. Chociaz zarzadzanie relacjami jedynie z najwazniejszymi
prywatnymi shuzbami zatrudnienia dzialajagcymi na europejskim rynku pracy jest zapewne
mozliwe bez ponoszenia wigkszych dodatkowych kosztow personelu, system UE jako
preferowane rozwigzanie dla wigkszej liczby prywatnych shuzb zatrudnienia bedzie wymagat

zwigkszenia liczby pracownikow zajmujacych si¢ siecia EURES.

6. POROWNANIE WARIANTOW
Cele Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4
Brak dzialan Lizbonizacja Nowe Nowe
rozporzadzenie rozporzadzenie
wraz z unijnymi
umowami o
partnerstwie
Osiagnigcie na Zastoj Pozytywny Bardzo pozytywny Wysoce pozytywny
portalu EURES ) + - s
mozliwie petnej
podazy ofert
Zatrudni.er.lia, Wzrost liczby Mozliwy wzrost Wzmocnienie Wzmocnienie
zapewniajac w ofert zatrudnienia  liczby ofert spoczywajacego na spoczywajacego na
catej Europie w puli nie jest zatrudnienia w panstwach panstwach
osobom . spodziewany, z puli, jezeli cztonkowskich cztonkowskich
poszukujacym wyjatkiem ofert wprowadzone obowigzku obowigzku
pracy . przekazywanych  zostang akty udostepniania udostgpniania
natychmiastowy dobrowolnie wykonawcze wszystkich ofert wszystkich ofert
dostep do tych dotyczace zatrudnienia zatrudnienia
samych ofert () u(%ostf;pr.n.ama. Mozliwos¢ Ponadto gwarancja
wigkszej ilosci o .
udostegpniania udostgpniania
Lanver dodatkowych ofert dodatkowych ofert
zatrudnienia wskutek  zatrudnienia wskutek
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wspolpracy z
prywatnymi stuzbami
zatrudnienia na
poziomie krajowym

zawarcia unijnych
umow z
najwazniejszymi
prywatnymi stuzbami
zatrudnienia w calej
UE
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(...) w potaczeniu z
dostepna znaczna
pula zyciorysoéw, z
ktorej
zarejestrowani
pracodawcy moga
korzystac przy
rekrutacji

Umozliwienie
dobrego
automatycznego
dopasowywania
przez portal
EURES ofert
zatrudnienia,
wnioskdéw o
zatrudnienie i
Zyciorysow,
thumaczenia tych
danych na
wszystkie jezyki
UE oraz
zrozumienia
umiejetnosci,
kompetencji,
zawodow i
kwalifikacji
wymaganych na
szczeblu krajowym

Udostegpnianie
podstawowych
informacji na temat
sieci EURES w
catej Unii
wszystkim osobom
poszukujacym
pracy lub
pracodawcom
chcacym korzystaé
z przeznaczonych
dla klientéw ustug
w zakresie
rekrutacji oraz state
oferowanie kazdej

Zastoj

Wzrost liczby
zyciorysow w puli
nie jest
spodziewany, z
wyjatkiem
ZyclorySOw
przekazywanych
dobrowolnie

Pozytywny
+

Mozliwos¢
dobrego
dopasowywania
przy zatozeniu, ze
wickszo$¢ panstw
cztonkowskich, o
ile nie wszystkie,
bedzie
dobrowolnie
przestrzegata
norm europejskiej
klasyfikacji
umiejetnosci/kom
petencji,
kwalifikacji 1
zawodow

Neutralny
0

Oczekuje sig¢, ze
indywidualne
dziatania na rzecz
upowszechniania
korzystania z
portalu EURES
beda
kontynuowane
stosownie do
potrzeb

Pozytywny
+

Mozliwy wzrost
liczby zyciorysow
w puli, jezeli
wprowadzone
zostang akty
wykonawcze
dotyczace
udostgpniania
wigkszej ilosci
danych

Pozytywny
+

Mozliwos¢
dobrego
dopasowywania
przy zalozeniu, ze
wiekszos¢ panstw
cztonkowskich, o
ile nie wszystkie,
bedzie
dobrowolnie
przestrzegata
norm europejskiej
klasyfikacji
umieje¢tnosci/kom
petencji,
kwalifikacji i
zawodow

Neutralny
0

Oczekuje sig, ze
indywidualne
dziatania na rzecz
upowszechniania
korzystania z
portalu EURES
beda
kontynuowane
stosownie do
potrzeb
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Bardzo pozytywny
++

Natozenie na panstwa
cztonkowskie
obowiazku
udostepniania
Zyciorysow
Mozliwos¢
podejmowania
dodatkowych dziatan
wskutek wspotpracy
z prywatnymi
stuzbami zatrudnienia
na poziomie
krajowym

Bardzo pozytywny
++

Nowy obowiazek
opracowania wykazu
powiazan z
europejska
klasyfikacja
umiejetnosci/kompete
ncji, kwalifikacji i
zawodow zapewni
dobre automatyczne
dopasowywanie
zarowno w catej UE,
jak i we wszystkich
poszczegolnych
panstwach
cztonkowskich

Pozytywny
J’_

Rowne traktowanie
pracownikow i
pracodawcow oraz
wspolne podejscie do
udzielania
podstawowych
informacji oraz do
podmiotéw, ktérym
nalezy udzieli¢
dostepu do sieci

Wysoce pozytywny
AHHF

Nalozenie na panstwa
cztonkowskie
obowigzku
udostepniania
ZyClorysow

Ponadto gwarancja
podejmowania
dodatkowych dziatan
wskutek zawarcia
unijnych umoéw z
najwazniejszymi
prywatnymi stuzbami
zatrudnienia na
poziomie UE

Bardzo pozytywny
++

Nowy obowigzek
opracowania wykazu
powiagzan z
europejska
klasyfikacja
umiejetnosci/kompete
ncji, kwalifikacji i
zawodow zapewni
dobre automatyczne
dopasowywanie
zardwno w catej UE,
jak i we wszystkich
poszczegolnych
panstwach
cztonkowskich

Pozytywny
+

Rowne traktowanie
pracownikow i
pracodawcow oraz
wspolne podejscie do
udzielania
podstawowych
informacji oraz do
podmiotow, ktorym
nalezy udzieli¢
dostepu do sieci
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zainteresowanej
osobie dostepu do
sieci EURES

Wsparcie kazdej
0soby
zainteresowane;j
dopasowywaniem
ofert zatrudnienia i
0sob

krajowych i
struktury
organizacyjnej

Neutralny
0

Oczekuje sig, ze
indywidualne
dziatania na rzecz

krajowych i
struktury
organizacyjnej

Neutralny
0

Oczekuje sig, ze
indywidualne
dziatania na rzecz

EURES w catej UE

Pozytywny
+

Rowne traktowanie
zainteresowanych
pracownikow i

EURES w catej UE

Pozytywny
+

Réwne traktowanie
zainteresowanych
pracownikow i

poszukujacych $wiadczenia ustug  $§wiadczenia ustug  pracodawcow oraz pracodawcow oraz
PRI wspierajacych wspierajacych wspolne okreslenie wspolne okreslenie
pos’redmctwem . mobilno$¢ beda mobilno$¢ beda zakresu ustug zakresu ustug
pracy 1 relfrutaCJq kontynuowane kontynuowane wspierajacych wspierajacych
poprzez sie¢ stosownie do stosownie do mobilno$¢, z ktorych  mobilnos¢, z ktérych
EURES interpretacji interpretacji mogg oni korzysta¢ moga oni korzystac
krajowej krajowej
Wspieranie Neutralny Neutralny Pozytywny Bardzo pozytywny
funkcjonowania 0 0 . .
sieci EURES
poprzez wymiane
1nf9rmaq1 natemat  \1,51iwosé Mozliwo$é Kompleksowe ramy Kompleksowe ramy
k'rajowyc%l ) wykorzystania wykorzystania wymiany informacjii ~wymiany informacji i
nledobf)row.l wspolnego wspolnego koordynacji dziatan koordynacji dziatan
nadwyzs:k sity podejscia do podejscia do EURES EURES
roboczej oraz programowania programowania .
koordynacje zgodnie z decyzja  zgodnie z decyz; Gwaranq.a .
godnie z decyzjg g yZ)a
dziatat w 22012r. 22012r. udostepniania
panstwach dodatkowych danych
o7 oiad S Eh wskutek zawarcia
unijnych umow o
partnerstwie z
najwazniejszymi
prywatnymi stuzbami
zatrudnienia na
poziomie UE
Efektywnos¢ 0 + ++ -
Obawy zwigzane z
rolag Komisji oraz ze
stosunkami migdzy
Komisjg a
poszczegdlnymi
panstwami
cztonkowskimi
Koszty Brak Brak Dodatkowe koszty Dodatkowe koszty
dodatkowych dodatkowych dla panstw dla panstw
kosztow kosztow cztonkowskich i cztonkowskich i
Komisji Komisji

Tylko warianty 3 i1 4 przyniosa dodatkowe efekty pozytywne. W ramach wariantu 4
prawdopodobienstwo zaistnienia takich efektow jest znacznie wyzsze, biorgc pod uwage fakt,
ze sie¢ EURES bylaby bardziej otwarta. Na tym etapie rozwoju EURES jako narzedzia na
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potrzeby funkcjonowania europejskich rynkéw pracy wdrozenie wariantu 4 pociaga jednak za
soba szereg obaw zwigzanych z rolg Komisji oraz ze stosunkami miedzy Komisja a
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi. Chociaz nie mozna wykluczy¢ zastosowania tego
wariantu w przyszto$ci, w tej lub nieco zmienionej formie, uwaza si¢, ze rozwaznym
rozwigzaniem bedzie przeprowadzenie najpierw kompleksowej reformy EURES, a po
dokonaniu przegladu, réwniez oceny potrzeby wprowadzenia bardziej zintegrowanego
rozwigzania. W zwigzku z tym wariant 3 uznaje si¢ za najefektywniejszy, a zatem stanowi on
wariant najlepszy.

7. MONITOROWANIE I OCENA

Istniejagce ustalenia w zakresie gromadzenia danych i wymiany informacji w ramach sieci
EURES w odniesieniu do nakladéw, produktéw i rezultatow zostanag wzmocnione. Aby
usprawni¢ gromadzenie danych dotyczacych produktow i rezultatdéw, opracowany zostanie
zbidr wspolnych wskaznikow, ktory bedzie stanowit uzupetnienie istniejacych zrodet danych,
takich jak sprawozdania miesi¢gczne, oraz nowych zrodel, takich jak badania zadowolenia
klienta opracowywane na poziomie krajowym. Zmiany w obrebie publicznych stuzb
zatrudnienia, w tym modernizacja i dziatania stuzace zwiekszeniu efektywnos$ci, beda
monitorowane poprzez dziatania sieci publicznych stuzb zatrudnienia oraz program
wzajemnego uczenia si¢ oparty na dialogu miedzy tymi stuzbami. Przewidywane jest
uwzglednienie w publicznych stuzbach zatrudnienia rozwoju sieci EURES, w szczegdlnosci
w odniesieniu do upowszechniania korzystania z ustug EURES. W oparciu o stosowne
zebrane informacje Komisja bedzie co dwa lata przedkladata sprawozdanie z realizacji
dziatah. Ocena ex post dotyczaca efektywnosci nowego rozporzadzenia zostanie
przeprowadzona po 5 latach od jego przyjecia.
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