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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de munca, accesul lucratorilor
la serviciile de mobilitate si integrarea in continuare a pietelor europene ale fortei de
munca

1. DEFINIREA PROBLEMEI
1.1. Mobilitatea, factor de crestere

Mobilitatea genereaza beneficii economice si sociale. Cresterea mobilitatii fortei de munca in
angajatorii sa isi ocupe posturile vacante mai bine si mai repede. Acest lucru contribuie la
dezvoltarea unei piete europene a muncii cu un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca
(articolul 9 din TUE). O mai mare integrare a pietelor muncii ar permite economiilor
interdependente ale UE sa se adapteze mai bine la socurile asimetrice.

1.2. Disponibilitatea pentru mobilitate crescutd manifestata de lucratori nu a fost
valorificata

A crescut in mod semnificativ numarul lucratorilor care au indicat ,,intentii ferme” (ceea ce
inseamnd proportia celor care planuiesc sd migreze in urmatoarele 12 luni) de a se muta
pentru a munci in strdinatate. De asemenea, numarul inregistrarilor pe portalul EURES a
crescut.

In prezent, numarul mediu anual al persoanelor care se muti pentru a munci intr-un alt stat
membru este numai de aproximativ 325 000, in vreme ce extrapoldri ale anchetelor aratd ca
circa 2,9 milioane de cetateni ai UE ar dori sd se mute in acelasi scop in urmatoarele 12 luni
(1,2 milioane de persoane din populatia UE). Aceasta reprezinta un potential de mobilitate
semnificativ si o provocare pentru reteaua EURES.

Cele mai frecvente dificultdti practice preconizate sau intalnite sunt lipsa cunostintelor
lingvistice necesare pe piata muncii si dificultatea gasirii unui loc de muncd. UE poate
angajare In Uniune si prin dezvoltarea de servicii de asistentd adecvate pentru a incuraja
recrutdrile in interiorul UE. Acesta va fi rolul retelei EURES.

1.3. Reteaua EURES

EURES este o retea de cooperare intre Comisia Europeana si serviciile publice de ocupare a
fortei de munca (SPOFM) din statele membre ale Spatiului Economic European (SEE)
(statele membre ale UE plus Norvegia, Islanda si Liechtenstein) care vizeaza facilitarea
schimbului de oferte de munca si a mobilitatii fortei de munci in interiorul UE. In prezent
exista cinci deficiente principale in functionarea retelet EURES:

— o listd incompleta a locurilor de munca vacante si a CV-urilor accesibile la nivelul
UE pentru toate statele membre (transparenta pietelor fortei de munca);
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— o capacitate limitatd de corelare a portalului EURES care pune in corespondenta
locurile de munca vacante si CV-urile la nivelul UE, din cauza gradului limitat de
interoperabilitate semantica a datelor provenite din sistemele nationale privind
locurile de munca vacante (potential de corelare automata);

— un acces inegal la serviciile EURES pe teritoriul UE, intrucat persoanele aflate in
cautarea unui loc de muncd si angajatorii nu primesc in mod sistematic toate
informatiile necesare cu privire la reteaua EURES si nici nu primesc o oferta de
asistentd suplimentara in prima etapa de recrutare (integrare);

- o disponibilitate limitatd a asistentei la corelare, recrutare si plasare pentru
persoanele 1n cdutarea unui loc de munca si angajatorii care si-au manifestat interesul
fatd de mobilitatea fortei de muncd in interiorul UE, inclusiv in ceea ce priveste
accesul la masurile active de ocupare si la informatii si consiliere privind securitatea
sociald (servicii de asistenta);

— ineficienta schimbului de informatii privind piata muncii intre statele membre cu
privire la deficitul si la surplusul de fortd de munca la nivel national, ceea ce
impiedicd o cooperare practicd mai bine orientatd in cadrul retelet EURES (schimb
de informatii si cooperare).

1.3.1. O lista incompleta a locurilor de munca vacante si a CV-urilor accesibile la nivelul
UE

Se estimeaza ca, in medie, numai aproximativ 30 % din locurile de muncd vacante la nivel
national sunt publicate pe portalul EURES. Acest procentaj diferd puternic in functie de tara,
de la 80 % in Republica Ceha la 0 % in Bulgaria si Croatia'.

In momentul de fati, la nivel european nu are loc niciun schimb electronic automat de CV-uri
sau de alte informatii privind profilul persoanelor in cautarea unui loc de munca. Schimbul de
CV-uri se efectueaza manual intre consilieriit EURES. Numarul CV-urilor tratate n acest mod
este scdzut, iar capacitatea de corelare prin aceasta practica este, in consecintd, foarte limitata.
Lipsa de transparentd in ceea ce priveste CV-urile limiteaza sansele ca angajatorii sa identifice
potentialii candidati care detin aptitudinile si competentele necesare si cdutate. Acest lucru nu
numai cd limiteaza posibilitatile de autoservire ale angajatorilor, ci limiteaza, de asemenea,
eficienta sprijinului pe care acestia il primesc de la consilierii EURES, intrucét sunt nevoiti sa
se bazeze pe accesul indirect la CV-uri prin intermediul consilierilor EURES din alte tari, in
loc sd beneficieze de acces direct.

1.3.2.  Capacitatea limitata a portalului EURES

O corelare de 1nalta calitate la nivelul UE a locurilor de munca vacante cu persoanele in
cautarea unui loc de munca necesita un sistem de clasificare adecvat si standarde comune
convenite privind informatiile referitoare la locurile de muncad vacante si la CV-uri. In
prezent, la fel ca multe sisteme nationale, portalul EURES utilizeaza Clasificarea
internationala standard a ocupatiilor (ISCO).

ISCO nu este un instrument suficient de precis pentru a sprijini corelarea dintre cererea si
oferta de locuri de munca. Comisia Europeana elaboreaza in prezent o clasificare europeana a
aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor (denumitd deocamdatd ESCO -
European classification on skills, competences, qualifications and occupations). Statele
membre nu sunt obligate sd asigure cartografierea dintre sistemele lor nationale si aceasta
clasificare europeana pentru a permite corelarea automata la nivel european.

BG, HR: Lipsa interoperabilititii tehnice dintre sistemele nationale si EURES. In prezent se depun
eforturi pentru a remedia situatia.
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1.3.3.  Accesul inegal la serviciile EURES pe teritoriul UE

Lipsa unei abordari coerente a organizdrii informatiilor de baza furnizate potentialilor
utilizatori si a accesului la servicii EURES poate conduce la un risc de a pierde oportunitati de
mobilitate si de angajare, deoarece utilizatorii nu sunt pe deplin constienti care sunt serviciile
la care se pot astepta si cd serviciile se opresc la frontierele nationale, intrucat nu exista nicio
structura echivalenta care sa furnizeze serviciile necesare in cealalta tara.

1.3.4.  Servicii de asistenta pentru mobilitate

In prezent, serviciile EURES sunt limitate de trei constrangeri: (a) cea mai mare parte a
serviciilor constd in activitati de informare si consiliere de natura generala si nu ofera sprijin
pentru corelare, plasare sau recrutare; (b) nu este garantat accesul la masuri active de ocupare
(ALMP - Active labour market measures) care sprijind mobilitatea vizand plecarea in
straindtate si (c) existd o interactiune si/sau coordonare inadecvate/inadecvatd cu serviciile
care abordeaza alte obstacole in calea mobilitatii, cum ar fi cele legate de securitatea sociala si
de asistenta sociala.

1.3.5.  Schimbul de informatii si cooperarea

Statele membre 1si pot ajusta politicile de mobilitate in functie de evolutiile economice care
afecteaza pietele lor nationale ale fortei de munca, insd acest lucru nu are loc in mod
sistematic $i cu sigurantd nu se realizeaza prin consultdri cu alte state membre. Ar trebui sa
existe instrumente si proceduri pentru a examina in comun informatiile in vederea sprijinirii
elaborarii unui raspuns concertat.

O cooperare transnationalad eficace in domeniul mobilittii fortei de munca in interiorul UE
presupune un acord privind obiectivele comune (o viziune comund) si un cadru de coordonare
intre statele membre la nivel operational, care sa prevadd partajarea informatiilor In mod
sistematic si intensiv, instrumente comune si o distribuire clard a responsabilitatilor. In
prezent nu existd un acord privind obiectivele comune si nici un cadru de coordonare.

1.4. Cine este afectat si in ce mod

Grupurile cele mai afectate sunt lucratorii, in special persoanele in cautarea unui loc de
munca, si angajatorii.

Intentiile ferme de a fi mobili existente in randul lucratorilor nu sunt valorificate.
Transparenta limitata a informatiilor privind locurile de munca vacante si sprijinul insuficient
in vederea depasirii dificultatilor de ordin practic, cum ar fi gasirea unui loc de munca si
adaptarea la cultura si limba din alte state membre, impiedica exercitarea voluntara a dreptului
la liberad circulatie a lucratorilor.

Angajatorii nu au acces la rezerva de talente disponibild pe piata europeana a fortei de munca.
Acest lucru reprezintd o problemd in special pentru angajatorii cu posturi vacante pentru
ocupatii profesionale, care se confruntd cu blocaje pe piata lor locala a fortei de munca, in
timp ce in alte tari din Uniune exista persoane in cadutarea unui loc de munca care detin
aptitudinile si competentele corespunzatoare pentru aceste ocupatii.

1.5. Necesitatea de a se interveni
Principalele cauze ale deficientelor sunt legate de cadrul actual pentru EURES:

— obligatiile neclare ale statelor membre, care lasd mult spatiu de interpretare si
permit statelor membre sa evite comunicarea tuturor locurilor de munca vacante si a
informatiilor pertinente privind piata muncii si s8 mentind barierele administrative si
birocratia in ceea ce priveste accesul persoanelor in cautarea unui loc de munca si al
angajatorilor la informatiile privind piata muncii din UE;
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— disponibilitatea insuficienta a statelor membre de a furniza in mod voluntar
servicii persoanelor in ciutarea unui loc de munca si angajatorilor cu privire la
mobilitatea fortei de munca in interiorul UE, in special in ceea ce priveste
publicarea de posturi vacante pe portalul EURES, vizibilitatea posturilor vacante din
Europa pe portalurile nationale de cautare a unui loc de munca si accesul la servicii
de asistentd pentru mobilitate;

— dependenta excesiva de colaborarea voluntara dintre statele membre pentru a
asigura functionarea retelei EURES in ansamblu, care conduce la progrese
insuficiente in directia consolidarii sistemelor de colaborare, in special in ceea ce
priveste partajarea automatd de CV-uri, cooptarea de servicii private de ocupare a
fortei de munca in sistemul EURES la nivel national si introducerea unui catalog
comun de servicii cu privire la mobilitate;

— absenta unei abordari coerente privind modul si cazurile in care EURES, in
rolul siu de retea descentralizata de cooperare transnationala, intra in actiune,
care conduce la faptul ca statele membre actioneaza intr-o zona gri in ceea ce
priveste interesele europene si cele nationale, in lipsa unor politici de mobilitate
care sa ghideze coordonarea actiunilor statelor membre in cadrul retelei EURES;

— competentele limitate de coordonare ale Comisiei, care constrdng in mod
substantial mijloacele de actiune politici in ceea ce priveste posibilititile de
remediere a deficientelor functiondrii retelei EURES, in special cu privire la
elaborarea de instrumente si de mijloace pentru compensarea si analiza informatiilor
referitoare la piata fortei de munca.

2. ANALIZA SUBSIDIARITAII

Temeiul juridic pentru EURES se gaseste in articolele 45 si 46 din TFUE, in special in
articolul 46 din TFUE care se referd la o cooperare stransd intre serviciile nationale de
ocupare a fortei de munca si prevede stabilirea unor mecanisme proprii in vederea corelarii
cererii si ofertei de locuri de munca.

Aceastd initiativd respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii. Diferitele masuri
specifice din prezenta propunere sunt strans legate intre ele. Acestea se consolideaza reciproc
si vor transforma reteaua EURES intr-un instrument eficace pentru orice persoana in cdutarea
unui loc de munca sau angajator interesat de mobilitatea fortei de munca in interiorul UE.
Acest set de masuri este considerat adecvat din perspectiva situatiei somerilor pe pietele fortei
de munca, a nevoilor exprimate de solicitantii de locuri de munca (,,intentii ferme”) si a
evolutiilor (tehnologice) de pe pietele locurilor de munca vacante si recrutarii.

Cum compensarea locurilor de munca vacante, a cererilor de locuri de munca si a CV-urilor
din afara granitelor si plasarea ulterioard a lucratorilor presupun ambele un cadru comun de
cooperare intre organizatii din diferite state membre, obiectivul propunerii nu poate fi realizat
in mod satisfacdtor de statele membre singure si, prin urmare, este necesara actiunea la nivelul
UE.

Masurile nu depdsesc ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor.

Libera circulatie a lucratorilor reprezinta un drept fundamental si obiectivul acestui instrument
consta Tn a consolida acest drept prin facilitarea exercitarii sale.
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3. OBIECTIVE

Obiectivul general al prezentei initiative este continuarea progreselor catre o piatd europeand
integratd a fortei de munca. Acest lucru implica transformarea EURES intr-un instrument
eficace pentru toti lucratorii, persoanele in cdutarea unui loc de muncd si angajatorii din UE
interesati de mobilitatea fortei de munca in interiorul UE.

Pentru a realiza acest obiectiv general, au fost identificate urmatoarele obiective specifice:

1. crearea, pe portalul EURES, a unei liste aproape complete a ofertelor de locuri de
munca, astfel incat persoanele in cautarea unui loc de munca din toatd Europa sa aiba
acces imediat la aceleasi locuri de muncé vacante, precum si a unui amplu portofoliu
de CV-uri disponibile, din care angajatorii inregistrati s poata recruta;

2. echiparea portalului EURES cu cele necesare pentru o buna corelare automata intre
locurile de munca vacante, cererile de locuri de munca si CV-uri, cu traducere in
toate limbile UE si intelegerea aptitudinilor, competentelor, ocupatiilor si calificarilor
dobandite la nivel national;

3. punerea la dispozitie a informatiilor de baza privind reteaua EURES 1in toata
Uniunea, pentru orice persoand care isi cautd un loc de muncd sau angajator care
cautd servicii pentru clienti legate de recrutare, si oferirea sistematica a accesului la
reteaua EURES oricdrei persoane interesate;

4. asistentd oferitd oricarei astfel de persoane interesate de corelare, plasament si
recrutare prin intermediul retelei EURES;

5. sprijinirea functiondrii retelei EURES prin schimbul de informatii referitoare la
deficitul si surplusul de fortd de muncd la nivel national si prin coordonarea
actiunilor intre statele membre.

4. OP{IUNI DE POLITICA
4.1. Optiunea 1: ,Nicio noua actiune”

Adaptarile deja initiate (Decizia Comisiei din 2012 privind EURES) in ceea ce priveste
functionarea retelei, organizarea muncii Intre diferitii actori, obiectivele operationale ale
EURES si definirea serviciilor oferite vor continua in cadrul domeniului de aplicare al
Regulamentului (UE) nr. 492/2011 in vigoare, in forma sa actuala.

4.2. Optiunea 2: , Lisabonizarea”

Aceasta optiune vizeazd solutionarea rapida a cererii depuse de cétre Parlamentul European,
fara a introduce alte modificari suplimentare in comparatie cu statu-quo-ul. Aceasta ar
presupune doud actiuni succesive: mai intdi inlocuirea articolului 38 din Regulamentul (UE)
nr. 492/2011 si aprobarea modificarii ulterioare a acestui regulament in ceea ce priveste
competentele de conferit Comisiei in vederea implementarii Regulamentului (UE) nr.
492/2011 in conformitate cu noile dispozitii ale Tratatului de la Lisabona si in al doilea rand
lansarea procedurii privind o noud decizie EURES conform regulamentului revizuit.

4.3. Optiunea 3: ,,Modernizarea si consolidarea EURES”

Aceasta optiune va consolida cadrul de reglementare EURES combinand, pe de-o parte,
modernizarea dispozitiilor privind mecanismele referitoare la compensarea locurilor de munca
vacante si a cererilor de locuri de munca si, pe de alta parte, consolidarea furnizarii ofertei de
servicii EURES si rationalizarea functiondrii retelei EURES.
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In cadrul acestei optiuni, temeiul juridic al EURES va fi integrat intr-un regulament unic,
obligatiile existente vor fi consolidate si vor fi adaugate altele noi In ceea ce priveste
urmatoarele aspecte:

4.4.

Transparenta pietelor fortei de munca (transparentd): Obligatiile actuale de a
face schimb de informatii privind locurile de munca vacante vor fi consolidate si
clarificate prin introducerea urmatoarelor obligatii pentru statele membre: (a) sa puna
la dispozitia EURES toate locurile de muncé vacante publicate la nivel national; (b)
sd pund la dispozitia EURES CV-urile tuturor persoanelor in cdutarea unui loc de
muncd care doresc acest lucru si (c) sa furnizeze un link cétre portalul EURES pe
toate portalurile nationale de cautare a unui loc de munca si sa se asigure ca acest
portal EURES este vizibil 1n mod clar si consultabil pe toate portalurile nationale
respective, facilitdnd astfel accesul la locurile de munca vacante din Europa situate in
proximitate.

Sporirea interoperabilitatii (potential de corelare automata): Statele membre vor
fi obligate sa asigure interoperabilitatea deplind, in conformitate cu standardele si
formatele tehnice, Intre sistemele nationale si portalul EURES. Obligatia de a asigura
interoperabilitatea defineste sistemul uniform al regulamentului si impune statelor
membre sa utilizeze, pentru furnizarea de informatii privind locurile de munca
vacante si de CV-uri, standardele si formatele tehnice, inclusiv in ceea ce priveste
cartografierea catre si dinspre clasificari.

Integrare: Statele membre se vor asigura ca toate persoanele In cautarea unui loc de
munca si angajatorii care solicitd servicii pentru clienti In cadrul unui serviciu de
ocupare a fortei de muncad primesc sau sd le sunt aduse la cunostintd informatii de
baza privind reteaua EURES si ca acestia sunt intrebati In mod explicit daca ar dori
sa beneficieze de asistenta suplimentara (,,oferta EURES”).

Accesul imbunititit al lucritorilor la servicii de asistentd pentru mobilitate
(servicii de asistentd): Statele membre trebuie sd asigure accesul la asistenta pentru
cautarea unui loc de munca si recrutare tuturor persoanelor in cdutarea unui loc de
munca si angajatorilor care au indicat cd ar dori sa utilizeze reteaua EURES. Mai
mult, accesul la masuri active de ocupare (ALMP) trebuie sd nu depinda de
nationalitatea lucritorului UE sau de locul de munca. In plus, trebuie furnizate
informatii si asistentd specifice (sesizdri ale autoritatii competente) in ceea ce
priveste securitatea sociala.

Schimbul de informatii si cooperarea: Statele membre vor fi obligate a) sa faca
schimb de informatii privind piata fortei de munca; b) sd coordoneze actiunile in
conformitate cu informatiile colectate.

Optiunea 4: ,,Optiunea 3 plus acordurile de parteneriat ale UE”

Optiunea 4 include modernizarea retelei EURES, astfel cum este descrisd la optiunea 3, si
adauga un mandat pentru Comisie de a incheia parteneriate la nivelul UE cu serviciile de
ocupare a fortei de munca care nu sunt publice.

In cadrul optiunii 3, statele membre actioneazi precum gardieni ai accesului serviciilor de
ocupare a fortei de muncd care nu sunt publice la reteaua EURES. In cadrul optiunii 4,
Comisia va fi imputernicita, de asemenea, sa Incheie acorduri de parteneriat cu furnizorii de
servicii, in conditii de egalitate cu statele membre. In ceea ce priveste acesti furnizori de
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servicii, Comisia ar prelua, de asemenea, sarcinile insotitoare ale statelor membre cu privire la
asigurarea calitdtii, garantarea interoperabilitatii etc., dupa cum sunt enumerate la punctul 5.3.

5. EVALUAREA IMPACTULUI
5.1. Optiunea 1: Nicio noua actiune

In general, procesul de reformi initiat prin Decizia EURES din 2012 va fi mentinut. Cu toate
acestea, viteza punerii sale in aplicare va fi redusd deoarece cauza Curtii aflatd pe rol a creat
incertitudine juridica in cadrul procesului.

In cazul in care Comisia asteaptd pana cand Curtea va lua o hotérare, ea ar semnala — implicit
— partilor implicate ca eforturile de reforma ar putea fi eventual améanate.

Acest lucru inseamna ca aceastd optiune ar destabiliza $i amana modesta reforma realizata
prin decizia din 2012 si, Tn mod evident, niciuna dintre deficientele identificate mai sus nu ar
fi remediate.

5.2. Optiunea 2: Lisabonizarea

Aceasta optiune prevede obligatia Comisiei de a actiona rapid in ceea ce priveste lansarea
procedurii de adoptare a unei decizii in conformitate cu regulamentul revizuit, in vederea
confirmarii angajamentului constant al EURES fata de reforma din 2012.

Revizuirea articolului 38 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 va constitui o baza pentru
modificari ulterioare ale retelei EURES. Aceasta va permite Comisiei sa adopte in viitor acte
de punere in aplicare si/sau acte delegate pe baza capitolului IT din regulament. In consecinta,
aceasta constituie o baza pentru continuarea reformelor. Cu toate acestea, astfel de reforme se
vor limita la elemente neesentiale sau la masuri de punere in aplicare, deoarece nu pot depasi
actualul domeniu de aplicare al regulamentului.

Aceastd optiune ar putea oferi o baza adecvatd pentru a continua eforturile de realizare a
transparentei pe pietele fortei de munca si, intr-o anumitd masura, a integrarii.

Cu toate acestea, optiunea nu ar remedia integral deficientele cu privire la urméatoarele:
corelarea automatd (in absenta unei obligatii privind cartografierea dintre clasificarea
nationala si cea europeanad), integrarea (in absenta unei obligatii de a furniza informatii de
bazd si sesizdri in toate situatiile In care angajatorii si persoanele in cadutarea unui loc de
munca solicitd servicii pentru clienti legate de recrutare), serviciile de asistenta (in absenta
unui pachet oficial convenit de servicii) si schimbul de informatii si cooperarea (in absenta
unei definitii clare a domeniului de aplicare al schimbului de informatii privind datele
referitoare la piata fortei de muncd). Prin urmare, aceastd optiune nu rezolva pe deplin patru
dintre deficientele constatate.

5.3. Optiunea 3: Modernizarea si consolidarea EURES
5.3.1.  Transparenta

Impact

Cresterea numarului de oferte de locuri de muncd vacante schimbate si distribuite la nivel
european va spori sansele ca persoanele in cautarea unui loc de munca sa gdseasca posturi
deschise. Numarul de locuri de munca vacante suplimentare care va fi pus la dispozitie este
dificil de evaluat in absenta unei imagini de ansamblu cuprinzatoare asupra diferitelor
acorduri cu serviciile private de ocupare a fortei de munca din statele membre si in lipsa
datelor privind numarul de oferte de locuri de munca vacante puse la dispozitie de serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) la niveluri descentralizate.
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O abordare mai sistematica in ceea ce priveste colectarea si partajarea cererilor de locuri de
muncd si a CV-urilor pe portalul EURES va imbunatati sansele angajatorilor ca persoane
potrivite sa fie disponibile pentru locurile lor de munca vacante.

Difuzarea ofertelor de locuri de munca vacante EURES pe portalurile nationale de cautare a
unui loc de munca va facilita accesul persoanelor in cautarea unui loc de munca la oportunitati
de angajare in Europa. Intrucit primul instrument firesc de cdutare a unui loc de munci il
constituie portalurile nationale cu acest profil, prezentarea intr-un mod clar si vizibil a optiunii
de cautare a locurilor de munca vacante din Europa oferd persoanelor interesate o imagine
mai completd asupra oportunitatilor de angajare.

Costuri

Toate statele membre au instituit deja un mecanism de schimb de locuri de munca vacante cu
EURES (sau au facut pregatiri in acest sens). Extinderea acestor mecanisme pentru a include
informatii referitoare la CV-uri va antrena costuri, a cdror valoare va depinde insd de un
numir de factori. In cazul in care sistemele existente pot fi extinse pentru a include CV-uri
costurile pot fi relativ scazute; in schimb, in cazul in care este necesara introducerea unui
sistem in intregime nou, costurile vor fi mult mai ridicate. In mare parte, software-ul necesar
va fi furnizat de Comisie in mod gratuit. Potrivit unei estimdri aproximative, costurile de
dezvoltare a unui nou sistem ar putea fi in jur de 100 000 EUR, costurile anuale de intretinere
ridicandu-se la circa 12 000 EUR.

Cu ajutorul API, fiecare furnizor de servicii EURES poate integra datele EURES in cadrul
serviciului sau online, contra unor costuri scdzute. Se estimeaza ca integrarea va presupune
cateva zile de lucru pentru 3 sau 4 persoane.

5.3.2.  Corelarea automata

Impact

Avantajele unor standarde europene comune sunt evidente: ele permit persoanelor in cautarea
unui loc de munca si angajatorilor sd nteleagd mult mai bine profilul contrapartidei lor de pe
piatd. Un astfel de standard european privind fisele de post si profilurile persoanelor in
cautarea unui loc de muncd ar fi un mare pas inainte in directia unei piete europene mai
integrate a fortei de munca, crescand totodatd atractivitatea utilizarii portalului EURES in
randul lucratorilor si angajatorilor din diferite tari.

Incheierea cartografierii ESCO de citre toti furnizorii de servicii EURES va facilita corelarea
la nivelul UE intre persoane si locuri de munca, luand in considerare profilurile individuale de
competente ale persoanelor in cautarea unui loc de munca si nevoile specifice ale
angajatorilor. Avand in vedere cd ESCO va fi un instrument multilingv, limba informatiilor
privind piata muncii este mai putin relevanta.

Costuri

Adaptarea sistemelor IT existente pentru a obtine o interoperabilitate semantica europeana
deplind va genera costuri initiale. Pentru acele SPOFM (precum cele din Franta si Republica
Ceha) care au propriile lor sisteme de clasificare incluzand atat ocupatiile cat si aptitudinile si
competentele, inventarul necesar pentru cartografierea in raport cu ESCO poate fi realizat in
cadrul actualizarilor periodice care sunt necesare pentru astfel de sisteme. Pentru celelalte
SPOFM (aproximativ 80 % din total) care utilizeaza clasificari ale ocupatiilor bazate pe ISCO
(International Standard Classification of Occupations - ,,Clasificarea internationala standard a
ocupatiilor”), va trebui s se efectueze un exercitiu de inventariere separat.

Costurile exacte ale cartografierii sunt dificil de calculat si vor varia mult intre statele
membre, in functie de sistemul in vigoare. De fapt, a dispune de un sistem de corelare cu o
buna performanta este o caracteristica fundamentala si cruciald a unor institutii moderne ale
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pietei fortei de munca. Prin urmare, costurile instituirii si Intretinerii unui astfel de sistem nu
ar trebui sa fie atribuite In mod direct doar reformei EURES. In consecinta, reforma EURES
trebuie sa fie privitd ca o oportunitate, si nu ca motivul punerii n aplicare a unui astfel de
sistem.

Optiunea renuntdrii la clasificarile lor actuale si a adoptérii in intregime a ESCO ramane
deschisa pentru toate statele membre. Astfel s-ar elimina orice costuri viitoare de intretinere si
de actualizare pentru clasificarile nationale.

5.3.3.  Integrare
Impact

O abordare comuna si mai sistematica a integrarii EURES 1n oferta de servicii ar asigura ca
toate persoanele 1n cautarea unui loc de munca si toti angajatorii interesati din UE ar beneficia
in esentd de acelasi nivel in ceea ce priveste accesul la EURES si ar primi informatii clare si
complete cu privire la ceea ce EURES poate face, cand si in ce mod.

Extinderea furnizarii informatiilor de baza pentru a acoperi toate serviciile de ocupare a fortei
de muncd care includ servicii pentru clienti va multiplica efectul furnizérii de informatii
privind reteaua EURES persoanelor in cautarea unui loc de munca si angajatorilor, sporind
astfel oportunitatile de corelare peste nivelul actual inregistrat de SPOFM. Fiind vorba de cel
mai important instrument care asigura accesul la principalele grupuri tinta, integrarea ar trebui
sd se aplice nu numai serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Acest lucru este valabil
indiferent daca serviciile de ocupare a fortei de munca in cauza hotarasc sa solicite sau nu
participarea si indiferent dacd este vorba de furnizori de servicii EURES (parteneri EURES)
recunoscuti sau nu.

Costuri

Intrucat informatiile EURES pot fi incluse in procesele standard de gestionare a clientilor, atat
pentru SPOFM cat si pentru alti furnizori de servicii EURES posibili, costurile administrative
ar trebui sa fie scazute.

Statele membre care dispun de retele EURES destul de bine dezvoltate nu se vor confrunta cu
o crestere a costurilor, fie datoritd faptului cd nivelurile serviciilor indeplinesc deja cerintele
potentiale sau le depasesc, fie deoarece exista suficiente resurse disponibile in cadrul retelelor
nationale EURES. SPOFM care au integrat cu succes EURES informeaza deja persoanele in
cautarea unui loc de munca prin intermediul proceselor lor standardizate.

5.3.4.  Servicii de asistenta
Impact

Extinderea ofertei de servicii EURES prin servicii de asistentd pentru mobilitate directionate
va ajuta lucrdtorii sd depdseascd obstacole in calea mobilitdtii, avand in vedere cd nu poseda
resursele economice necesare pentru a-si valorifica pe deplin potentialul sau pentru a-si
prezenta atuurile pe piata muncii.

Eliminarea limitarilor geografice existente in cadrul programelor nationale privind piata
muncii pentru persoanele in cautarea unui loc de munca interesate sd lucreze Intr-un alt stat
membru al UE permit personalului EURES sa dispuna de aceleasi instrumente precum cele
disponibile pe pietele nationale ale muncii pentru a facilita tranzitia spre piata fortei de munca
si a sprijini ocuparea posturilor vacante. Prin urmare, acest lucru va oferi lucratorilor mai

eqge vy

Dispozitiile avute in vedere vor ajuta angajatorii sd 1si ocupe posturile vacante mai repede,
deoarece reteaua EURES va completa intr-un mod mai eficace serviciile nationale de ocupare
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a fortei de munca. Datorita retelei EURES, va fi disponibila o rezerva mai mare de candidati,
ceea ce va spori sansele de a gasi candidati care detin aptitudinile adecvate. IMM-urile vor
beneficia in special de pe urma consolidarii serviciilor pentru angajatori, deoarece aceasta va
scurta timpul de recrutare si va reduce in general costurile de tranzactie.

Imbunatitirile, incluzand mai ales sprijinul ulterior recrutirii, vor fi mai importante pentru
IMM-uri decat pentru marile intreprinderi, care deseori au instituit propriile lor sisteme de
recrutare si de integrare a lucrdtorilor din strdindtate. De asemenea, in cazul marilor
intreprinderi, a plati pentru acest tip de sprijin reprezintd intr-o mai mica masurd o problema,
in timp ce IMM-urile ar putea fi mai putin dispuse sau capabile sa faca acest lucru.

Costuri

Cea mai mare parte a costurilor este generata de serviciile individuale de asistentd pentru
mobilitate, si anume asistenta acordatd persoanelor in cdutarea unui loc de muncad si
angajatorilor. Aceste costuri depind de natura prestdrii serviciului, precum si de nevoile
individuale. In consecinti, ele sunt variabile si direct legate de sprijinirea persoanelor in
vederea ocuparii unui loc de munca. Programul de formare al EURES finantat de Comisie 1n
cadrul EaSI (European Union Programme for Employment and Social Innovation - Programul
Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald) poate acoperi formarea
personalului cu scopul de a reorienta activitatile in vederea corelarii, plasarii si recrutarii.

In ceea ce priveste accesul la misuri active de ocupare (ALMP) si in special la cursuri de
limbi straine, estimdrile interne se ridica la 50-250 EUR pentru fiecare participant. Aceastd
suma ar acoperi, in principiu, cursuri online cu o duratd de aproximativ sase luni care includ o
anumitd indrumare online (indiferent de nivelul de pregatire). Cu toate acestea, in prezent
costurile pentru toate limbile se afld in curs de scadere pe piata, iar economiile de scara pot
juca un rol.

Pe baza mai multor ipoteze, costurile suplimentare anuale globale pentru informare si
asistenta in vederea cdutarii unui loc de munca se ridica potrivit unei estimari aproximative la
circa 33,3 milioane pentru informare si 16 milioane pentru asistenta in vederea cautdrii unui
loc de munca.

Activitdtile nationale, in special in ceea ce priveste functionarea retelei EURES la nivel
national (birourile nationale de coordonare) si dezvoltarea de scheme pentru servicii
personalizate de asistentd pentru mobilitate la nivel local, regional, national si transfrontalier,
vor fi eligibile pentru finantare in cadrul Fondului social european (FSE) in perioada 2014-
2020, in conformitate cu prioritatile Tn materie de investitii corespunzatoare.

Statele membre pot avea posibilitatea sa transfere personalul actual al EURES din domeniul
activitatilor mai generale de informare si de comunicare privind reteaua EURES 1in cel al
corelarii, plasarii si recrutdrii. In principiu, cei peste 900 de consilieri EURES din cadrul
retelei ar trebui sd devind cu totii experti in domeniul corelarii la nivelul UE si sa se
concentreze pe rezultatele in materie de recrutare. Se poate preconiza ca activitatile lor
generale de informare vor deveni mai putin relevante, deoarece integrarea va atrage in viitor
clientii. In cazul in care activititile generale de promovare raiman inci necesare, acestea pot fi
reduse sau incredintate in totalitate personalului mai putin specializat/care intrd in contact
direct cu clientii si/sau serviciilor electronice.

5.3.5.  Guvernanta EURES si cooperarea dintre serviciile de ocupare a fortei de munca

Impact

Cu ajutorul raportarii si monitorizdrii structurate, care stau la baza informatiilor
corespunzatoare referitoare la piata muncii in ceea ce priveste deficitul si surplusul de forta de
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muncd, SPOFM si ceilalti furnizori de servicii EURES (parteneri EURES) vor dispune de
informatiile necesare pentru a planifica Tn comun activitdti coordonate in cadrul retelei
EURES, spre exemplu pentru a asigura ca activitdtile vizeaza sectoarele in care contributiile
lor vor fi cele mai eficiente. Planificarea in comun va asigura de asemenea ca exista un sprijin
echivalent intr-un alt stat membru. Spre exemplu, un sprijin sporit directionat pentru
mobilitate in favoarea unui anumit grup de lucratori UE dintr-o tard de origine va fi insotit de
acordarea sprijinului necesar lucratorilor UE respectivi in tara destinatara.

Costuri

Statele membre ar trebui sd suporte costuri initiale pentru introducerea sistemului de
informare, inclusiv cheltuieli de intretinere (revizuirea mecanismelor subiacente de colectare a
datelor din cadrul SPOFM si reexaminarea proceselor comerciale). Este posibil cd ar exista
costuri in materie de IT si de formare legate de ajustarea proceselor comerciale, de
reexaminarea sau introducerea protocoalelor de date cu serviciile private de ocupare a fortei
de munca si de procesele de consultare adecvate la nivel national.

54. Optiunea de politica 4: Optiunea 3 plus parteneriatele la nivelul UE cu servicii
private de ocupare a fortei de munca

Impact

Cu ajutorul unui astfel de mecanism de autorizare la nivelul UE, poate fi asigurat un acces
mai bun la furnizarea serviciilor pentru mobilitatea fortei de munca, indiferent de
considerentele nationale. Acest lucru ar creste probabil numarul de furnizori de servicii
EURES (parteneri EURES) in comparatie cu optiunea care prevede cd noii furnizori de
servicii sunt autorizati numai la nivelul statelor membre in cadrul sistemelor nationale de
autorizare. Dincolo de sfera impactului asupra retelei EURES, aceastd optiune ar putea avea
douad repercusiuni mai ample pentru piata serviciilor de ocupare a fortei de munca.

Existd o serie de preocupari legate de rolul Comisiei si de relatia dintre Comisie si statele
membre individuale:

In primul rand, exista riscul ca rolul extins al Comisiei sa interfereze cu rolul fiecirui stat
membru in parte. In al doilea rind, Comisia si-ar asuma responsabilitatea directd pentru
asigurarea calitatii activitatilor desfasurate de furnizorii de servicii autorizati, In timp ce in
prezent nu exista astfel de functii in cadrul serviciilor Comisiei. In al treilea rand, rezultatul va
depinde mult de disponibilitatea actorilor implicati, in special a serviciilor private de ocupare
a fortei de munca, de a participa la o noud formd de cooperare si de a recunoaste avantajele
participarii la reteaua EURES. Un alt factor decisiv in acest sens este necesitatea gasirii de
catre Comisie, pe cat posibil, a unui teren comun cu toti actorii potential vizati din randul
serviciilor private de ocupare a fortei de munca.

Costuri

Crearea acestui sistem la nivelul UE ar fi relativ costisitoare din punct de vedere al
implicatiilor in materie de personal pentru Comisie. Gestionarea relatiilor doar cu principalele
servicii private de ocupare a fortei de munca care sunt active pe piata europeand a muncii este
probabil posibild fara cheltuieli suplimentare mari cu personalul, insa ca sistemul UE sa
devind optiunea preferatd pentru un numdar mai substantial de servicii private de ocupare a
fortei de munca va fi nevoie de o crestere a personalului alocat reteleit EURES.
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6. COMPARAREA OP{IUNILOR

Obiective

Crearea, pe portalul
EURES, a unei
liste aproape
complete a
ofertelor de locuri
de munca, astfel
incat persoanele in
cautarea unui loc
de munca din toata
Europa sa aiba
acces imediat la
aceleasi locuri de
munca vacante, (...)

(...) precum i a
unui amplu
portofoliu de CV-
uri disponibile, din
care angajatorii
inregistrati sd poata
recruta

Echiparea
portalului EURES
cu cele necesare
pentru o buna
corelare automata
intre locurile de
munca vacante,
cererile de locuri

Optiunea 1

Nicio actiune

Stagnare

Nu se
preconizeaza
nicio crestere a
numarului
ofertelor de pe
lista locurilor de
munca vacante, cu
exceptia cazurilor
de eforturi
voluntare

Stagnare

Nu se
preconizeaza
nicio crestere a
rezervei de CV-
uri, cu exceptia
cazurilor de
eforturi voluntare

Pozitiv

+

Posibilitatea unei
bune corelari, cu

Optiunea 2

Lisabonizarea

Pozitiv

+

Posibilitatea unei
cresteri a
numarului
ofertelor de pe
lista locurilor de
munca vacante,
daca sunt
introduse acte de
punere 1n aplicare
privind
intensificarea
partajarii de date

Pozitiv

+

Posibilitatea unei
cresteri a
numarului de CV-
uri din rezerva,
daca sunt
introduse acte de
punere in aplicare
privind
intensificarea
partajarii de date

Pozitiv

+

Posibilitatea unei
bune coreléri, cu
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Optiunea 3

Un nou regulament

Foarte pozitiv

++

Consolidarea
obligatiei statelor
membre de a furniza
acces la toate ofertele
de locuri de munca
vacante

Posibilitatea cresterii
numarului de oferte
de locuri de munca
vacante in urma
cooperarii cu
serviciile private de
ocupare a fortei de
munca la nivel
national

Foarte pozitiv

++

Obligatia statelor
membre de a furniza
acces la CV-uri

Posibilitatea sporirii
eforturilor 1n urma
cooperarii cu
serviciile private de
ocupare a fortei de
munca la nivel
national

Foarte pozitiv

-

Noua obligatie de
cartografiere in raport

Optiunea 4

Un nou regulament
plus acordurile de
parteneriat ale UE

Extrem de pozitiv

-+

Consolidarea
obligatiei statelor
membre de a furniza
acces la toate ofertele
de locuri de munca
vacante

Dincolo de simpla
posibilitate,
asigurarea cresterii
numarului de oferte
de locuri de munca
vacante in urma
acordurilor UE cu
principalele servicii
private de ocupare a
fortei de munca din
intreaga UE

Extrem de pozitiv

e+

Obligatia statelor
membre de a furniza
acces la CV-uri.

Dincolo de simpla
posibilitate,
asigurarea sporirii
eforturilor in urma
acordurilor UE cu
principalii actori din
randul serviciilor
private de ocupare a
fortei de munca de la
nivelul UE

Foarte pozitiv

++

Noua obligatie de
cartografiere in raport
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de munca si CV-
uri, cu traducere in
toate limbile UE si
intelegerea
aptitudinilor,
competentelor,
ocupatiilor si
calificarilor
necesare la nivel
national

Punerea la
dispozitie a
informatiilor de
baza privind
reteaua EURES 1n
toatd Uniunea,
pentru orice
persoana care isi
cauta un loc de
munca sau
angajator care
cauta servicii

pentru clienti legate

de recrutare, si

oferirea sistematica

a accesului la
reteaua EURES
oricarei persoane
interesate

Asistenta oferita
oricarei astfel de
persoane interesate
de corelare,
plasament si
recrutare prin
intermediul retelei
EURES

Sprijinirea
functionarii retelei
EURES prin
schimbul de
informatii
referitoare la
deficitul si
surplusul de forta
de munca la nivel
national si prin
coordonarea

conditia
respectarii
voluntare a
standardelor
ESCO de catre
majoritatea
statelor membre,
daca nu catre
toate

Neutru

0

Se preconizeaza
continuarea
eforturilor
individuale in
vederea integrarii,
in functie de
necesitatile
nationale si de
structura
organizatorica

Neutru

0

Se preconizeaza
continuarea
eforturilor
individuale in
vederea furnizarii
serviciilor de
asistenta pentru
mobilitate, in
functie de
interpretarea
nationala

Neutru

0

Posibilitatea de a
valorifica
abordarea comuna
privind
programarea in
cadrul deciziei din
2012

conditia
respectarii
voluntare a
standardelor
ESCO de catre
majoritatea
statelor membre,
daca nu cétre
toate

Neutru

Se preconizeaza
continuarea
eforturilor
individuale n
vederea integrarii,
in functie de
necesitatile
nationale si de
structura
organizatorica

Neutru

0

Se preconizeaza
continuarea
eforturilor
individuale 1n
vederea furnizarii
serviciilor de
asistenta pentru
mobilitate, in
functie de
interpretarea
nationala

Neutru

0

Posibilitatea de a
valorifica
abordarea comuna
privind
programarea in
cadrul deciziei din
2012
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cu ESCO va asigura o
buna corelare
automata, atat la
nivelul UE, cat si in
beneficiul tuturor
statelor membre la
nivel national

Pozitiv

+

Tratamentul egal al
lucratorilor si al
angajatorilor si o
abordare comuna
privind informatiile
de baza si persoanele
care ar trebui sa aiba
acces la reteaua
EURES in intreaga
UE

Pozitiv
+

Tratamentul egal al
lucratorilor si
angajatorilor
interesati si o
definitie comuna a
domeniului de
aplicare al serviciilor
de asistenta pentru
mobilitate de care pot
beneficia

Pozitiv

J’_

Un cadru cuprinzator
privind schimbul de
informatii si
coordonarea
activitatilor EURES

cu ESCO va asigura o
buna corelare
automata, atat la
nivelul UE, catsi in
beneficiul tuturor
statelor membre la
nivel national

Pozitiv

+

Tratamentul egal al
lucratorilor si al
angajatorilor si o
abordare comuna
privind informatiile
de baza si persoanele
care ar trebui sa aiba
acces la reteaua
EURES 1n intreaga
UE

Pozitiv
+

Tratamentul egal al
lucratorilor si
angajatorilor
interesati si o
definitie comuna a
domeniului de
aplicare al serviciilor
de asistenta pentru
mobilitate de care pot
beneficia

Foarte pozitiv

++

Un cadru cuprinzator
privind schimbul de
informatii si
coordonarea
activitatilor EURES

Asigurarea cresterii
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actiunilor intre datelor in urma

statele membre acordurilor UE de
parteneriat cu
principalii actori din
randul serviciilor
private de ocupare a
fortei de munca de la

nivelul UE
Eficacitate 0 + ++ =
Preocupari legate de
rolul Comisiei si de
relatia dintre Comisie
si statele membre
individuale
Costuri Niciun cost Niciun cost Costuri suplimentare  Costuri suplimentare
suplimentar suplimentar pentru statele pentru statele
membre si pentru membre si pentru
Comisie Comisie

Numai optiunile 3 si 4 vor produce efecte pozitive suplimentare. In cazul optiunii 4,
probabilitatea acestor efecte este mult mai mare, avind in vedere situatia deschiderii retelei
EURES 1n acest caz. Cu toate acestea, In aceasta etapa de dezvoltare a EURES ca instrument
vizand functionarea pietelor europene ale fortei de munca, punerea in aplicare a optiunii 4
implica o serie de preocupari legate de rolul Comisiei si de relatia dintre Comisie si statele
membre individuale. Desi aceasta optiune nu poate fi exclusa pentru viitor, In aceastd forma
sau Intr-o forma usor diferita, se considera ca este prudent sa se pund In aplicare mai Inti o
reforma cuprinzdtoare a EURES si sd se evalueze, dupd o reexaminare, necesitatea unei solutii
mai integrate. In consecintd, optiunea 3 este considerati ca fiind cea mai eficace si, prin
urmare, cea mai buna optiune.

7. MONITORIZARE s EVALUARE

Dispozitiile existente privind colectarea datelor si partajarea informatiilor in cadrul retelei
EURES in ceea ce priveste inputurile, outputurile si rezultatele vor fi consolidate. Pentru a
imbundtéti colectarea datelor privind outputurile si rezultatele va exista un set de indicatori
comuni, astfel incat la sursele de date existente precum rapoartele lunare mentionate mai sus
se vor adauga noi surse, cum ar fi sondajele cu privire la gradul de satisfactie a consumatorilor
elaborate la nivel national. Evolutiile din cadrul SPOFM, inclusiv operatiunile de modernizare
si de crestere a eficientei, vor fi monitorizate prin intermediul activitatilor retelet SPOFM si al
programului de invéatare reciproca ,,Dialogul de la SPOFM la SPOFM”. Este prevazuta o
includere in contextul dezvoltariit EURES in cadrul SPOFM, in special in ceea ce priveste
integrarea serviciillor EURES. Pe baza informatiilor colectate in consecintd, Comisia va
prezenta la fiecare doi ani un raport de punere in aplicare. La cinci ani de la adoptarea noului
regulament va fi efectuatd o evaluare ex-post, in care se va analiza eficacitatea
regulamentului.
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