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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady

o Evropské siti sluZzeb zaméstnanosti, pristupu pracovnikii ke sluzbam mobility a dalsi
integraci trhi prace

1. VYMEZENi PROBLEMU
1.1. Mobilitou Kk rustu

Mobilita je prospésné ze socidlniho 1 hospodarského hlediska. VEétsi pracovni mobilita uvnitf
EU rozsifi moznosti zaméstnani a zaméstnavatelim pomize Iépe a rychleji zaplnit volna
pracovni mista. Napomiize tak k rozvoji evropského trhu prace s vysokou urovni
zaméstnanosti (¢lanek 9 SFEU). Integrovangjsi trhy prace by umoznily vzéjemné provazanym
ekonomikdm EU Iépe se ptizplisobovat asymetrickym Soklim.

1.2. Pripravenosti pracovnikii zvySit svou mobilitu nebylo dosaZeno

Doslo k vyraznému ndrtstu poctu pracovnikil, kteti vyjadiuji ,,pevné odhodlani (tj. podil
pracovniku, ktefi planuji prestehovat se za praci v nejblizSich 12 mésicich) pfestéhovat se za
praci do zahrani¢i. Nartst vykazuji i registrace na portalu EURES.

V soucasné dobé se rocné st¢huje za praci do jiného ¢lenského statu jen asi 325 000 osob,
zatimco z extrapolaci prizkuml vyplyva, Ze v nadchéazejicich 12 meésicich by se chtélo
prestéhovat zhruba 2,9 milionu obéanti EU (1,2 % populace EU). To ptfedstavuje vyznamny
potencidl z hlediska mobility a vyzvu pro sit EURES.

Nejcastéjsimi praktickymi obtizemi, které lidé ocekéavaji nebo s nimiz se setkavaji, jsou
nedostate¢nd znalost pfislusného jazyka a obtiZe pfi hleddni zaméstnani. EU muze k feSeni
druhého z wuvedenych probléml prispét zvySovanim informovanosti o pracovnich
prilezitostech v celé Unii a rozvijenim vhodnych podplrnych sluzeb na podporu naboru
pracovnikll v ramci EU. To bude tkolem sit¢ EURES.

1.3. Sitt EURES

EURES je kooperac¢ni sit’ mezi Evropskou komisi a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti statt
Evropského hospodarského prostoru (EHP — (Clenské staity EU, Norsko, Island
a Lichtenstejnsko) pro vyménu informaci o volnych pracovnich mistech a usnadiovani
mobility pracovnich sil v ramci EU. V soucasné dobé mé fungovani sit¢ EURES pét hlavnich
nedostatk:

— netplny soubor volnych pracovnich mist a zivotopisi dostupnych vSem c¢lenskym
statim na urovni EU (transparentnost trhii prace),

— omezena zprosttedkovaci schopnost portalu EURES, ktery propojuje volna pracovni
mista a zivotopisy na urovni EU, vzhledem k omezené mife sémantické
interoperability udaji ze systémi nabidky volnych pracovnich mist z jednotlivych
statli (potencial pro automatizované porovnavani),
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— nerovny pristup ke sluzbam sit¢ EURES vramci EU vzhledem k tomu, Zze
uchaze¢im o zaméstndni a zaméstnavatelim nejsou systematicky poskytovany
vsechny potifebné informace ze sit¢ EURES ani nabidky dal$i pomoci v prvni fazi
naboru (mainstreaming),

— omezena dostupnost pomoci v oblasti zprostfedkovani, naboru a umistovani do
zaméstnani pro uchazece o zaméstndni a zaméstnavatele, ktefi projevili zajem o
mobilitu pracovnich sil v rdmci EU vcetné ziskani ptistupu k aktivnim opatfenim na
trhu prace a k informacim a poradenstvi v oblasti socidlniho zabezpeceni (podptirné
sluzby),

— neefektivni vyména informaci o trhu prace mezi clenskymi staty ohledné nedostatku
a nadbytku pracovnich sil je prekazkou cilengjsi praktické spoluprace v ramci sité
EURES (vyména informaci a spoluprace).

1.3.1.  Neuplny soubor volnych pracovnich mist a Zivotopisu dostupnych na urovni EU

Odhaduje se, ze na portdl EURES je umistovano v priméru jen asi 30 % vnitrostatnich
nabidek volnych pracovnich mist. Tento pomér se u jednotlivych zemi znacné 1isi a pohybuje
se mezi 80 % (Ceska republika) a 0 % (Bulharsko a Chorvatsko)'.

V soucasné dob¢ na evropské urovni nefunguje automatizovana elektronickd vymeéna
zivotopisl ani jinych informaci o profilu uchazecli o zaméstndni. Vyména Zivotopisii mezi
poradci EURES probiha manualné. Tuto praxi lze uplatnit jen u malého poctu Zivotopist
a moznosti zprostiedkovani, které z ni vyplyvaji, jsou tedy jen velmi omezené. Nedostatecna
transparentnost zivotopisii omezuje moznosti zaméstnavatelll nalézt potencidlni kandidaty
s pozadovanymi a zadoucimi dovednostmi a kompetencemi. To omezuje nejen jejich
moznosti, aby si mohli sami najit vhodné uchazece, ale také ti¢innost podpory, kterou jim
poskytuji poradci EURES, protoZe nemaji pfimy pfistup k Zivotopisiim v jinych zemich a jsou
nuceni vyuzivat nepfimy pfistup prostiednictvim poradcii EURES z téchto zemi.

1.3.2.  Omezené moznosti portalu EURES

Vysoce kvalitni zprostiedkovani volnych pracovnich mist uchazecim o zaméstnani na tirovni
EU vyZaduje vhodny systém klasifikace a dohodnuté spole¢né normy pro informace
o volnych pracovnich mistech a Zivotopisech. V soucasné dobé vyuziva portal EURES
obdobn¢ jako celé fada vnitrostatnich systémt Mezinarodni klasifikaci zaméstnani (ISCO).

Klasifikace ISCO neni dostatecné podrobna, aby mohla slouzit jako néstroj podpory
zprostiedkovani zaméstnani. Evropskd komise v soucasné dobé vytvari Evropskou klasifikaci
dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani (prozatim nazyvanou ESCO). Clenské staty
nejsou povinny zajistit sladéni prehledu nabidek mezi svymi vnitrostatnimi systémy a touto
evropskou klasifikaci, ktery by umoznil automatizované zprostfedkovani v ramci Evropy.

1.3.3.  Nerovny pristup ke sluzbam sitée EURES v ramci EU

Absence soudrzného postupu pifi usporddani zékladnich informaci poskytovanych
potencialnim uzivatelim a pfistupu ke sluzbam EURES s sebou mulize nést riziko nevyuziti
ptilezitosti v oblasti mobility a zaméstnanosti, protoze uzivatel¢é nemaji Gplné informace
o tom, jaké sluzby mohou ocekavat, pfipadné o tom, ze k poskytovani sluzeb dochazi pouze
ve vnitrostatnim kontextu, nebot’ v daném jiném staté¢ neexistuje protéjsek, ktery by potiebnou
sluzbu poskytoval.

BG, HR: Nedostatecna technicka interoperabilita mezi vnitrostdtnimi systémy a siti EURES. Na
naprave této situace se pracuje.
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1.3.4.  Podpiirné sluzby pro mobilitu

V soucasné dobé maji sluzby EURES tfi omezeni: a) prevazna cast sluzeb se sklada
z informaci a pokynti obecné povahy a nepodporuje zprostiedkovani, umist'ovani ¢i nabor; b)
neni zajistén piistup k aktivnim opatienim na trhu préce pro odchozi mobilitu, a ¢) neexistuje
dostate¢na interakce a/nebo koordinace se sluzbami zaméfenymi na dalsi prekazky mobility,
jako jsou napftiklad sluzby souvisejici se socidlnim zabezpecenim a socialni pomoci.

1.3.5.  Vymeéna informaci a spoluprdace

Clenské staty mohou piizpisobit své politiky v oblasti mobility hospodaiskému vyvoji
ovliviiujicimu jejich vnitrostatni trhy prace, avSak necini tak systematicky, a rozhodné nikoli
po konzultaci s ostatnimi ¢lenskymi staty. Mély by existovat nastroje a postupy umoziujici
spole¢né zkoumani informaci s cilem podpofit reakci ve vzajemné shodé.

Utinna nadnarodni spoluprace v oblasti mobility pracovnich sil v ramci EU ptedpoklada
dohodu o spole¢nych cilech (spole¢nou vizi) a rdmec pro koordinaci mezi ¢lenskymi staty na
operativni Urovni, coz vyZaduje systematické a intenzivni sdileni informaci, spole¢né néstroje
a jasné rozdéleni odpovédnosti. V soucasné dobé neexistuje ani dohoda o spole¢nych cilech,
ani rdmec pro koordinaci.

1.4. Koho se tato problematika tyka a jak

Skupinami, jichZ se tato problematika tyka nejvice, jsou pracovnici, zejména uchazeci
0 zaméstnani, a zameéstnavatelé.

Pevné odhodlani pracovniki dosdhnout mobility se nepodafilo naplnit. Dobrovolnému
uplatiiovani prava na svobodny pohyb pracovniki brani omezena transparentnost volnych
pracovnich mist a nedostate¢na podpora pfi piekondvani praktickych obtizi, jako je naptiklad
hledani zaméstnani a osvojovani si kultury a jazyka jinych ¢lenskych statt.

Zameéstnavatelé nemaji ptistup k souboru talenti dostupnych na evropském trhu prace. To je
znepokojujici zejména pro zaméstnavatele s volnymi pracovnimi misty, pro néz se na jejich
mistnim trhu prace obtizné hledaji vhodni uchazeci o povolani, avSak pro néz jsou uchazeci o
zaméstnani se spravnymi dovednostmi a kompetencemi k dispozici v jiném staté Unie.

1.5. Potieba zasahu
Hlavni pfi¢iny téchto nedostatkii souviseji se stdvajicim ramcem sit¢ EURES:

— nejasné povinnosti Clenskych stata, které davaji velky prostor pro vyklad
aumoziuji Clenskym statim vyhybat se piedavani informaci o vSech volnych
pracovnich mistech a souvisejicich informaci o trhu prace a zachovavat
administrativni pfekazky a byrokracii, které brani uchazec¢im o zaméstnani
1 zaméstnavateltim v pfistupu k informacim tykajicim se trhu prace v EU,

— nedostateéna ochota Clenskych stati dobrovolné poskytovat sluzby v oblasti
mobility pracovnich sil uchazec¢iim o zaméstnani a zaméstnavatelim v ramci
EU, zejména pokud jde o umistovani informaci o volnych pracovnich mistech na
portal EURES, o zviditelnovani informaci o volnych pracovnich mistech na
vnitrostatnich portadlech pracovni mobility a o pfistup k podpirnym sluzbam pro
mobilitu,

— priliSné spoléhiani na dobrovolnou spolupraci c¢lenskych stati z hlediska
fungovani sit¢é EURES jako celku, které vede k nedostatecnému pokroku pii
budovani systému spoluprace, zejména pokud jde o automatické sdileni Zivotopisi
piibirani soukromych sluzeb zaméstnanosti do syst¢tmu EURES na vnitrostatni
urovni a na zavadéni spoleéného katalogu sluzeb pro mobilitu,
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— absence soudrzného pristupu k tomu, jak a kdy je vyuZzivana sit’ EURES jako
decentralizovand sit’ nadnarodni spoluprice, takZe Cc¢lenské staty pisobi
z hlediska evropskych a vnitrostatnich zijmi v Sedé z6né vzhledem k tomu, ze
neexistuji politiky v oblasti mobility, které by fidily koordinaci ¢innosti mezi
Clenskymi staty v ramci sité¢ EURES,

— omezené koordinaéni pravomoci Komise, které vyrazné¢ omezuji politické nastroje
pro fesSeni nedostatkid ve fungovani sit¢ EURES, zejména pokud jde o vyvoj nastroji
a prosttedkll pro vyrovndvani nabidky zaméstnani a poptadvky po zaméstnani
a analyzu informaci o trhu prace.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Pravni zaklad sit¢ EURES tvofti ¢lanky 45 a 46 Smlouvy o fungovani EU a zejména ¢lanek 46
Smlouvy o fungovani EU, ktery se tyka uzké spoluprace mezi vnitrostatnimi Gfady prace a
stanovi vytvofeni vhodného mechanismu, jenz by umoziioval propojeni mezi nabidkou a
poptavkou na trhu pracovnich sil.

Tato iniciativa dodrzuje zasadu subsidiarity a proporcionality. Jednotliva konkrétni opatfeni
v tomto navrhu jsou vzdjemné Uzce propojena. Vzajemné se posiluji a spolecné vytvoii ze sité
EURES 1ucinny nastroj pro kazdého uchaze¢e o zaméstnani nebo zaméstnavatele, ktery ma
zajem o mobilitu pracovnich sil v ramci EU. Tento soubor opatieni je povazovan za vhodny
s ohledem na situaci nezaméstnanych na trhu prace, potteby uchazect o zaméstnani (,,pevné
odhodlani*) a (technologicky) vyvoj na trzich v oblasti volnych pracovnich mist a naboru.

Vzhledem k tomu, Ze vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist, zadosti o zaméstnani
a zivotopisit prekracujici hranice statl i nasledné umistovani pracovnikii ptedpokladaji
spole¢ny ramec spoluprace mezi organizacemi v riznych ¢lenskych statech, nemutze byt cile
tohoto navrhu uspokojivé dosazeno na tirovni samotnych ¢lenskych stati, a je proto nezbytné
pfijmout opatieni na urovni EU.

Tato opatieni neptekracuji ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cili.

Volny pohyb pracovniki piedstavuje zékladni pravo a cilem tohoto nastroje je toto pravo
posilit tim, ze umozni jeho uplatnovani.

3. CiLE

Obecnym cilem této iniciativy je ucinit dalsi krok smérem k integrovanému evropskému trhu
prace. To znamend, Ze je nutné ze sit¢ EURES vytvofit U€inny nastroj pro vSechny
pracovniky, uchazeCe o zaméstnani nebo zaméstnavatele v ramci EU, ktefi maji zdjem
o mobilitu pracovnich sil v rdmci EU.

Pro dosazeni tohoto obecného cile byly stanoveny nasledujici specifické cile:

1. dosahnout toho, aby portdl EURES obsahoval témét kompletni nabidku volnych
pracovnich mist, coz umozni uchazecim o zaméstnani z celé¢ Evropy okamzity
pfistup k tymZ volnym pracovnim mistim, a zarovenl zpiistupnil rozsahly soubor
zivotopist, z nichz budou zaregistrovani zaméstnavatelé¢ moci provadét nabor;

2. umoznit na portdllu EURES kvalitni automatické zprostiedkovani volnych
pracovnich mist, zadosti 0 zaméstnani a zivotopisi, ptreklady do vSech jazykt EU a
srozumitelné informace o dovednostech, kompetencich, povolanich a kvalifikacich
ziskanych na vnitrostatni urovni;
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3. zptistupnit zdkladni informace o siti EURES vSem uchazecim o zaméstnani nebo
zaméstnavateliim, ktetfi maji zajem o klientské sluzby za ti€elem néboru, v rdmci celé
Unie a dtsledné poskytovat vSem zdjemctim piistup k siti EURES;

4. pomdhat vSem témto osobam, které maji zajem o zprostfedkovéni, umistovani a
nabor prostfednictvim sit¢ EURES;

5. podporovat fungovani sit¢ EURES prostiednictvim vymény informaci o nedostatku
a prebytku pracovnich sil v jednotlivych stitech a koordinaci opatfeni napfic
Clenskymi staty.

4. MOZNOSTI OPATRENI
4.1. Moznost & 1: ,,Zadné nové opatieni

Upravy, které jiz byly zahdjeny (rozhodnuti Komise o EURES z roku 2012) v oblasti
fungovani sité, organizace prace mezi jednotlivymi aktéry, operativni cile sit¢ EURES
a definice nabidek sluzeb, budou pokracovat vramci pisobnosti stavajiciho natizeni
¢. 492/2011 v soucasné podobé¢.

4.2. Moznost ¢. 2: ,,Lisabonizace“

Tato moznost se zamé&fuje na rychlé vyfeSeni zZadosti podané Evropskym parlamentem, aniz
by zavadéla jakékoli dal§i zmény oproti soucasnému stavu. Predpokladala by dvé po sobé
nasledujici opatfeni: prvnim je nahrazeni ¢lanku 38 natizeni €. 492/2011 a schvaleni nasledné
zmény tohoto nafizeni, pokud jde o pravomoci, které¢ maji byt svéfeny Komisi pfi provadéni
nafizeni ¢. 492/2011 v souladu s novymi ustanovenimi Lisabonské smlouvy, a druhym je
zahdjeni postupu pro pfijeti nového rozhodnuti o siti EURES, které bude v souladu s takto
revidovanym nafizenim.

4.3. Moznost €. 3: ,,Modernizace a posileni sit¢ EURES“

Tato mozZnost posili regula¢ni ramec sit¢ EURES tim, Ze spoji modernizaci ustanoveni
o mechanismu vyrovnavani nabidky zaméstnani a poptdvky po zaméstnani s posilenim
nabidky sluZeb sit¢ EURES a racionalizaci fungovani sit¢ EURES.

V ramci této moznosti bude pravni zéklad sit¢ EURES zaclenén do jediného natfizeni, budou
posileny stavajici povinnosti a budou pfidany nové s ohledem na nésledujici hlediska:

o transparentnost trhu prace (transparentnost): stavajici povinnosti vymeénovat si
informace o volnych pracovnich mistech budou posileny a vyjasnény zavedenim
povinnosti ¢lenskych stati a) zptistupnit v sitt EURES vSechna volné pracovni mista
zvetejnéna na vnitrostatni urovni, b) zpfistupnit v siti EURES Zivotopisy vsech
uchazecli o zamé&stnani, ktefi o to budou mit zdjem, a c) propojit portdl EURES se
vSemi vnitrostatnimi portadly pro hledani zaméstnani tak, aby na nich byl jasné
viditelny a bylo mozné na ném prostiednictvim téchto portald vyhledavat, a tim
usnadnit pfistup k volnym pracovnim mistim v Evropé prostiednictvim mistnich
nastroj.

. posileni interoperability (potencial pro automatizované zprostiedkovani):
Clenské staty budou povinny =zajistit plnou interoperabilitu mezi vnitrostatnimi
systémy a portdlem EURES v souladu s technickymi normami a formaty. Povinnost
zajistit interoperabilitu urcuje jednotny systém uvedeného natfizeni a vyzaduje, aby
byly pro poskytovdni nabidek volnych pracovnich mist a zivotopisi uzivany
technické normy a formaty, a to i v souvislosti s porovnavanim klasifikaci.
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J mainstreaming: clenské staty zajisti, aby vSichni uchazeci o zaméstnani
a zaméstnavatelé, kteti zddaji o klientské sluzby, obdrzeli zékladni informace
uvedené v siti EURES nebo na né byli upozornéni a aby jim byl vyslovné poloZen
dotaz, zda maji zajem o dalsi pomoc (,,nabidka EURES®).

J zlepSeni pristupu pracovnikii k podpirnym sluzbim pro mobilitu (podpiirné
sluzby): clenské staty musi zajistit pfistup k pomoci pii hledani zaméstnani a naboru
vSem uchazeClim o zaméstnani a zaméstnavateltiim, ktefi uvedli, Ze by méli zajem
o vyuziti sit¢ EURES. Pfistup k aktivnim opatfenim na trhu prace musi byt rovnéz
nezavisly na statni ptislusnosti pracovnika EU a misté zaméstnani. Musi byt
poskytovany rovnéz konkrétni informace a pomoc (postoupeni ptisluSnému organu),
pokud jde o socidlni zabezpeceni.

. vyména informaci a spoluprace: clenské staity budou povinny: a) vymeénovat si
informace o trhu prace, b) koordinovat ¢innost v souladu se shromazdénymi
informacemi.

4.4. MoZnost €. 4: ,MozZnost €. 3 a dohody EU o partnerstvi

Moznost €. 4 zahrnuje modernizaci sit€ EURES popsanou u moznosti €. 3 a navic k ni ptidava
mandat Komise uzavirat partnerstvi v ramci EU s nevefejnymi sluzbami zaméstnanosti.

V ramci moznosti ¢. 3 pusobi jako zprostfedkovatel¢ pristupu neverejnych sluzeb
zaméstnanosti k siti EURES Clenské staty. V piipadé moznosti ¢. 4 bude témto
poskytovatelim sluzeb opravnéna poskytovat dohody o partnerstvi také Komise na téze
urovni jako clenské staty. U téchto poskytovatelii sluzeb by Komise pievzala rovnéz
souvisejici povinnosti Clenskych stath v oblasti zajiStovani kvality, zajiStovani
interoperability atd. uvedené v bodé 5.3.

5. POSOUZENI DOPADU
5.1. MozZnost & 1: Zadné nové opatieni

Bude pokracovat reformni proces zahajeny na zakladé rozhodnuti o EURES z roku 2012.
Rychlost jeho provadéni se vSak snizi v disledku probihajiciho soudniho sporu, ktery vnasi
do celého procesu pravni nejistotu.

Pokud bude Komise ¢ekat na rozhodnuti soudu, bude to implicitnim signalem pro zucastnéné
strany, ze v kone¢ném disledku miize dojit k pozdrzeni reformniho usili.

To znamend, Ze tato moZznost by destabilizovala a zdrzela umirnénou reformu rozhodnuti
z roku 2012 a zjevné by nedoslo k feSeni zadného z vyse uvedenych nedostatk.

5.2. Moznost ¢. 2: Lisabonizace

Tato moznost vyzaduje rychlé jednani ze strany Komise ohledn€ zahajeni postupu pro pfijeti
rozhodnuti v souladu s revidovanym nafizenim s cilem potvrdit trvaly zavazek EURES
tykajici se provedeni reformy z roku 2012.

Revize €lanku 38 nafizeni ¢. 492/2011 poskytne zaklad pro dal$i zmény sit¢ EURES. To
v budoucnu umozni Komisi pfijmout na zéklad¢ kapitoly II uvedeného nafizeni provadéci
akty a/nebo akty v pfenesené pravomoci. To samo o sob¢ poskytuje zéklad pro dalsi reformy.
Tyto reformy vSak budou omezeny na jiné nez podstatné prvky nebo provadéci opatfeni
vzhledem k tomu, Ze nemohou piesdhnout stavajici oblast piisobnosti uvedeného natizeni.
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Tato moznost by mohla poskytnout dostate¢ny zaklad pro dalsi prosazovani transparentnosti
a do urcité miry i pro dal§i mainstreaming.

Netesila by vSak vplné mife nedostatky v oblasti automatizovaného zprostiedkovani
vzhledem k neexistenci povinnosti porovnavani mezi vnitrostatni a evropskou klasifikaci,
v oblasti mainstreamingu vzhledem k neexistenci povinnosti poskytovat zakladni informace
a prislusSnym zptsobem odkazovat ve vSech situacich, kdy zaméstnavatelé auchazeci o
zaméstnani pozaduji klientské sluzby v oblasti ndboru, v oblasti podptrnych sluzeb vzhledem
k neexistenci oficialné odsouhlasené¢ho balic¢ku sluzeb, a v oblasti vymény informaci a
spoluprace vzhledem k neexistenci jasného vymezeni rozsahu vymeény informaci o trhu prace.
Tato moznost tedy v plné mife nefesi Ctyfi ze zjisténych nedostatkil.

5.3. MozZnost €. 3: Modernizace a posileni sit¢ EURES

5.3.1.  Transparentnost

Dopady

Cim vetsi pocCet volnych pracovnich mist bude predmétem vymény a Sifeni informaci na
evropské urovni, tim vyssi budou Sance uchazecli o zaméstnani na nalezeni volného mista. Je
tézké odhadnout, kolik dalsich volnych pracovnich mist bude zptistupnéno, jelikoz neexistuje
komplexni ptehled jednotlivych dohod s jinymi aktéry, nez jsou vetfejné sluzby zaméstnanosti
v Clenskych statech, a chybi udaje o poc¢tu volnych pracovnich mist u vefejnych sluzeb
zaméstnanosti na decentralizované urovni.

Systematictéjsi pfistup ke shromazdovani a sdileni Zadosti o zaméstnani a Zivotopisli na
portalu EURES zvysi Sance zaméstnavateli nalézt vhodného kandidata na sva volna pracovni
mista.

Zviditelnéni volnych pracovnich mist z portdlu EURES na wvnitrostatnich portalech pro
hledani zaméstnani usnadni uchazecim o zaméstnani piistup k evropskym pracovnim
ptilezitostem. Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni portaly pro hledani zaméstnani jsou ptirozené
prvni volbou pfi hledani prace, umozni zfetelné viditelnd moznost vyhleddvani volnych
pracovnich mist v rdmci celé Evropy, aby si uchazefi o zaméstnani vytvorili piesnéjsi
pfedstavu o moznostech zaméstnani.

Naklady

Vsechny ¢lenské staty jiz zavedly mechanismus pro vyménu informaci o volnych pracovnich
mistech se systtmem EURES (nebo se na jeho zavedeni piipravily). Rozsifeni téchto
mechanismu tak, aby zahrnovaly i informace o Zivotopisech, s sebou pfinese néklady, jejichz
vyse vSak bude zavisld na fad¢ faktorti. Pokud bude mozné rozsifit stdvajici systémy tak, aby
do nich bylo mozné zahrnout i Zivotopisy, mohou byt tyto ndklady pomérné nizké; pokud
bude nutné zavést zcela novy systém, budou ndklady mnohem vyssi. VétSinu potiebného
softwaru poskytne Komise zdarma. Naklady na vytvotfeni nového systému by podle hrubého
odhadu mohly ¢init pfiblizn¢ 100 000 EUR a ro¢ni naklady na jeho udrzbu ptiblizné 12 000
EUR.

S rozhranim API bude kazdy poskytovatel sluzeb EURES schopen s vynaloZenim nepfili§

vysokych nakladii zaclenit udaje ze sit¢ EURES zpét do své on-line sluzby. Tato integrace si
podle odhadu vyzada na nékolik dni prace 3 nebo 4 osob.

5.3.2.  Automatizované porovnavani

Dopad

Vyhody spolecnych evropskych norem jsou ziejmé: umoziiuji uchazecim o zaméstnani
a zamé&stnavatelim mnohem Iépe skutecné porozumét profilu jejich protéjsku. Takova norma
upravujici popisy pozadavka na pracovni ¢innosti a profily uchazect na evropské urovni by
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predstavovala vyznamny krok na cesté k integrovanéjSimu evropskému trhu prace a zaroven
by zatraktivnila vyuZivani portadlu EURES pro zaméstnance a zamé&stnavatele z riznych zemi.

Srovnani vnitrostatnich klasifikaci s klasifikaci ESCO ze strany vSech poskytovatelll sluzeb
v ramci sit¢ EURES umozni zprostiedkovat uchazecim o zaméstnani volnd pracovni mista
vramci celé EU, pficemZ budou zohlednény individualni profily dovednosti uchazect
o zamé&stnani a konkrétni potieby zaméstnavatelt. Vzhledem k tomu, ze klasifikace ESCO
bude vicejazy¢nd, nebude piili§ dilezité, v jakém jazyce budou informace o trhu prace
poskytovany.

Naklady

Pfizplsobeni stavajicich informacnich systémi plné sémantické interoperabilité v ramci
Evropy si vyzada jisté pocatec¢ni naklady. U vetejnych sluzeb zaméstnanosti (napt. ve Francii
a v Ceské republice), které maji své vlastni klasifikadni systémy zahrnujici jak zaméstnani,
tak dovednosti a kompetence, lze pozadované prevedeni do klasifikace ESCO a naopak
provést v ramci pravidelnych aktualizaci, jejichz provadéni je u téchto systémul nezbytné.
U ostatnich vefejnych sluzeb zaméstnanosti (pfiblizné¢ 80 % z celkového objemu), které
pouzivaji klasifikace zaméstnani na zadklad¢ ISCO, bude nutné provést samostatny soupis.

Presné naklady na porovnani klasifikaci je obtizné vy¢islit a v jednotlivych ¢lenskych statech
se budou znacné liSit v zavislosti na zavedeném systému. Existence fungujiciho systému
zprostfedkovani je totiz zakladnim a zdsadnim rysem modernich instituci trhu prace,
a ndklady na zavedeni a udrzbu takového systému by proto nemély byt ptimo ptic¢itdny pouze
reformé sit¢ EURES. Reformu sit¢ EURES je proto tieba vnimat jako pfilezitost, nikoli jako
divod pro zavedeni tohoto systému.

Pro vSechny zc¢astnéné ziistava oteviend moznost uplného prechodu ze stavajicich klasifikaci
na systém ESCO. To by umoznilo odbourat veskeré budouci naklady na udrzbu a aktualizaci
vnitrostatnich klasifikaci.

5.3.3.  Mainstreaming
Dopady

vvvvv

uchazeclim o zaméstnani a zaméstnavateliim v celé EU, ktefi by o to projevili zdjem, v zasadé
stejnou uroven pristupu k siti EURES a jasné a GipIné informace o tom, co, kdy a jak miize sit’
EURES poskytnout.

Rozsiteni poskytovani zékladnich informaci na vSechny sluzby zaméstnanosti poskytujici
klientské sluzby znasobi ucinek poskytovani informaci na siti EURES uchazec¢tm
0 zam@stnani a zaméstnavatelim, a tim zvys$i moznosti zprostiedkovani oproti stavajicimu
podilu vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o hlavni néstroj
zajistovani piistupu k hlavnim cilovym skupindm, mél by byt vyuzitelny 1 pro jiné nez
vetejné sluzby zaméstnanosti, a to bez ohledu na to, zda se tyto sluzby zaméstnanosti
rozhodnou pozadat o ucast a budou akceptovany jako poskytovatelé sluzeb v ramci sité
EURES (partneti EURES), ¢i nikoli.

Naklady

Vzhledem ktomu, ze informace o siti EURES mohou byt jak u vefejnych sluzeb
zameéstnanosti, tak 1 u dalSich moznych poskytovatelll sluzeb v ramci sit¢ EURES zahrnuty do
standardnich postupti spravy sluzeb klientim, administrativni ndklady by mé&ly byt nizké.

Clenskym statim s pomérné dobie rozvinutymi sitémi EURES se naklady nezvysi, nebot
urovein sluzeb je bud’ jiz na stejné, nebo 1 na vyssi Urovni nez potencialni pozadavky nebo
protoze v ramci vnitrostatnich siti EURES jsou jiz k dispozici dostate¢né zdroje. Vetejné
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sluzby zaméstnanosti, které jiz uspésn¢ zaclenily sit EURES, jiz poskytuji uchaze¢im
o zaméstnani informace prostiednictvim svych standardizovanych postupii.

5.3.4.  Podpurné sluzby
Dopad

Rozsiteni nabidky sluzeb sit¢ EURES o cilené podptirné sluzby v oblasti mobility pomuze
pracovnikim ptekonat piekdzky souvisejici s mobilitou, které vyplyvaji znedostatku
ekonomickych zdroji nezbytnych k tomu, aby mohli pln¢ dosdhnout svého potencialu nebo
prezentovat svoji atraktivitu pro trh prace.

V disledku odstranéni zemépisnych omezeni v rdmci programi na vnitrostatnich trzich prace
pro uchazece o zaméstnani, ktefi maji zjem o praci v jiném ¢lenském stat€¢ EU, budou mit
zaméstnanci sit¢ EURES k dispozici stejné néstroje jako nastroje dostupné na vnitrostatnich
trzich prace za ucCelem usnadnéni nastupu do prace a pomoci pifi obsazovani volnych
pracovnich mist. Pro pracovniky to proto bude znamenat vice ptilezitosti.

Planovana opatfeni pomohou zaméstnavatelim rychleji zaplnit volnd pracovni mista, jelikoz
sit EURES bude ucinngji dopliiovat vnitrostatni sluzby zaméstnanosti. Sitt EURES umozni
zptistupnit rozsdhlejsi soubor kandidatd, a tak zvysi potencidl pro nalezeni kandidati s
vhodnymi dovednostmi. Posileni sluzeb pro zaméstnavatele bude vyhodou zejména pro malé
a stiedni podniky, protoze se snizi doba potiebna k ndboru a celkové transak¢ni naklady.

Tato zlepSeni, zejména podpora po naboru pracovnikli, budou mit vétsi vyznam pro malé
a stitedni podniky nez pro podniky velké, které maji asto zavedeny vlastni systémy naboru
a integrace zahrani¢nich pracovniki. Pro tyto podniky také bude mensim problémem tento typ
podpory financovat, kdezto malé a stiedni podniky k tomu mohou jevit mensi ochotu nebo
schopnost.

Naklady

Prevazna cast ndkladt vznikd na zakladé jednotlivych podptrnych sluzeb pro mobilitu, tj.
pomoci uchaze¢lim o zaméstnani a zaméstnavatelim. Tyto naklady jsou zavislé na povaze
poskytovanych sluzeb a na individualnich potiebach. Proto jsou variabilni a maji ptimy vztah
k zaClenovani osob do zaméstnani. Vzdélavaci program EURES financovany Komisi v ramci
evropského programu pro zaméstnanost a sociadlni inovace miize zahrnovat Skoleni
zaméstnancu tykajici se zmény zaméteni Cinnosti na zprostfedkovani, umistovani a nabor.

Pokud jde o pfistup k aktivnim opatienim na trhu prace, a zejména o jazykové kurzy, dosahuji
interni odhady ¢astky 50-250 EUR na jednoho ucastnika. Tato ¢astka by v zasad¢ hradila on-
line kurzy v trvani pfiblizné 6 mésicii v€etné internetového tutorstvi (bez ohledu na troven).
V soucasné dob¢ vSak naklady u vSech jazykid na trhu klesaji a urcitou roli mohou hrat
1 tspory z rozsahu.

Na zéklad¢ tady ptredpokladi 1ze celkové rocni dodatecné naklady na informace a pomoc pfi
hledani prace odhadnout piiblizné na 33,3 milionu v pfipadé informaci a 16 milionti v ptipadé
pomoci pii hledani prace.

V obdobi 2014-2020 budou vnitrostatni c¢innosti, zejména fungovéani sit¢ EURES na
vnitrostatni arovni (narodni koordina¢ni ufad) a vytvofeni systému podplurnych sluzeb
mobility ,,na miru“ na mistni, regionalni, statni a mezistatni urovni, v souladu s pfislusSnymi
investi¢nimi prioritami zpisobilé pro financovani v ramci Evropského socidlniho fondu
(ESF).

Clenské staty mohou pievést stavajici pracovniky sit¢é EURES z obecngjsich &innosti
tykajicich se informaci a komunikace v ramci siti EURES na cinnosti v oblasti
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zprosttedkovani, umistovani a naboru. VSichni poradci EURES putisobici v ramci této sité,
jejichz pocet ptesahuje 900, by se v zdsadé méli stat odborniky na zprostiedkovani v ramci
EU a zaméfit se na vysledky naboru. Lze ocCekavat, ze jejich obecnd ¢innost v oblasti
informaci bude ztracet na vyznamu vzhledem k tomu, ze zaclefiovani v budoucnu ptivede
zakazniky a v pripadech, kdy budou stile zapotiebi obecné propagacni ¢innosti, bude je
mozné omezit nebo zcela pfedat pracovnikim prvni linie / méné specializovanym
pracovnikim a/nebo ptevést na elektronické sluzby.

5.3.5.  Sprava siti EURES a spoluprdce mezi sluzbami zaméstnanosti

Dopad

Diky strukturovanému podavani zprav a monitorovani a vkladani patficnych informaci o trhu
prace ohledn¢ ptfebytku a nedostatku na trhu pracovnich sil budou mit vetfejné sluzby
zaméstnanosti a ostatni poskytovatelé¢ sluzeb v ramci sit¢ EURES (partneti EURES)
k dispozici informace nezbytné ke spolecnému planovéani koordinovanych ¢innosti v ramci
sit¢ EURES, napfiklad s cilem zajistit zaméfeni Cinnosti na ta odvétvi, v nichz bude jejich
zapojeni nejucinnéjsi. Spolecné planovani rovnéz zajisti podporu protéjski v jinych ¢lenskych
statech, napf. na zvySenou cilenou podporu mobility poskytnutou konkrétni skupiné
pracovnikl EU ve vysilajici zemi navazuje nezbytna podpora téchto pracovniki EU
v pfijimajici zemi.

Naklady

Clenskym statim by vznikly po&ate¢ni néklady na vytvofeni informaéniho systému véetnd
nakladii na sluzby (pfezkum zakladnich mechanismii shromazd’ovani udaji ve vefejnych
sluzbach zaméstnanosti a piezkum obchodnich postuptl). Vznikly by pravdépodobné ndklady
na informacéni technologie a na odbornou piipravu tykajici se upravenych obchodnich
postupll, pfezkumu nebo zavedeni datovych protokolil s jinymi aktéry nez vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti a ptislusnych konzultacnich postupti na vnitrostatni Grovni.

54. MoZnost €. 4: MoZnost 3 a partnerstvi v ramci celé EU se soukromymi sluZbami
zaméstnanosti

Dopady

S takovym schvalovacim mechanismem na trovni EU lze zajistit lepsi pfistup k poskytovani
sluzeb pracovni mobility bez ohledu na vnitrostatni podminky. To by pravdépodobné zvysilo
pocet poskytovatell sluzeb v ramci sit¢ EURES (partnerdt EURES) oproti moZznosti, kdy jsou
novi poskytovatelé sluzeb odsouhlasovani pouze na urovni c¢lenskych stath v rédmci
vnitrostatnich systémi pro udélovani opravnéni. Kromé dopadu na sit EURES by tato
moznost mohla mit dva $ir$i disledky na trh sluzeb zaméstnanosti.

Existuje celd fada obav tykajicich se ulohy Komise a vztahu mezi Komisi a jednotlivymi
Clenskymi staty:

Za prvé existuje riziko, ze by rozSifend uloha Komise zasahovala do ulohy jednotlivych
Clenskych stath. Za druhé by Komise pfevzala pifimou odpovédnost za zajisténi kvality
¢innosti provadénych poskytovateli sluzeb, jimz bylo udéleno povoleni, pficemz v soucasné
dob¢ se v ramci utvart Komise zaddni pracovnici touto problematikou nezabyvaji. A za tieti,
vysledek bude do zna¢né miry zaviset na ochoté dotycnych aktérl, zejména soukromych
sluzeb zaméstnanosti, zapojit se do nové formy spoluprace a uznat vyhody zapojeni do sité
EURES a rovnéz na nutnosti, aby Komise dosahla co nejvétsi shody se vSemi soukromymi
sluzbami zaméstnanosti, jichz by se uvedena situace piipadné tykala.

Naklady
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Nastaveni tohoto systému na urovni EU by bylo pomérn¢ nakladné z hlediska persondlnich
disledki pro Komisi. Zatimco fizeni vztahil pouze s nejvyznamnéj$imi soukromymi sluzbami
zaméstnanosti, které ptsobi na evropském trhu prace, je pravdépodobné realizovatelné bez
vétSich dodatecnych persondlnich ndkladd, pokud by se systém EU stal upfednostiiovanou
moznosti pro vétsi pocet soukromych sluzeb zaméstnanosti, bylo by nezbytné zvysit pocet

pracovnikl vyclenénych pro préci na sitt EURES.

6. SROVNANI MOZNOSTI

Cile

Dosahnout toho, ze
se na portalu
EURES objevi
prakticky
kompletni nabidka
volnych pracovnich
mist, pficemz
vsichni uchazeci o
zamestnani v celé
Evropé by méli mit
snadny piistup k
tymz volnym
pracovnim mistim

()

(...) v kombinaci
s rozsdhlym
souborem
dostupnych
Zivotopist, na
jehoz zakladé
mohou
zaregistrovani
zamestnavatelé
provadét nabor

Umoznit portalu
EURES provadét
kvalitni
automatizované
zprostiedkovani

Moznost €. 1:

Zadné opatieni

Stagnujici

Neptedpoklada se
zvétseni souboru
volnych
pracovnich mist s
vyjimkou piipadd
dobrovolného
usili

Stagnujici

Neptedpoklada se
zvétSeni souboru
zivotopisu s
vyjimkou ptipada
dobrovolného
usili

Pozitivni

Moznost €. 2:

Lisabonizace

Pozitivni

+

Potencial zvétseni
souboru volnych
pracovnich mist

v pripadé, Ze jsou
zavedeny
provadéci akty
tykajici se sdileni
vice udaju

Pozitivni

+

Potencial zvétseni
souboru
zivotopisu v
pripadé, ze jsou
zavedeny
provadéci akty
tykajici se sdileni
vice udaji

Pozitivni

+
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Moznost €. 3:

Nové narizeni

Velmi pozitivni

++

Zesileni povinnosti
¢lenskych statt
zpiistupnit vSechna
volna pracovni mista

Moznost dalSich
volnych pracovnich
mist v dasledku
spoluprace se
soukromymi
sluzbami
zaméstnanosti na
vnitrostatni Grovni

Velmi pozitivni

++

Povinnost ¢lenskych
statl zpristupnit
zivotopisy

Moznost dalSiho usili
v dusledku
spoluprace se
soukromymi
sluzbami
zaméstnanosti na
vnitrostatni urovni

Velmi pozitivni

-

Moznost €. 4:

Nové nafizeni a
dohody v ramci EU
o partnerstvi

Vysoce pozitivni

-+

Zesileni povinnosti
¢lenskych statt
zptistupnit vSechna
volna pracovni mista

Vice nez moznost —
zajisténi dalsich
volnych pracovnich
mist v disledku
dohod EU s hlavnimi
soukromymi
sluzbami
zaméstnanosti

v ramci celé EU

Vysoce pozitivni

e

Povinnost ¢lenskych
statll zpfistupnit
zivotopisy

Vice nez moznost —
zajisténi dalsiho usili
v dusledku dohod EU
s hlavnimi aktéry

z fad soukromych
sluzeb zaméstnanosti
na trovni EU

Velmi pozitivni

++



CS

volnych pracovnich
mist, zadosti o
zameéstnani a
zivotopisu,
zajiStovat preklady
do vsech jazykta
EU a porozumét
dovednostem,
kompetencim,
povolanim a
kvalifikacim
vyzadovanym na
vnitrostatni urovni

Zpftistupnit
zakladni informace
o siti EURES v
celé Unii vSem
uchazecum o
zaméstnani nebo
zaméstnavatelim
poptavajicim
klientské sluzby za
ucelem naboru a
dusledné
poskytovat pfistup
k siti EURES vSem
zajemcum

Pomoci v§em témto
osobam, které maji
zajem, 0
zprostiedkovani,
umist'ovani a ndbor
prosttednictvim
sit¢ EURES

Podporovat
fungovani sité
EURES
prosttednictvim
vymény informaci
o nedostatku a
prebytku
pracovnich sil

v jednotlivych
¢lenskych statech a
koordinace
opatfeni mezi

MoZnost
kvalitniho
zprostiedkovani
za predpokladu,
ze vSechny
¢lenské staty nebo
jejich vétsina
budou dobrovolné
dodrzovat normy
ESCO

Neutralni

0

Predpoklada se,
ze budou
pokracovat
individualni snahy
o zaclenovani v
souladu s
vnitrostatnimi
potfebami a
organiza¢nim
usporadanim

Neutralni

0

Predpoklada se
pokracovani
individualniho
usili pfi
poskytovani
podptirnych
sluzeb pro
mobilitu v
souladu s
vnitrostatnim
vykladem

Neutralni

0

Moznost stavét na
spole¢ném
piistupu

k planovani
programu na
zakladé
rozhodnuti z roku
2012

MozZnost
kvalitniho
zprostiedkovani
za predpokladu,
ze vSechny
¢lenské staty nebo
jejich vétsina
budou dobrovolné
dodrzovat normy
ESCO

Neutralni

0

Predpoklada se,
ze budou
pokracovat
individualni snahy
o zaclenovani v
souladu s
vnitrostatnimi
potiebami a
organiza¢nim
usporadanim

Neutralni

0

Predpoklada se
pokracovani
individualniho
usili pfi
poskytovani
podptirnych
sluzeb pro
mobilitu v
souladu s
vnitrostatnim
vykladem

Neutralni

0

MozZnost stavét na
spolecném
piistupu

k planovani
programu na
zakladé
rozhodnuti z roku
2012
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Nova povinnost
zajisténi prehledu
nabidek v rdmci
klasifikace ESCO
zajisti kvalitni
automatizované
zprostiedkovani jak

na trovni EU, tak ku

prospéchu vsech
Clenskych statd na
vnitrostatni Grovni

Pozitivni

+

Rovné zachazeni s
pracovniky a
zaméstnavateli a
spole¢ny postup v
oblasti zakladnich
informaci a pfi
rozhodovani, komu

by mél byt umoznén
pristup k siti EURES

v ramci celé EU

Pozitivni
J’_

Rovné zachazeni s
pracovniky a

zaméstnavateli, ktefi

projevili zajem, a
spolecné stanoveni
rozsahu podptrnych
sluzeb pro mobilitu,
které jim lze
poskytnout

Pozitivni

+

Komplexni ramec pro

vyménu informaci a
koordinaci ¢innosti
sit¢ EURES

Nova povinnost
zajisténi prehledu
nabidek v ramci
klasifikace ESCO
zajisti kvalitni
automatizované
zprostiedkovani jak

na arovni EU, tak ku

prospéchu vsech
¢lenskych statii na
vnitrostatni urovni

Pozitivni

+

Rovné zachazeni s
pracovniky a
zaméstnavateli a
spole¢ny postup v
oblasti zakladnich
informaci a pfi
rozhodovani, komu

by mél byt umoznén
ptistup k siti EURES

v ramci celé EU

Pozitivni
+

Rovné zachazeni s
pracovniky a

zaméstnavateli, ktefi

projevili zajem, a
spole¢né stanoveni
rozsahu podptrnych
sluzeb pro mobilitu,
které jim lze
poskytnout

Velmi pozitivni

++

Komplexni ramec pro

vyménu informaci a
koordinaci ¢innosti
sit¢ EURES

Jistota dalSich udaju
v dasledku
partnerstvi EU s
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¢lenskymi staty hlavnimi aktéry z fad
soukromych sluzeb
zameéstnanosti na
urovni EU

Ucelnost 0 + Sinis —
Obavy tykajici se
ulohy Komise a
vztahu mezi Komisi a
jednotlivymi
¢lenskymi staty
Néklady Zadné dalsi Z4dné dalsi Dalsi naklady pro Dal3i naklady pro
naklady naklady Clenské staty a Clenské staty a
Komisi Komisi

Pouze moznost €. 3 a 4 budou mit za nésledek dal$i pozitivni G¢inky. V rdmci moznosti €. 4 je
pravdépodobnost téchto t¢inkli mnohem vyssi vzhledem k situaci, v niz by doSlo k otevieni
sit¢ EURES. Nicméné v této fazi vyvoje sit¢ EURES jako nastroje pro fungovani evropskych
trhll prace vzbuzuje moznost €. 4 fadu obav tykajicich se lohy Komise a vztahu mezi Komisi
a jednotlivymi Clenskymi staty. PfestoZe tuto moznost nelze do budoucna vyloucit bud’
v uvedené, nebo v mirn¢ alternativni podob€, povazujeme za rozumné provést nejprve
komplexni reformu sit¢ EURES a po jejim pfezkoumani posoudit, zda je potfebné pfikrocit
k integrovanéjSimu feSeni. V disledku toho je za nejucinnéjsi, a tedy nejlepsi moznost
povazovana moznost €. 3.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI{

V ramci sit¢ EURES budou posilena stavajici pravidla shromazd’ovani a sdileni udajt
o vstupech, vystupech a vysledcich. Za ucelem posileni shromazd’'ovani daji o vystupech
a vysledcich bude k dispozici soubor spoleénych ukazateld, které ke stavajicim zdrojim
udaju, jako jsou napiiklad vySe uvedené meésicni zpravy, ptidaji zdroje nové, jako jsou
napiiklad prizkumy spokojenosti zdkaznikii vytvofené na vnitrostatni Grovni. Vyvoj v ramci
vefejnych sluzeb zaméstnanosti v€etné Cinnosti vedoucich k modernizaci a efektivit¢ bude
monitorovan prostiednictvim cinnosti sit¢ vefejnych sluzeb zaméstnanosti a programu
vzajemného uceni ,,Dialog vefejnych sluzeb zaméstnanosti“. Predpokldda se zahrnuti sité
EURES do vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména pokud jde o zaclenovani sluzeb sité
EURES. Na zadklad¢ vhodného pouziti shromdzdénych informaci bude Komise kazdé dva
roky ptedkladat zpravu o provadéni. P&t let po pfijeti tohoto nového natfizeni bude provedeno
hodnoceni ex post, které zhodnoti ticelnost tohoto natizeni.
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