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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
forslaget till Eur opaparlamentets och réadets forordning

om ett europeiskt natverk for arbetsformedlingar, arbetstagar nas tillgang till
rorlighetstjanster och ytterligare integration av arbetsmarknaderna

1. PROBLEMFORMULERING
1.1 Rorlighet for tillvaxt

Rorlighet skapar samhéllsnytta och ekomiska férdelar. Med en rorligare arbetskraft inom EU
Okar mojligheterna till sysselsdttning for arbetstagarna, medan arbetsgivarna kan tillsétta
lediga platser béttre och snabbare. Det bidrar till utvecklingen av en europeisk arbetsmarknad
med hdg sysselsattning (artikel 9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt). Eftersom
EU:s ekonomier & beroende av varandra kan mer integrerade arbetsmarknader ocksa gora det
maojligt for dem att anpassa sig till asymmetriska chocker.

1.2. Arbetstagar nas 6kade beredvillighet att rora pa sig hindrasi praktiken

Antalet arbetstagare som har en "fast avsikt” att flytta utomlands for arbete (dvs. andelen som
planerar att flytta inom de narmaste 12 manaderna) Okar. Antalet registreringar pa
Euresportalen ckar ocksa.

| dag &r det bara i medeltal omkring 325 000 personer per & som flyttar for att arbeta i en
annan medlemsstat, men tendensernai enkéter visar att omkring 2,9 miljoner EU-medborgare
skulle vilja flytta inom de nérmaste 12 manaderna (1,2 miljoner av EU:s befolkning). Det &r
en betydande potential till rorlighet och en utmaning for Euresnétverket.

De vanligaste praktiska svarigheter som man har stétt pa eller forvantar sig & brist pa
sprakfardigheter for ett jobb och problem med att hitta ett jobb. EU kan gora en insats pa det
sistnamnda omrédet genom att informera om mdjligheterna i hela EU och utveckla lampliga
stodtjanster for att framjarekrytering inom EU. Det blir en uppgift for Euresnétverket.

1.3. Natverket Eures

Eures & ett samarbetsndtverk mellan Europeiska kommissionen och de offentliga
arbetsformedlingarna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES, som bestar av EU
samt Norge, Isand och Liechtenstein) for utbyte av lediga platser och foér framjande av
arbetskraftens rorlighet inom EU. Det finns idag fem huvudsakliga brister i Eures
verksamhet:

- En ofullstandigt utbyte av lediga platser och meritférteckningar pa EU-niva for alla
deltagande lander (6ppenhet i arbetsmarknader na).

- Begransad matchningsférmaga i Euresportalen for att para ihop lediga platser med
meritforteckningar pa EU-niva, pa grund av begransad semantisk kompatibilitet
mellan uppgifter fran nationella databaser Over lediga platser (automatisk
matchningspotential).
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- Ojamn tillgang till Eures-tjansternai EU, eftersom jobbsokare och arbetsgivare inte
systematiskt far all nédvandig information frén Eures eller erbjudande om mer hjép
vid fOrsta etappen av rekryteringen (integrering).

- Begransade mdjligheter att hjdpa till med matchning, rekrytering och placering for
de jobbstkare och arbetsgivare som visat intresse for rorlighet i EU, inbegripet
tillgang till aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder eller information och rédgivning
om social trygghet (stodtjanster).

- Ineffektivt utbyte av arbetsmarknadsinformation mellan de deltagande |anderna om
nationella under- och 6verskott pa arbetskraft, och det hammar ett mer malinriktat
praktiskt samarbete i Eures (infor mationsutbyte och samar bete).

1.3.1. Ofullstandigt utbyte av lediga platser och meritférteckningar pa EU-niva

Uppskattningsvis laggs i genomsnitt bara 30 % av de nationella lediga platserna ut pa
Euresportalen. Andelen varierar stort mellan landerna, fran 80% i Tjeckien till 0% i
Bulgarien och Kroatien'.

For narvarande forekommer inget automatiskt elektroniskt utbyte av meritforteckningar eller
annan information om jobbstkarnas profil pa europeisk niva Utbytet av meritforteckningar
sker manuellt mellan Euresradgivarna. Det antal meritforteckningar som kan hanteras s har
& litet, och darfor & matchningskapaciteten mycket begransad. Bristen pa jamforbarhet
mellan meritférteckningar begransar arbetsgivarnas mojlighet att hitta kandidater med
nodvandiga och oOnskvarda fardigheter. Det bade begransar deras mojligheter till
sévbetjaning och minskar dessutom effektiviteten i det stod de far fran Euresradgivarna,
eftersom de méste anvanda indirekt tillgang till meritforteckningar via Euresradgivare i andra
lander i stéllet for direkt tillgang.

1.3.2. Begransad kapacitet i Euresportalen

Matchning av hog kvalitet pa EU-niva mellan jobbsokare och lediga platser forutsétter ett
lampligt klassificeringssystem och gemensamma standarder for uppgifter om lediga platser
och meritforteckningar. For narvarande anvander Euresportalen i likhet med manga nationella
system den internationella standarden 1SCO (International Standard Classification of
Occupations).

ISCO & inte tillrackligt detaljerad for matchning 1 anstélningssyfte. Europeiska
kommissionen hdller pa att ta fram en europeisk klassificering av kunskaper, fardigheter,
kvalifikationer och yrkestitlar (preliminart kallad ESCO). Medlemsstaterna &r inte skyldiga att
se till att det finns ett entydigt forhdlande mellan deras nationella system och denna
europeiska klassificering for att mojliggora automatisk europeisk matchning.

1.3.3. Olikatillgang till Eurestjansternai EU

Avsaknaden av en konsekvent hallning till hur grundl&ggande information till anvandarna ska
vara uppstalld eller hur tillgangen till Eurestjanster ska fungera kan leda till att anvandarna
forgitter tillfallen till rorlighet och anstéllning, eftersom de inte kanner till vilkatjénster de kan
rékna med eller eftersom tjansterna tar slut vid nationsgréansen om det inte finns nagon
motsvarighet som tillhandahaller den nddvandigatjansten i det andra landet.

1.3.4. Sodtjanster for rorlighet

For nérvarande har Eurestjansterna tre begransningar: @) merparten av tjansterna omfattar
alméan information och radgivning som inte stoder matchning, placering eller rekrytering,

! Bulgarien och Kroatien: ingen teknisk kompatibilitet mellan de nationella systemen och Eures, men

arbete pagér for att r&da bot pa det.
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b) tillgang till aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder for utdtriktad rorlighet & inte
garanterad och c) det finns for litet samverkan och samordning med tjanster som hanterar
andra hinder for rorligheten, t.ex. social trygghet och socialbidrag.

1.3.5. Informationsutbyte och samarbete

Medlemsstaterna kan anpassa sin politik for rorlighet mot bakgrund av ekonomiska
forhallanden som paverkar deras nationella arbetsmarknader, men det sker inte systematiskt
eller i samrad med Ovriga medlemsstater. Det borde finnas redskap och rutiner for att
gemensamt granska underlaget och formulera ett gemensamt svar.

Ett effektivt transnationellt samarbete om arbetskraftens rorlighet i EU forutsétter enighet om
gemensamma mal (samsynthet) och en ram for operativ samordning mellan medlemsstaterna,
vilket kréver ett systematiskt och intensivt informationsutbyte, gemensamma verktyg och
tydlig ansvarsfordelning. | dag finns vare sig gemensamma mal eller ramar for samordning.

1.4. Vem péaverkas och hur
De grupper som paverkas mest & arbetstagare, sarskilt jobbstkare, och arbetsgivare.

Arbetstagarnas avsikter att rora pa sig omséttsinte i praktiken. Begransad dppenhet om lediga
platser och otillrackligt stod for att Gvervinna praktiska hinder, t.ex. hitta ett jobb och anpassa
sig till det nya landets sprak och kultur, hindrar arbetstagarna fran att utdva sin rétt till fri
rorlighet.

Arbetsgivarna far inte tillgang till hela den kompetenspool som finns pa den europeiska
arbetsmarknaden. Detta ar sarskilt oroande for arbetsgivare med otillsatta platser i sk.
flaskhal syrken pa sina lokala arbetsmarknader, fastéan sokande med rétt fardigheter och profil
finns paannat hall i EU.

1.5. Behovet av atgarder
De viktigaste skdlen till bristerna har att géra med Eures nuvarande utformning:

- Otydliga skyldigheter for medlemsstaterna  som leder till stora
tolkningsmajligheter och ger medlemsstaterna méjlighet att avsta frén att 1amna ut
alalediga platser och all relevant arbetsmarknadsinformation, ha kvar administrativa
hinder och krangel i frdga om jobbsokarnas och arbetsgivarnas tillgang till
information om arbetsmarknaden i EU.

- Medlemsstaterna ar intetillr ackligt benagna att spontant tillhandahalla tjanster
till jobbsokare och arbetsgivare om arbetskraftsrorlighet inom EU, bl.a. nér det
gdler att mata in lediga platser till Euresportalen, synliggora europeiska lediga
platser pa nationellajobbportaler eler getillgang till stodtjanster for rorlighet.

- Euresnatverkets verksamhet vilar for mycket pa frivilligt samarbete mellan
medlemsstaterna, vilket leder till otillréckliga framsteg med att bygga upp
samarbetssystem for bl.a. automatisk spridning av meritférteckningar, inforlivande
av privata arbetsformedlingar i Euressystemet nationellt eller ibruktagande av en
gemensam katalog over rorlighetstjénster.

- Ingen enhetlig hallning till hur och nar Eures, som &ar ett decentraliserat
natverk for transnationellt samarbete, ska gripa in, sa medlemsstaterna far
verkai en grazon mellan europeiska och nationella intressen, eftersom det saknas
en rorlighetsstrategi for samordning av medlemsstaternas insatser inom Eures.

- Kommissionen har begrénsad samordningsmakt, vilket alvarligt hammar
majligheterna att ta itu med luckor i Eures funktion, sérskilt nér det géller att ta fram
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verktyg och metoder for platsformedling och anays av information om
arbetsmarknaden.

2. SUBSIDIARITETSBEDOMNING

Den réttsliga grunden for Eures finns i artiklarna45 och 46 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt artikel 46 som namner ett ndra samarbete mellan nationella
arbetsmarknadsmyndigheter och inrdttande av system for arbetsférmedling som kan skapa
balans mellan tillgang och efterfragan pa arbetsmarknaden.

Detta initiativ Overensstammer med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De
enskilda dtgardernai forsaget hanger néra samman med varandra. De forstérker varandra och
kommer sammantaget att gora Euresnatverket till ett verkningsfullt instrument for alla
jobbsokare och arbetsgivare som intresserar sig for arbetskraftsrorlighet inom EU. Atgéarderna
anses lampliga mot bakgrund av de arbetdtsas situation pa arbetsmarknaden, de
arbetssokandes behov ("fasta avsikter”) och den tekniska utvecklingen pa arbets- och
rekryteringsmarknaden.

Eftersom formedling av lediga platser, jobbansokningar och meritforteckningar Gver
granserna och den dérav foljande placeringen av arbetstagare forutsétter en gemensam ram for
samarbetet mellan organisationer i olika medlemsstater, kan forslagets mal inte i tillrackligt
hog grad uppnas av medlemsstaterna ensamma, varfor atgarder pa EU-niva krévs.

Atgérderna gér inte utéver vad som krévs for att n& mélen.

Arbetstagarnas fria rorlighet & en grundlaggande réttighet, och malet med denna rattsakt ar
att starka réttigheten genom att underlétta utévandet av den.

3. MAL

Det almanna malet for det hér initiativet ar att ga vidare i riktning mot en integrerad
europeisk arbetsmarknad. Det forutsatter att Eures gors till ett verkningsfullt instrument for
alla arbetstagare, jobbstkare och arbetsgivare som &r intresserade av rorlighet i EU.

For att na detta allmanna mal har féljande sar skilda mal satts upp:

1. Euresportalen ska ha en nastan fullstandig forteckning Over lediga platser, sa att
jobbstkare i hela Europa omedelbart kan fa tillgang till samma platser, och det ska
finnas en stor uppsédttning meritforteckningar dar registrerade arbetsgivare kan
rekrytera.

2. Euresportalen ska kunna genomfora bra automatisk matchning mellan lediga platser,
jobbansokningar och meritforteckningar, 6versétta till alla EU-sprék och behandla
nationellt forvarvade fardigheter, kompetenser, yrken och kvalifikationer.

3. Grundlaggande information om Euresnétverket ska finnas tillganglig i hela EU till
ala jobbstkare och arbetsgivare som soker kundtjanster for rekrytering, och alla
intresserade personer ska konsekvent erbjudas tillgang till Euresnétverket.

4, Alla intresserade personer ska erbjudas matchning, placering och rekrytering genom
Euresnéatverket.
5. Euresnétverkets drift ska underbyggas med utbyte av information om nationella

brister och Gverskott pa arbetskraft och samordning av verksamheten mellan
medlemsstaterna.
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4, POLITISKA ALTERNATIV
4.1. Option 1: Nollalter nativ

De redan paborjade forandringarna (kommissionens Euresbeslut 2012) av nétverkets drift,
arbetsfordelning, operativa mal och tjansteutbud fortsétter inom ramen for forordning (EU)
nr 492/2011 i den nu galande versionen.

4.2. Alternativ 2: Lissabonisering

Det hér alternativet gar ut pa att snabbt tillmétesga Europaparl amentets begaran utan att andra
nulaget pa ndgra andra sétt. Tva atgarder ingar: for det forsta ersétts artikel 38 i forordning
(EU) nr 492/2011 i fréga om kommissionens genomfdrandebefogenheter for tillampningen av
forordning (EU) nr 492/2011 med nya bestammelser enligt Lissabonférdraget och for det
andrainleds forfarandet for ett nytt Euresbedut i enlighet med den andrade forordningen.

4.3. Alternativ 3: Ett uppdaterat och forstarkt Eures

Det hér alternativet ska stérka regelverket for Eures genom modernisering av bestammel serna
om formedling av lediga platser och jobbansokningar i kombination med stérkt
tillhandahdllande av Eurestjansterna och rationalisering av driften av Eures,

Enligt det hér alternativet ska den réttsliga grunden for Eures inarbetas i en enda férordning,
dar befintliga skyldigheter stérks och nya skyldigheter tillkommer pa foljande omréden:

o Oppenhet pa arbetsmarknaderna (6ppenhet): De nuvarande skyldigheterna att
utbyta lediga platser ska stérkas och fortydligas genom att medlemsstaterna blir
skyldiga att a) lagga ut pa Eures allalediga platser som |&ggs ut nationellt, b) 1&agga ut
pa Eures meritforteckningar for ala jobbsokare som vill det och c) se till att
Euresportalen & tydligt lankad pd, synlig pa och sokbar genom ala nationella
jobbstkarportaler och pa sa sitt underlatta tillgangen till europeiska lediga platser pa
ett enkelt Sétt.

o Okad kompatibilitet (automatisk matchningspotential): Medlemsstaterna blir
skyldiga att se till att det réder fullstandig kompatibilitet enligt tekniska standarder
och format mellan nationella system och Euresportalen. Skyldigheten att garantera
kompatibilitet ligger till grund fér det enhetliga systemet i forordningen, och
forutsatter att medlemsstaterna anvander angivna tekniska standarder och format for
att lagga ut lediga platser och meritférteckningar, och det géller aven for forhallandet
mellan klassificeringar.

o Integrering: Medlemsstaterna ska se till att alla jobbsokare och arbetsgivare som &
kunder hos en arbetsformedling fér eller hanvisas till grundlaggande information om
Euresndtverket och fa en uttrycklig fraga om de vill ha mer hjdp
(" Eureserbjudande”).

o Battre tillgang for arbetstagare till stodtjanster for rorlighet (stodtjanster):
Medlemsstaterna ska se till att alla jobbsokare och arbetsgivare som vill anvanda
Euresnétverket far tillgang till jobbsoknings- och rekryteringsstod. Dessutom maste
tillgang till aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder vara oberoende av en EU-
arbetstagares nationalitet eller anstdliningens belagenhet. Vidare ska sarskild
information och assistans (hanvisning till behdrig myndighet) ges ndr det géller
socia trygghet.

o Informationsutbyte och samarbete: Medlemsstaterna blir skyldiga att a) utbyta
information om arbetsmarknaden och b) samordna insatserna enligt denna
information.
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4.4, Alternativ 4: Alternativ 3 plus EU-partner skapsavtal

Alternativ 4 inbegriper modernisering av Euresnétverket enligt alternativ 3 och dessutom ett
uppdrag for kommissionen att ingd EU-omfattande partnerskap med icke-offentliga
arbetsformedlingar.

| alternativ 3 beslutar medlemsstaterna om icke-offentliga arbetsférmedlingars tillgang till
Euresnétverket. | aternativ 4 far kommissionen ocksa méjlighet att inga partnerskapsavtal pa
samma séit som medlemsstaterna. FOr dessa tjansteleverantorer tar &ven kommissionen over
medlemsstaternas ansvar for kompletterande atgarder i frdga om bl.a. kvalitetssakring och
kompatibilitet enligt punkt 5.3.

5. BEDOMNING AV ALTERNATIVEN
5.1. Alternativ 1: Nollalter nativ

Totalt sett kommer den reform som inleddes med Euresbeslutet 2012 att fortsétta. Hastigheten
i processen kommer dock att avta, eftersom det pagdende domstolsérendet har skapat ett
oklart rattslage.

Om kommissionen vantar tills domstolen fattar beslut signalerar den implicit till de berérda
parterna att reformernakan drgja

Detta innebér att det har aternativet skulle undergrava och férsena de blygsamma reformerna
fran 2012 ars beslut, och naturligtvis skulle inga av de ovannamnda bristerna étgérdas.

5.2. Alternativ 2: Lissabonisering

Enligt det har alternativet behGver kommissionen agera snabbt for att inleda processen att anta
ett bedlut i enlighet med den reviderade férordningen och bekréfta att Eures fortfarande ska
fungera enligt reformen fran 2012.

En andring av artikel 38 i forordning (EU) nr492/2011 légger grunden for ytterligare
andringar av Euresnéatverket. Kommissionen kan senare anta genomfOrandeakter eller
delegerade akter pa grundval av kapitel Il i forordningen. Pa sa sétt kan den fungera som
grund for senare reformer. Eventuella reformer kan dock bara omfatta icke-vasentliga delar
eller genomforandedtgarder, eftersom de inte far ga utéver forordningens nuvarande
tillampningsomrade.

Detta alternativ kan vara en tillracklig grund for att g& vidare med Oppenhet pa
arbetsmarknaderna, och i viss man med inarbetning.

Alternativet kan dock inte helt |6sa bristerna med automatisk matchning, eftersom det saknas
en skyldighet att ha dverensstdmmelse mellan de nationella och europeiska klassificeringarna,
med integrering, eftersom det saknas en skyldighet att 1amna grundldggande information och
vidarehanvisningar nér arbetsgivare och jobbsokare ber om rekryteringstjanster, med
stodtjanster eftersom det inte finns nagot formellt dverenskommet tjanstepaket, eller med
informationsutbyte och samarbete eftersom det saknas en tydlig definition om vad som ska
ingdi utbytet av arbetsmarknadsinformation. Alternativet kan alltsa inte helt rada bot pa fyra
av de utpekade bristerna.

5.3. Alternativ 3: Ett uppdaterat och forstarkt Eures
53.1. Insyn

Konsekvenser

Att Oka antalet lediga platser som utbyts pa europeisk niva ckar jobbsokarnas mojligheter att
hitta jobb. Det & svarbedomt hur manga ytterligare lediga platser som kommer att bli

SV



SV

tillgéngliga, eftersom det saknas en heltackande overblick over avtalen med andra aktdrer &n
arbetsformedlingar i medlemsstaterna och eftersom det saknas uppgifter om hur manga lediga
platser som finns hos arbetsférmedlingarna regionalt och lokalt.

En mer systematisk hdllning till insamling och spridning av jobbanstkningar och
meritforteckningar pa Euresportalen okar arbetsgivarnas utsikter att hitta |ampliga kandidater
till sinalediga platser.

Att fa lediga europeiska platser synliga pa nationella jobbsokarportaler ger jobbsokarna
enklare tillgang till europeiska anstdllningsméjligheter. Eftersom de nationella
jobbstkarportalerna & den naturliga inkérsporten, kan tydligt synliga europeiska lediga
platser ge jobbsokarna en mer heltéckande bild av sina jobbmdjligheter.

Kostnader

Allamedlemsstater har redan inréttat (eller forberett) mekanismer for utbytet av lediga platser
inom Eures. Om mekanismerna byggs ut for att inkludera meritforteckningar uppstar
kostnader som beror pa en rad faktorer. Om de befintliga systemen kan byggas ut for
meritforteckningar blir kostnaderna tamligen laga, men om det krévs ett helt nytt system blir
det betydligt dyrare. Merparten av programvaran tillhandahalls kostnadsfritt av
kommissionen. Uppskattningsvis skulle det kosta omkring 100 000 euro att utveckla ett nytt
system, och det arliga underhdllet skulle kosta omkring 12 000 euro.

Med ett APl kan alla Eurestjansteleverantérer implementera aterkoppling av Euresdata
tillbaka till sina egna tjanster till 1&g kostnad. Integrationen uppskattas till nagra dagars arbete
for tre eller fyra personer.

5.3.2.  Automatisk matchning

Konsekvenser

Fordelarna med gemensamma europei ska standarder & uppenbara: det blir mycket enklare for
jobbstkare och arbetsgivare att forstd vad olika profiler faktiskt innebar. En europeisk
standard av arbetsbeskrivningar och jobbsokarprofiler & ett enormt steg mot en mer
integrerad europeisk arbetsmarknad, och gor det samtidigt mycket mer tilltalande for
arbetstagare och arbetsgivare fran olika lander att anvanda Euresportalen.

Om adla Eurestjansteleverantorer fullsténdigt anger sitt utbud enligt ESCO underléttas
matchning i hela EU av méanniskor och arbeten, samtidigt som hansyn tas till jobbsokarnas
profiler och arbetsgivarnas behov. Eftersom ESCO ska bli flersprakigt har
arbetsmarknadsinformationens sprak underordnad betydel se.

Kostnader

Att anpassa befintliga IT-system till fullstandig europeisk semantisk kompatibilitet innebar
initialkostnader. De offentliga arbetsformedlingar (t.ex. i Frankrike och Tjeckien) som har
sina egna klassificeringar med bade yrken, fardigheter och kompetenser kan utféra den
erforderliga lankningen till och fran ESCO som ett led i den regelbundna uppdatering som
krévs av sddana system. For andra offentliga arbetsformedlingar (omkring 80 % av det totala
antalet), som anvénder 1 SCO-baserade yrkesklassificeringar, behdvs en separat inventering.

De exakta kostnaderna for denna lankning ar svara att berdkna och kommer att skilja sig
mycket & mellan medlemsstaterna, beroende pa vilka system som redan finns. | s@va verket
ar det en grundlédggande, viktig forutsdttning for moderna arbetsmarknadsinstitutioner att ha
ett valfungerande matchningssystem, varfor kostnaderna for att ta i drift och underhdlla ett
sadant system inte bara kan tillskrivas Euresreformen. Euresreformen maste darfor betraktas
som ett tillfale men inte som den enda anledningen till att implementera ett sadant system.
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Mojligheten att sluta med nuvarande klassificeringar och anvanda ESCO fullt ut & 6ppen for
ala Det skulle innebara att inga ytterligare kostnader blir aktuella for att underhdlla och
uppdatera nationella klassificeringar.

5.3.3. Integrering
Konsekvenser

En gemensam, mer systematisk instéllning till att integrera Eures i tjénsteutbudet skulle
garantera att jobbsokare och arbetsgivarei hela EU i princip har sammatillgang till Eures och
far tydlig, fullstandig information om vad Eures kan gora, och nar och hur.

Att utoka tillhandahdllandet av grundldggande information till alla arbetsformedlingar som
erbjuder kundtjanster forstarker effekten av informationen om Euresnétverket till jobbstkare
och arbetsgivare, och okar darigenom mdjligheterna till matchning utdver de offentliga
arbetsformedlingarna. Eftersom detta & det viktigaste redskapet for nd ut till de storsta
malgrupperna bor det inte bara gédla de offentliga arbetsformedlingarna, oavsett om
arbetsformedlingarna  begar att delta och godkdnns som Eurestjansteleverantorer
(Euressamarbetspartner) eller g.

Kostnader

Eftersom Euresinformation kan inkluderas i standardprocesserna for administration av
kunder, bade for offentliga arbetsformedlingar och eventuella andra Eurestjansteleverantorer,
torde de administrativa kostnaderna bli 1aga.

De medlemsstater som har rimligt valutvecklade Euresndtverk lar inte se nagra
kostnadsokningar, eftersom deras tjanstenivaredan &r i nivamed eller éverskrider kraven eller
eftersom det redan finns tillrackligt med resurser tillgéngliga i de nationella Euresnétverken.
Offentliga arbetsformedlingar som har arbetat in Eures i den normala verksamheten
informerar redan nu jobbsokarna som ett led i den normala processen.

5.34. Sodtjanster
Konsekvenser

Att utvidga Eures tjansteutbud med riktat rorlighetsstod hjéper arbetstagarna att dvervinna
hinder for rorligheten, om de saknar pengar fér att utnyttja sin potential fullt ut eller
presentera sina fardigheter for arbetsmarknaden.

Att undanréja de geografiska begrénsningarna for nationella arbetsmarknadsprogram for
jobbstkare som vill arbetai ett annat EU-land ger Eurespersonalen samma verktyg som finns
pa de nationella arbetsmarknaderna for att underl&tta dvergangen till arbete och hjapatill att
besitta lediga platser. Arbetstagarna far pa sa sétt fler mojligheter.

De planerade bestammelserna ska ocksa hjélpa arbetsgivarna att fylla sina lediga platser
snabbare, eftersom Euresndtverket effektivare kan komplettera de nationella
arbetsformedlingarna. Genom Eures blir fler kandidater tillgéngliga, vilket 6kar chansen att
hitta kandidater med lampliga féardigheter. Sma och medelstora foretag kommer sarskilt att
gynnas av béttre arbetsgivartjanster, eftersom det minskar tiden for rekrytering och pressar
ned transaktionskostnaderna 6verlag.

Forbéttringarna, sarskilt stod efter rekryteringen, blir viktigare for sma och medelstora foretag
an for storforetag, som ofta har sina egna system for att rekrytera och integrera utléndska
arbetstagare. For dem &r det mindre kansligt att betala for den sortens stod, medan sméa och
medel stora foretag kan vara mindre kapabla eller bendgna att gora det.
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Kostnader

Merparten av kostnaderna uppstar pa grund av individuella rorlighetstjanster, dvs. assistans
till jobbsokare och arbetsgivare. De kostnaderna beror pa vad det & for individuella behov
som berdrs och vilka tjanster som behdvs. De varierar alltsa och har direkt samband med att fa
folk i arbete. Det Euresutbildningsprogram som kommissionen finansierar inom programmet
for sysselsdttning och social innovation kan omfatta utbildning av personal for att styra om
verksamheten till matchning, placering och rekrytering.

Vad gdler tillgang till aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgarder, sarskilt sprakkurser,
uppskattas det internt till 50-250 euro per deltagare. Det técker i princip nétkurser pa omkring
sex manader med viss handledning dver natet (oavsett nivd). Kostnaderna & dock nu pa vag
ned for alla sprék pa marknaden, och stordriftsférdelar kan spelain.

Pa grundval av en rad antaganden blir en grov skattning av den totala arliga merkostnaden
33,3 miljoner euro for information och 16 miljoner euro for jobbstkarassistans.

Nationell verksamhet, sarskilt drift av Euresnatverket pa nationell niva (nationell samordnare)
och utveckling av system fér individanpassade rorlighetstjanster pa lokal, regional, nationell
och gransbverskridande niva, kan finansieras fran Europeiska socialfonden (ESF) aren 2014—
2020 i enlighet med tillampliga investeringsprioriteringar.

Medlemsstaterna kan kanske flytta 6ver befintlig Eurespersonal fran mer allman information
och kommunikation om Euresnétverket till matchning, placering och rekrytering. De Over
900 Euresradgivarnai natverket skai princip samtliga bli experter pa matchning inom EU och
fokusera pa rekryteringsutfall. Deras almanna informationsverksamhet kan forvantas bli
mindre relevant i takt med att Eures arbetas in i den 6vriga verksamheten och far in kunder
den vagen, men om allmén informationsverksamheten fortfarande behévs kan den minska i
omfattning eller anfortros mindre specialiserad personal i utétriktad tjanst eller bedrivas som
e-tjanster.

5.3.5. Syrning av Eures och samarbete mellan arbetsformedlingarna

Konsekvenser

Med strukturerad rapportering och 6vervakning, dar information om dverskott och brister pa
arbetsmarknaden ingar, forfogar de offentliga arbetsformedlingarna  och  andra
Eurestjansteleverantdrer (Euressamarbetspartner) 6ver den information som behdvs for att
planera samordnade insatser inom Eures, t.ex. se till att insatserna inriktas pa de sektorer dar
de gor mest nytta. Med gemensam planering kan man ocksa se till att det finns motsvarande
stéd i andra medlemsstater, t.ex. att Okat riktat rorlighetsstéd till en viss grupp EU-
arbetstagare i det utsdndande landet motsvaras av liknande stod till dem i mottagarlandet.

Kostnader

Det uppstar en initialkostnad for de medlemsstater som inrattar informationssystem, inklusive
underhdliskostnader (6versyn av de datainsamlingsmekanismer som ligger till grund for de
offentliga arbetsformedlingarnas arbete och Gversyn av verksamheter). Eventuellt uppstar
kostnader for IT och utbildning i samband med andrade verksamhetsprocesser, andringar och
nyheter i dataprotokoll for utbyten med andra aktorer an offentliga arbetsférmedlingar samt
ett [ampligt nationel It samrad.
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5.4. Alternativ4:  Alternativ3d plus EU-partnerskapsavtal med privata
arbetsfor medlingar

Konsekvenser

Med en tillstdndsmekanism pa EU-niva garanteras béattre tillgang till rorlighetstjanster oavsett

nationella Overvéganden. Detta torde leda till fler  Eurestjansteleverantorer

(Euressamarbetspartner) an alternativet dar nya tjansteleverantorer bara fér sldppas in i
medlemsstaternas system med nationella tillstand. Férutom inverkan pa Euresnétverket kan
det hér alternativet ocksa paverka arbetsformedlingarnas verksamhet i stort pa tva sétt.

Ett antal fragor behdver 16sas i fraga om kommissionens uppgifter och férhalandet mellan
kommissionen och de enskilda medlemsstaterna:

For det forsta finns det en risk for att kommissionens utokade roll paverkar de enskilda
medlemsstaternas roller. For det andra ska kommissionen ta pa sig det direkta ansvaret for
kvalitetssékring av de godkanda tjansteleverantdrernas verksamhet, fastén ingen sadan
funktion finns i dag vid kommissionen. For det tredje beror resultaten i hog grad pa de
involverade aktorernas, sarskilt de privata arbetsférmedlingarnas, vilja att delta i nya
samarbetsformer och inse férdelarna med att delta i Eures liksom pa kommissionens
mojligheter att finna sA manga gemensamma intressen som mojligt med alla potentiellt
bertrda privata arbetsférmedlingar.

Kostnader

Att bygga upp det har systemet p&d EU-niva skulle leda till rétt stora personalkostnader for
kommissionen. Det skulle antagligen vara genomforbart utan altfor mycket extra
personalkostnader att hantera relationerna med de storsta privata arbetsférmedlingarna som &r
verksamma pa den europeiska marknaden, men om EU-systemet blir forstahandsaternativ for
ett storre antal privata arbetsformedlingar krdvs mer personal som enbart &gnar sig at
Euresnétverket.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN
Mal Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4
Nollalter nativ Lissabonisering Ny forordning Ny forordning plus

EU-partnerskaps-
avtal

Att pa Stagnerande Positiv Mycket positiv Synnerligen positiv

Euresportalen fa ) . ot i

nastan komplett

tillgang till lediga

platser, sa alt Ingafler lediga  Potential for fler  Starkt skyldighet for  Starkt skyldighet for

JObbSOk"’Te i hela platser forvantas, ledigaplatser, om alamedlemsstater att alla medlemsstater att

ITZurc:pa ! "f‘tt har utom genom genomfdrande- lagga ut alalediga lagga ut dlalediga

tillgang till samma frivilligainsatser ~ akter om platser platser

ledigaplatser |[...]

spridning av mer
uppgifter antas

11

Mojlighet till fler
lediga platser genom
samarbete med
privata
arbetsférmedlingar
nationellt

Inte baramgjligt utan
sdkert att fler lediga
platser tillkommer
efter EU-avtal med
stora privata
arbetsformedlingar i
helaEU
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[...] 1 kombination
med en stor mangd
meritforteckningar
som registrerade
arbetsgivare kan
rekrytera bland

Att setill att
Euresportalen kan
gbrabra
automatiska
matchningar
mellan lediga
platser,
jobbansokningar
och merit-
forteckningar,
Oversétta alla EU-
sprék och forsta de
kunskaper,
fardigheter,
kvalifikationer och
yrkestitlar som
krévs nationel It

Att tillhandahdlla
grundl&ggande
information om
Euresi helaEU till
allajobbstkare och
arbetsgivare som
vill hakundtjanster
for rekrytering och
konsekvent erbjuda
alaintresserade
tillgang till
Euresnétverket

Att bista de
personerna med
matchning,
placering och
rekrytering genom
Euresnétverket

Stagnerande

Ingafler merit-
forteckningar
forvantas, utom
genom frivilliga
insatser

Positiv

Magjlighet till god
matchning,
forutsatt att
merparten eller
ala
med|emsstater
friviligt foljer
ESCO

Neutral

Individuella
insatser for att
integrera Euresi
den normala
verksamheten
forvantas fortsatta
enligt nationella
behov och

organi sationer

Neutra

0

Individuella
insatser for att
tillhandahélla
stodtjanster enligt
nationell tolkning
forvantas fortsétta

Positiv

Potential for fler
merit-
forteckningar, om
genomfdrande-
akter om
spridning av mer
uppgifter antas

Positiv

Majlighet till god
matchning,
forutsatt att
merparten eller
dla
medlemsstater
friviligt foljer
ESCO

Neutral

Individuella
insatser for att
integrera Euresi
den normala
verksamheten
forvantas fortsatta
enligt nationella
behov och

organi sationer

Neutral

0

Individuella
insatser for att
tillhandahélla
stodtjanster enligt
nationell tolkning
forvantas fortsétta
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Mycket positiv

++

Medlemsstaterna blir
skyldiga att gora
meritforteckningar
tillgangliga

Molighet till fler
insatser genom
samarbete med
privata
arbetsférmedlingar
nationel It

Mycket positiv

++

Ny skyldighet att
foljaESCO
garanterar god
automatisk
matchning i EU och
nationellt

Positiv

Likabehandling av
arbetstagare och
arbetsgivare och
gemensam hallning
till grundléggande
information och vem
som ska fatillgang
till Euresnétverket i
EU

Positiv
+

Likabehandling av
arbetstagare och
arbetsgivare och
gemensam definition
av réckvidden pade
tjanster de kan fa

Synnerligen positiv

+++

Medlemsstaterna blir
skyldiga att gora
meritforteckningar
tillgangliga

Inte baramgjligt utan
sakert att fler insatser
tillkommer efter EU-
avtal med stora
privata
arbetsformedlingar i
helaEU

Mycket positiv

++

Ny skyldighet att
foljaESCO
garanterar god
automatisk
matchning i EU och
nationellt

Positiv

Likabehandling av
arbetstagare och
arbetsgivare och
gemensam hdllning
till grundléggande
information och vem
som ska fatillgang
till Euresnétverket i
EU

Positiv
+

Likabehandling av
arbetstagare och
arbetsgivare och
gemensam definition
av rackvidden pade
tjanster de kan fa
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Att stodja
Euresnéatverkets
drift genom utbyte
av information om
nationella 6ver-
och underskott och
samordna
insatserna mellan
medlemsstaterna

Neutra

Méjlighet att
byggavidare pa
den gemensamma
héliningeni fréga

Neutra

Méjlighet att
byggavidare pa
den gemensamma
hallningen i fréga

Positiv

Heltackande ram fér
informati onsutbyte
och samordning av
verksamheten i Eures

Mycket positiv

++

Heltackande ram fér
informationsutbyte
och samordning av
verksamheten i Eures

om planering
enligt beslutet
frén 2012

om planering
enligt beslutet
frén 2012

S&kert att mer data
tillkommer efter EU-
partnerskaps avtal
med stora privata
arbetsformedlingar pa
EU-niva

Andamélsenlighet 0 + ++ -

Olostafrégor kring
kommissionens roll
och forhéllandet
mellan kommissionen
och de enskilda
medlemsstaterna

K ostnader Merkostnader for
medlemsstaterna och

kommissionen

Merkostnader for
medlemsstaterna och
kommissionen

Inga
merkostnader

Inga
merkostnader

Bara alternativen 3 och 4 ger nya positiva konsekvenser. Med aternativ 4 & sannolikheten for
sadana konsekvenser mycket storre, med tanke pa hur Euresnétverket skulle 6ppnas. Med
Eures nuvarande utformning som verktyg for de europeiska arbetsmarknaderna ger dock
alternativ 4 upphov till ett antal farhagor kring kommissionens roll och forhalandet mellan
kommissionen och de enskilda medlemsstaterna. Detta alternativ kan visserligen inte uteslutas
i framtiden, i denna eller en nagot annorlunda form, men det anses rimligt att férst genomfora
en heltackande reform av Eures och sedan efter en genomgang bedoma behovet av ett mer
integrerat upplagg. Darfor anses alternativ 3 som det mest andamalsenliga och sdledes basta
alternativet.

1. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

De befintliga formerna for datainsamling och spridning av information inom Euresnétverket i
fraga om insatser, resultat och utfall ska starkas. For att starka datainsamlingen om resultat
och utfall ska man ta fram en uppséttning gemensamma indikatorer som komplement till de
befintliga nationella informationskallorna som de ovannamnda manatliga rapporterna och nya
kdllor som nationella kundndjdhetsenkdter. Utvecklingen inom de offentliga
arbetsformedlingarna, t.ex. modernisering och effektivisering, ska Overvakas genom
verksamheten i PES-nétverket och programmet for erfarenhetsutbyte (PES to PES dialogue).
Vidare planeras utveckling av Eures vid de offentliga arbetsférmedlingarna, sarskilt i fraga
om att inarbeta Eurestjanster i den normala verksamheten. Med detta underlag kommer
kommissionen att lamna en lagesrapport vartannat &. En utvardering av den nya
forordningens andama senlighet kommer att genomforas fem ar efter det att den antagits.
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