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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maar us,

milles kasitletak se Eur oopa to6tur uasutuste vor gustikku, to6taj ate juur depadsu
liikuvusteenustele ning Eur oopa to6tur gude edasist integr atsiooni

1 PROBLEEMI MAARATLUS
1.1 Liikuvus majanduskasvu nimel

Liikuvus toob sotsiaalset ja majanduslikku kasu. ELi-sisese td6tgjate lilkuvuse suurenemine
laiendab tootgjate tO0OvOimalus ning aitab ttdandjatel taita vabu tookohti paremini ja
Kiiremini. See aitab kaasa kdrge t66hdive tasemega Euroopa tdéoturu arengule (ELi lepingu
artikkel 9). Integreeritumad to6turud vdimaldaksid ELi Uksteisest sOltuvatel majandustel
astimmeetriliste majandusvapustustega paremini toime tulla.

1.2 T 66taj ate suurem valmisolek liikuvusekson realiseerimata

Nende to6tajate arv, kes nimetavad , kindlat kavatsust” minna vélismaale todle (s.0 nende 0sa,
kes kavatsevad migreeruda Idhema 12 kuu jooksul), on oluliselt suurenenud. Ka EURESI
portaalis registreerimine on téusuteel .

Praegu kolib igal aastal teise liikmesriiki to6le keskmiselt ainult 325 000 inimest, samas kui
uuringute prognoosid néitavad, et umbes 2,9 miljonit ELi kodanikku sooviksid jargmise 12
kuu jooksul kolida (1,2% ELi elanikkonnast). See téhendab mérkimisvaarset potentsiaali
liikuvuseks ning valjakutset EURESI vorgustikule.

K&ige sagedamini kardetavad voi kogetavad praktilised raskused on to6le asumiseks vajaliku
keeleoskuse puudumine ja tookoha leidmise keerukus. EL vdib viimase probleemi
lahendamisele kaasa aidata, suurendades teadlikkust t6ovOimalustest liidus ning arendades
sobivaid tugiteenuseid, et soodustada ELi-sisest varbamist. Sellest saab EURESI vorgustiku
ulesanne.

1.3. EURES vorgustik

EURES on Euroopa Komigjoni ja Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmesriikide (ELi
liikmesriigid pluss Norra, Island ja Liechtenstein) riiklike to6turuasutuste vaheline
koostbovorgustik vabade tookohtade vahetamiseks ning ELi-sisese tbotgjate liikuvuse
hdl bustamiseks. Praegu on EURESI vorgustiku toimimises viis peamist puudust:

- mittetdielik nimekiri vabadest t6okohtadest ja CVdest, mis on ELi tasandil kdigi
liikmesriikide jaoks ligipaésetavad (t66tur gude labipaistvus);

- vabu tookohti ja CVsid ELi tasandil kokku toova EURES portaali piiratud
sobitamisv8imekus, mis tuleneb riiklikest vabade téokohtade slisteemidest parinevate
andmete piiratud semantilisest koostoimimisest (automaatse sobitamise
potentsiaal);
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- ebaiihtlane juurdepéés EURES teenustele ELis, kuna tototsijad ja to6andjad el saa
sustemaatiliselt kogu vajalikku teavet EURESH vorgustiku kohta ega saa véarbamise
esimeses etapis taiendava abi pakkumist (Uldine rakendamine);

- sobitamisel, varbamisel ja toolesuunamisel pakutava abi piiratud kéattesaadavus
nendele toootsijatele ja todandjatele, kes on véljendanud huvi ELi-sisese t66tajate
liikuvuse vastu, seahulgas juurdepddsu saamise vastu nii  aktiivsetele
tooturumeetmetele kui ka sotsiaalkindlustuse alasele teabele ja ndustamisele
(tugiteenused);

- rilkide t66jou puudu- ja Ulgddkide teemalise tOGturuteabe ebatdhus vahetus
liilkmesriikide vahel, mis takistab sihikindlamat praktilist koostoéd EURES
vorgustikus (teabevahetus ja koost60).

1.3.1. Mittetdielik ELi tasandil ligipadsetav nimekiri vabadest té6kohtadest ja CVdest

Hinnanguliselt pannakse EURESI portaali keskmiselt ainult ligikaudu 30 % riikide vabadest
tookohtadest. See néitgja on riigiti vaga erinev, alates TSehhi Vabariigi 80 %-st kuni
Bulgaariaja Horvaatia 0 %-ni’.

Praegu e toimu Euroopa tasandil automaatset elektroonilist CVde vdi toootsijate muu
profiiliteabe vahetust. CVde vahetust tehakse EURES nlustajate vahel kasits. Selliselt
hélmatud CVde arv on véke ning seetdttu on sellest tulenev sobitamisvBimekus vaga
piiratud. CVde véhene labipaistvus piirab todandjate vOimalusi leida potentsiaalseid
kandidaate, kellel oleks vajalikud ja soovitavad oskused ja padevused. See @ piira mitte ainult
iseteenindusvimalusi, vaid ka seda, kui tbhusat tuge saavad neile pakkuda EURESI
ndustajad, kes sbltuvad kaudsest juurdepddsust CVdele labi teistes riikides tegutsevate
EURES ndustajate, kuid e omaise otsest juurdepassu.

1.3.2. EURES portaali piiratud voimekus

Vabade tookohtade ja ttootsijate kdrgetasemeline sobitamine ELi tasandil nduab sobivat
klassifikatsioonististeemi ja kokkulepitud Uhiseid standardeid nii vabu téokohti kui ka CVsid
puudutava teabe osas. Praegu kasutatakse EURESI portaalis, nagu ka paljudes riiklikes
suisteemides, ametialade rahvusvahelist klassifikaatorit (1SCO).

ISCO e ole t66hdiveal ase sobitamise vahendina piisavalt tksikagalik. Euroopa Komison on
to6tamas vdlja oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja kutsealade Euroopa klassifikatsiooni
(mille praegune nimetus on ESCO). Liikmesriigid e ole kohustatud tagama oma riiklike
susteemide ja kbnealuse Euroopa klassifikatsiooni vahelist kaardistamist, et vdimaldada
automaatset Euroopa tasandil sobitamist.

1.3.3. Ebalhtlane juurdepdas EURES teenustele ELis

Jarjekindla 1&henemisviisi puudumine potentsiaal setele kasutgjatele pakutava pohiteabe ning
EURES teenustele juurdepdasu korraldamisele vaib tuua kaasa ohu, et liikuvuse ja toohdive
vOimalused jé&vad kasutamata, kuna kasutgjad e ole téielikult teadlikud sellest, milliseid
teenuseid nad voivad loota, voi sellest, et teenused |Gpevad riigipiiril, kuna teisesriigis el ole
vastaspoolt, kes vagjalikku teenust pakuks.

1.3.4. Liikuvuse tugiteenused

Praegustel EURESI teenustel on kolm piirangut: @) enamik teenustest koosneb dldist |aadi
teabe ja suuniste andmisest ega toeta sobitamist, toolesuunamist vOi varbamist; b)
valjamineva liikuvuse puhul e ole tagatud juurdepaas aktiivsetele toGturumeetmetele ning c)

! Bulgaaria ja Horvaatia: riiklike slisteemide ja EURESI vahel on puudus tehnilisest koostalitlusvdimest.
Olukorralahendamiseks on t66 kéimas.
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suhtlus ja/lvdi kooskdlastamine teiste asutustega, kes tegelevad muude liikuvust takistavate
teguritega, naiteks sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabiga, el ole piisav.

1.3.5. Teabevahetus ja koostoo

Liikmesriigid vdivad kohandada oma liikuvuspoliitikaid, vottes arvesse nende riiklikke
to6turgusid mojutavaid majandusarenguid, kuid seda e tehta slistemaatiliselt ning kindlasti
mitte teiste liikmesriikidega konsulteerides. Oleks vaja vahendeid ja menetlusi, et uurida
thiselt andmeid, mis toetaksid kooskdlastatud reageerimise véljatoGtamist.

Tohus ELi-sisese todtajate liikuvuse aane riikidevaheline ja piiritlene koost6o eeldab Uhiste
eesméarkide kokkuleppimist (jagatud visioon) ning liikmesriikidevahelist tegevustasandi
koordinatsiooniraamistikku, mis téhendaks stistemaatilist ja intensiivset teabejagamist, Ghiseid
vahendeid ning selget Ulesannete jaotust. Praegu el ole ei kokkulepet thiste eesmérkide kohta
ega ka koordinatsi ooniraamistikku.

1.4. Kellele m@ju avaldub ja kuidas
K 6ige enam mdjutatud rihmad on t66tajad, eriti todotsijad, ja tédandjad.

Tootagjate kindel kavatsus olla liikuv on realiseerimata. Vabade tdokohtade véhene
| &bipai stvus ning ebapiisav toetus praktiliste raskuste Uletamisel, néiteks too leidmisel jateiste
litkmesriikide kultuuri ja keelega kohanemisel takistab tOGtajate vaba liikumise Giguse
vabatahtlikku kasutamist.

Tooandjatel puudub juurdepdés Euroopa t66j6uturul olemasolevale talendipotentsiaalile. See
puudutab eelkbige todandjaid, kellel on vabu tdokohti kutsealadel, mis nende kohalikel
tooturgudel on kitsaskohtadeks, kuid mille jaoks on sobivate oskuste ja pédevustega
todotsijaid mujal liidus olemas.

1.5. Sekkumise vajadus
Puuduste peamised pdhjused seonduvad EURES praeguse raamistikuga:

- lilkmesriikide kohustuste ebaselgus, mis pohjustab véga erinevaid tdlgendus ja
annab liikmesriikidele vdimaluse véltida kdikide vabade tookohtade ja kogu
agassepuutuva todturuteabe Ulekandmist, et sdlitada nii téootsijatele kui ka
toéoandjatele ELi t66turuteabel e juurdepaasul tdkkeid ja birokraatlikke piiranguid;

- liilkmesriikide ebapiisav valmisolek pakkuda toootsijatele ja tédandjatele
vabatahtlikult ELi-sisese t66tajate lilkuvusega seotud teenuseid, eriti seoses
vabade tookohtade esitamisega EURESH portadlile, Euroopa vabade tookohtade
ndhtavusega siseriiklikes téoportaalides ning juurdepdasuga liikuvuse tugiteenustel e;

- liigne tuginemine liikmesriikide vabatahtlikule koost6dle EURESI vorgustiku
kui terviku toimimise nimel, mistéttu on koost6opdhiste slisteemide rajamisel
edenetud ebapiisavalt, eriti CVde automaatse jagamise valdkonnas, erasektori
to6turuasutuste kaasamisel EURESH ststeemi  siseriiklikul tasandil ning dhise
litkuvusteenuste kataloogi kasutuselevotmisel;

- jarjekindla lahenemisviiss puudumine sellele, kuidas ja kus tuleb mangu
EURES kui detsentraliseeritud riikidevahelise koost6éd vorgustik, jattes
liikmesriigid tegutsema Euroopa ja siseriiklike huvide seisukohast hallis tsoonis,
kuna puuduvad liikuvuspoliitikad, mis suunaksid liikmesriikidevahelist meetmete
koordineerimist EURESI vorgustikus;

- komigoni piiratud koordineerimisvolitused, mis piiravad tosiselt poliitilis
hoobasid, millega Uletada EURESI voOrgustiku toimimises esinevaid lunki, eriti
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seoses vahendite ja meetodite valjatd6tamisega tooturuandmete vahendamiseks ja
analllsiks.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

EURESI digudlik alus on ELi toimimise lepingu artiklites 45 ja 46 ning eriti ELi toimimise
lepingu artiklis 46, mis osutab tihedale koostoole riikide to6turuasutuste vahel ning néeb ette
sobiva mehhanismi loomise t66hdive kokkuviimiseks tookohataotl ustega.

Kéesolev algatus téidab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid. Kaesolevas
ettepanekus sisalduvad konkreetsed Uksikmeetmed on omavahel tihedalt seotud. Need
tugevdavad Uksteist ning muudavad koostoimes EURESH vorgustiku tdhusaks vahendiks koigi
toootsijate ja todandjate jaoks, keda huvitab ELi-sisene todtajate liikuvus. Meetmete paketti
peetakse sobivaks, arvestades tootute olukorda t66turgudel, toootsijate nimetatud vajadusi
(,kindlad kavatsused") ning (tehnoloogilisi) arenguid vabade ttokohtade ja varbamise
turgudel.

Kuna vabade toéokohtade, téokohataotluste ja CVde vahendamine Ule riigipiiride ning sellest
tulenev toGtajate toolesuunamine eeldavad moélemad Uhise koosttdraamistiku olemasolu
erinevate liikmesriikide organisatsioonide vahel, e ole vBimalik saavutada ettepaneku
eesmérki piisavalt hasti ainult liikmesriikide poolt ning seet6ttu tuleb tegutseda EL i tasandil.

Meetmed e 18he kaugemal e sellest, mida on eesmérkide saavutamiseks vaja.

Tootajate vaba litkumine on ks pohidigus ning k&esoleva vahendi eesmérk on tugevdada
seda Bigust, hdlbustades selle kasutamist.

3. EESMARGID

Ké&esoleva algatuse Uldine eesmérk on astuda jargmine samm Euroopa integreeritud tooturu
suunas. See tdhendab EURESI vorgustiku muutmist tdhusaks vahendiks kdigi ELi tO6tajate ja
todandjate jaoks, keda huvitab ELi-sisene tottajate liikuvus.

Nimetatud Uldise eesméargi saavutamiseks on méératletud jargmised erieesmargid:

1 Saavutada EURESI portaalis peaaegu téielik vabade tookohtade pakkumine, nii et
kogu Euroopa ttdotsijatel oleks kohene ligipdds samadele vabadele téokohtadele,
kombinatsioonis ulatusliku CVde nimekirjaga, mille seast registreeritud todandjad
varvata voivad.

2. Voimaldada EURES portaalil teostada head automaatset sobitamist vabade
tookohtade, tookohataotluste ja CVde vahel, tdlkides kdigisse ELi keeltesse ja
mdistes riiklikul tasandil omandatud oskusi, padevusi, kutsedasid ja
kvalifikatsioone.

3. Teha olulisim teave EURESI vorgustiku kohta kogu liidus kéttesaadavaks igale
toootsijale jatddandjale, kes soovib kliendina varbamisteenuseid, ning pakkudaigale
huvitatud isikule pidevalt juurdepaésu EURES vorgustikule.

4, Abistada kdiki selliseid huvitatud isikuid sobitamise, t66lesuunamise ja varbamisega
EURESI vorgustiku kaudu.
5. Toetada EURES! vorgustiku toimimist riikide t66jou puudu- ja tleddki puudutava

teabevahetusega ning tegevuste kooskdl astamisega liikmesriikide vahel.
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4, POLIITIKAVALIKUD
4.1. Valik 1:; , Uus meetmeid e voeta”

Vorgustiku  toimimises, erinevate osapoolte vahelises tookorralduses, EURES
tegevuseesmarkides ja vorgustiku pakutavate teenuste maératluses juba algatatud kohandused
(komigoni 2012. aasta EURES otsus) jatkuvad olemasoleva madruse 492/2011
regul eerimisal as sellisena, nagu see on praegu.

4.2. Valik 2: , Nn lissaboniseeriming’

Selle valiku eesmérk on Euroopa Parlamendi esitatud ndudmise kiire lahendamine ilma, et
kehtestataks téaiendavaid muudatusi vorreldes senise olukorraga. Sellega kaasneks kaks
jarjestikust tegevust: kdigepealt madruse 492/2011 artikli 38 asendamine ning selle madruse
vastava muudatuse heakskiitmine selles osas, mis puudutab komisgonile mééaruse 492/2011
rakendamisel antud volitusi, kooskdlas Lissaboni lepingu uute sdtetega, ning teiseks uue
EURESI otsuse vastuvotmise menetluse kéivitamine kooskdlas muudetud méérusega.

4.3. Valik 3. , EURES kaasajastamine jatugevdamine’

See valik tugevdab EURES regulatiivset raamistikku, tUhendades vabade ttokohtade ja
tookohataotluste vahendamise mehhanismi puudutavate sitete kaasgjastamise EURES
teenuste osutamise parandamise ja EURESI vorgustiku toimimise ratsionaliseerimisega.

Selle valiku puhul integreeritakse EURESH 0Giguslik alus theks méaéruseks, tBhustatakse
senikehtivaid kohustusi ning lisatakse jargmiste aspektidega seotud uued kohustused:

o Too6turgude labipaistvus (labipaistvus): seniseid vabade tookohtade vahetamise
kohustusi muudetakse rangemaks ning tapsustatakse, kehtestades liikmesriikidele
kohustuse a) teha EURESI portaalis kéttesaadavaks kdik vabad tookohad, mida
avaldatakse siseriiklikult; b) teha EURESIs kéttesaadavaks kdigi huvitatud
toootsijate CVd ning c) linkida EURESH portaalile ning teha see selgelt ndhtavaks ja
otsitavaks koigis riigi otsinguportaalides, hoélbustades seeldbi rohujuuretasandil
juurdepdésu Euroopa vabadel e téokohtadele.

o Taiustatud koostalitlusvbime (automaatse sobitamise véimekus): liikmesriike
kohustatakse tagama riikide slUsteemide ja EURES portaali vahel téielikku
koostalitlusvBimet kooskdlas tehniliste standardite ja formaatidega. Kohustus tagada
koostalitlusvGime ndeb ette méddruse Uhtse slisteemi ning kohustab liikmesriike
kasutama vabade tookohtade ja CVde esitamiseks tehnilisi standardeid ja formaate,
seda ka seoses klassifikatsi ooni devahelise mdlemasuunalise kaardistamisega.

o Uldine rakendamine: liikmesriigid tagavad, et kdik todotsijad ja toGandjad, kes
taotlevad tOOturuasutuselt klienditeenuseid, saaksid olulisima teabe EURES
vOrgustikust vOi neid teavitataks sellest ning et neil palutakse eraldi 6elda, kas nad
oleksid huvitatud téiendavast abist (, EURES pakkumine”).

o Tootajate parem juurdepdds liikkuvuse tugiteenustele (tugiteenused):
litkmesriigid peavad tagama kdigile tbootsijatele ja tbdandjatele, kes on nimetanud,
et nad tahaksid EURESI vorgustikku kasutada, juurdepédsu todotsingut ja vérbamist
puudutavale abile. Peale selle peab juurdepéas aktiivsetel e toGturumeetmetele olema
soltumatu ELi to6taja kodakondsusest voi tdokoha asukohast. Lisaks tuleb pakkuda
konkreetset teavet ja abi (suunamine p&deva asutuse poole) seoses
sotsiaalkindlustusega.

o Teabevahetus ja koostoo: liikmesriike kohustatakse a) vahetama to6turuandmeid;
b) koordineerimategevusi léhtuvalt kogutud andmetest.
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4.4. Valik 4: ,Valik 3 plussELi partnerluslepingud”

Valik 4 hdlmab EURES vorgustiku kaasgjastamist nagu kirjeldatud valikus 3, millele
lisandub komisjonile mandaadi andmine kogu ELi h&lmavate partnerluste sBlmimiseks
valitsussektorivdliste tooturuasutustega.

Vaiku 3 puhul tegutsevad liikmesriigid valitsussektorivaliste tdtturuasutuste EURES
vorgustikku liitumisel sissepéésukontrollidena. Valiku 4 puhul on ka komisonil volitus
pakkuda  kdneaustele  teenusepakkujatele  liikmesriikidega ~ vOrdsetel alustel
partnerluslepinguid ning komigjon votab lle ka kaasnevad liikmesriikide Ulesanded seoses
kvaliteedi tagamise, koostalitlusvime kindlustamise jmt, mis on loetletud punktis 5.3.

5. M OJU HINDAMINE
5.1. Valik 1; uus meetmeid e voeta

Uldiselt sidilitatakse 2012. aasta EURES otsusega kaivitatud reformiprotsess. Selle
rakendamise kiirus vaheneb siiski, kuna menetluses olev Euroopa Kohtu kohtuasi on toonud
protsessi Giguskindlusetust.

Kui komigon ootab, kuni Kohus teeb otsuse, saadab ta — kaudselt — agaomastele pooltele
sonumi, et reformimistegevus voib kokkuvéttes venima jaada.

See téhendab, et see voimalus destabiliseeriks ja pikendaks 2012. aasta otsusest tulenevat
mdddukat reformimist ning ilmselgelt jadksid eespool nimetatud puudused |ahendamata.

5.2. Valik 2: nn lissaboniseerimine

See valik nBuab komigjonilt kiiret tegutsemist muudetud méarusel e vastava otsuse menetluse
kaivitamisel, et kinnitada EURES jatkuvat puhendumist 2012. aasta reformile.

Maaruse 492/2011 artikli 38 muutmine loob aluse EURESI vorgustiku edasi seks muutmiseks.
See vOimaldab komigjonil votta tulevikus madruse 1l peatiki alusel vastu rakendus- ja/voi
delegeeritud Gigusakte. Sellisena loob see aluse edasisteks reformideks. Nende reformide
ulatus piirduks aga mitteoluliste elementide voi rakendusmeetmetega, kuna need e tohi minna
k&esoleva maaruse reguleerimisal ast vélja.

See valik voiks luua piisava ause to6turgude labipaistvuse ning teatud méaral Uldise
rakendami se edasiarendami seks.

Samas el lahendaks see valik siiski taielikult automaatse sobitamisega seotud puuduseid, kuna
puuduks kohustus riiklike ja Euroopa klassifikatsioonide vaheliseks kaardistamiseks, Uldiseks
rakendamiseks, puuduks kohustus pakkuda kdigis olukordades, kus todandjad ja todotsijad
taotlevad véarbamise klienditeenuseid, pOhiteavet ja suunamist tugiteenuste valdkonnas,
puuduks ametlikult kokkulepitud teenuste pakett, teabevahetus ja koost6o, ning puuduks
t6Gturuteabe vahetamise ulatuse selge méératlus. Seetdttu ei kdrvalda see valik taielikult nelja
eespool nimetatud puudust.

5.3. Valik 3: EURESI kaasajastaminejatugevdamine

5.3.1. Labipaistvus

Maju

Euroopa tasandil vahetatavate ja levitatavate vabade téokohtade arvu suurendamine parandab
toootsjate voimalusi vabu tookohti leida. Kéattesaadavate vabade tookohtade arvu, mis juurde

tuleks, on raske hinnata, kuna puudub pdhjalik Ulevaade erinevatest kokkulepetest
litkmesriikide muude osapooltega peale riiklike tOoturuasutuste ning puuduvad andmed
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riiklikes toOturuasutustes detsentraliseeritud tasanditel olemasolevate vabade todkohtade
hulga kohta.

Slstemaatilisem lahenemine todkohataotluste ja CVde kogumisele ja jagamisele EURESI
portaalis parandab t6dandjate véimalus leida oma vabadele totkohtadele sobivaid vabu
kandidaate.

EURESH vabade tookohtade nahtavaks muutmine riigi tasandi todotsinguportaalides annab
toootsjatele  lihtsama  juurdepddsu  Euroopa  toovOimaustele.  Kuna  riiklikud
todotsinguportaalid on loomulik tédotsingu alustamise koht, annab selgelt néhtava Euroopa
vabade ttokohtade otsingu vOimaluse esitlemine toootsijatele t6ovoimalustest taielikuma
pildi.

Kulud

Koik liikmesriigid on juba loonud (v6i valmistanud ette) mehhanismi vabade tookohtade
vahetamiseks EURESiga. Kdnealuste mehhanismide laiendamine, et haarata ka CVde teavet,
tekitab kulutusi, mille summa sBltub siiski mitmest tegurist. Kui CVde lisamiseks on v8imalik
laiendada olemasolevaid siisteeme, voivad kulud olla suhteliselt véikesed; kui aga luua tuleb
téiesti uus sisteem, on kulud palju suuremad. Enamiku vagjaminevast tarkvarast annab
komisjon tasuta. Ligikaudse hinnanguna vib uue stisteemi véljaarendamise maksumus olla
umbes 100 000 eurot ning aastased hool duskulud umbes 12 000 eurot.

API-liidese abil saab iga EURES teenusepakkuja tuua EURESI andmeid véheste kuludega
oma internetiteenusesse. Integreerimise mahuks hinnatakse 3 kuni 4 inimese mdnepéevane
to0.

5.3.2. Automaatne sobitamine

Maju

Uhiste Euroopa standardite eelised on ilmsed: need vdimaldavad toootsijatel ja tooandjatel
saada palju paremini tegelikult aru turu vastaspoole profiilist. Selline téokirjelduste ja
toootsjate profiilide Euroopa tasandi standard oleks tohutu samm integreerituma Euroopa

t66turu suunas ning muudaks samas erinevate riikide tootgatele ja todandjatele EURES
portaali kasutamise atraktiivsemaks.

ESCO ausd kaardistamise |6puleviimine kdigi EURESH teenusepakkujate poolt hdlbustab
inimeste sobitamist tdtkohtadega kogu EL.is, vittes samas arvesse tootsijate individuaalseid
oskuste profiile ning todandjate spetsifilis vagadusi. Kuna ESCO on mitmekeelne, on
t66turuteabe keel vahemoluline.

Kulud

Olemasolevate  IT-slisteemide  kohandamine  tédielikule  Euroopa  semantilisele
koostalitlusvbimele toob kaasa esmased kulud. Selliste riiklike to6turuasutuste jaoks (nagu
Prantsusmaal ja TSehhi Vabariigis), kellel on oma klassifikatsioonististeemid, mis hdlmavad
nii kutsealasid kui ka oskuseid ja p&devusi, voib mdlemasuunalise kaardistamise ESCOga | &bi
teha osana regul aarsetest uuendustest, mida selliste stisteemide puhul vaja on. Teiste riiklike
toOturuasutuste puhul (umbes 80% kdoigist), mis kasutavad 1SCOl pdhinevaid kutsealade
klassifikatsioone, tuleb ette votta eraldi inventeerimine.

Kaardistamise tdpset maksumust on keeruline véja arvutada ning see saab olema olenevalt
kasutuselolevast slisteemist liikmesriigiti vaga erinev. Hastitoimiva sobitamissisteemi
olemasolu on tegelikult gaga kaasas kdavate tOoturuasutuste jaoks elementaarne ja
hadavajalik nbue ning seetdttu e saa sellise stisteemi rgjamise maksumust omistada otseselt
ainult EURES reformile. Seetfttu tuleks EURESH reformi vaadelda vOimalusena, mitte
pohjusena sellise stisteemi rakendamiseks.
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Senistest klassifikatsioonidest loobumise jatéaielikult ESCOle tleminemise voimalus on kdigi
jaoks olemas. Sellega kaoksid kdik siseriiklike klassifikatsioonide haldamise ja uuendamise
kulud.

5.3.3. Uldine rakendamine

Maju

Uhine ja sistemaatilisem |dhenemine EURESI integreerimisele pakutavate teenuste hulka
tagaks selle, et kdigil huvitatud toootsijatel ja tooandjatel kogu ELis oleks pdhimaotteliselt

samal tasemel juurdepéds EURESIle ning nad saaksid arusaadavat ja téielikku teavet selle
kohta, mida, millal ja kuidas EURES teha vaib.

Pohiteabe sédtte laiendamine kdigile klienditeenuseid pakkuvatele téoturuasutustele
mitmekordistab EURESI vorgustiku teabepakkumist toootsijatele ja ttdandjatele ning
suurendab seega ka sobitamisvéimalusi Ule riiklike to6turuasutuste senise osakaalu. Kuna see
puudutab peamist vahendit olulisematele sihtrihmadele juurdepddsu tagamiseks, tuleks
kohaldada seda mitte ainult riiklike to6turuasutuste suhtes ning seda olenemata sellest, kas
sellised tOOturuasutused otsustavad taotleda osalemist ja vOetakse vastu EURES
teenusepakkujate (EURESI partnerid) hulka véi mitte.

Kulud

EURES teavet on vOimalik lisada kliendihalduse standardprotsessidesse nii riiklike
tOOturuasutuste kui ka voimalike teiste EURES teenusepakkujate puhul ning halduskulud
peaksid jaama vaikseks.

Liikmesriigid, kellel on suhteliselt hasti véljaarendatud EURESH vorgustikud, kulud ei
suurene, kuna teenuste tase on kas juba potentsiaalsete vajaduste tasemel voi Ule selle vai
kunariiklikes EURESH vorgustikes on saadaval piisavalt ressursse. Riiklikud to6turuasutused,
mis on EURES edukalt Gldkasutusse viinud, teavitavad juba praegu toootsijaid oma
standardiseeritud protsesside kaudu.

5.34. Tugiteenused
Maju
EURES teenuste pakkumise laiendamine sihitud liikuvuse tugiteenustega aitab t66tajatel

Uletada liikuvuse ees seisvaid takistus, kuna neil puuduvad majanduslikud ressursid, mida
oleks vaja, et realiseeridataielikult oma potentsiaali vOi esitleda oma atraktiivsust tooturul.

Geogradfiliste piirangute korvaldamine riiklikest to6turuprogrammidest nende tdtotsijate
osas, kes on huvitatud teises ELi liikmesriigis tootamisest, annab EURESI t66tgjatele samad
vahendid, mis on kéttesaadavad riiklikel to6turgudel, et leevendada t6ole Gleminekut ning
aidata kaasa vabade t6okohtade taitmisele. Seega annab see to6tajatel e tdiendavaid voimalusi.

Kavandatavad sétted aitavad todandjatel téita oma vabu tookohti Kiiremini, kuna EURESI
vorgustik hakkab koduriigi to6turuasutustele tbhusamat téiendust pakkuma. EURES
vOrgustiku kaudu muutub juurdep&setavaks suurem hulk kandidaate, mis suurendab sobivate
oskustega kandidaatide leidmise potentsiaali. VKEd saavad eriti kasu td6andjatel e pakutavate
teenuste parandamisest, kuna see vahendab vérbamisele kuluvat aega ja Uldiseid
tehingukulusid.

Taiustused, eelkdige véarbamigargne toetus on VKEdele olulisemad kui suurettevotetele,
kellel on sageli loodud oma vérbamise ja valismaiste totgate integreerimise slisteemid.
Nende jaoks on ka sellise toetuse eest maksmine vaiksem probleem, samas kui VKEde
valmisolek selleks on madalam.
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Kulud

PBhiosa kuludest tekib individuaalsetest liikuvuse tugiteenustest, s.0 todotsijatele ja
t60andjatel e pakutavast abist. Kulude suurus soltub teenuse osutamise viisist ja konkreetsetest
vajadustest. Sellisena on need muutuvad ning seotud otseselt inimeste viimisega tookohtadel e.
Komigoni poolt toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi raames rahastatav EURES]
koolitusprogramm saab katta tootgjate koolitamist, et keskendada tegevused sobitamisele,
t60lesuunamisele ja varbamisele.

Mis puudutab juurdepdésu aktiivsetele toGturumeetmetele ja eriti keeekursustele, siis
asutusesisesed hinnangud néitavad kulusid 50-250 eurot osalgja kohta. See kataks
pohimétteliselt umbes 6 kuud kestvad ja moningast internetiphist juhendamist hélmavad
internetikursused (olenemata tasemest). Kursuste kulukus on aga praegu koigi turul
pakutavate keelte osas vahenemas ning selles vGib mangida oma osa mastaabi séést.

Rea eelduste alusel on ligikaudne hinnang, et lisakulud teavitamisele ja abile t66otsingul
saavad olema umbes 33,3 miljonit eurot teavitamiseks ning 16 miljonit eurot abistamiseks
toootsingul.

Riiklikud tegevused, eriti EURES vorgustiku toimimine riigi tasandil (riiklik
koordinatsioonibiroo) ning programmide véljat6otamine kohandatud liikuvuse tugiteenuste
jaoks kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja piiritlesal tasandil, on perioodil 2014-2020
vastavatest investeerimisprioriteetidest 18htuvalt abikdlblikud rahastamiseks Euroopa
Sotsiaalfondist (ESF).

Liikmesriikidel vOib olla vBimalus suunata olemasolevaid EURESH tootgjaid Uldisematelt
EURESI vorgustikuga seotud teavitus- ja suhtlustegevustelt sobitamisele, t66lesuunamisele ja
varbamisele. Enam kui 900 EURES ndustajat vorgustikus peaksid pohimdtteliselt kdik saama
ELi-sisese sobitamise ekspertideks ning keskenduma véarbamise véljunditele. Nende Uldised
teavitustegevused muutuvad eeldustekohaselt vahem oluliseks, kuna Ul dine rakendamine toob
tulevikus uusi kliente ning seal, kus on endiselt vgja Uldist edendustegevust, saab neid
vahendada vai jétta taielikult esmakontakti |etitotajatel e/vahem spetsialiseerunud todtajatele
jalvdi e-teenustele.

5.3.5. EURES juhtimine ja to6tur uasutustevaheline koost6o

Maju

Struktureeritud aruandluse ning jérelevalve olemasolul ning asakohaste to6turuandmete
sisestamisel to6turu puudujddkide ja Ulegjdakide kohta on riiklikel té6turuasutustel ja teistel
EURES teenusepakkujatel (EURESI partnerid) vajalik teave, mille abil kavandada EURESI
vorgustikus dhiselt koordineeritud tegevusi, nditeks tagades, et tegevused oleksid suunatud
sektoritele, kus nende panus on kdige tulemuslikum. Uhine kavandamine tagab ka selle, et
teises lilkmesriigis on olemas vastaspoole toetus, nditeks kui suunatud toetuse kasvuga
konkreetse ELi tootgate rihma liikuvusele saatvas riigis kéib kaasas neile ELi tootgjatele
vaalik toetus vastuvotvasriigis.

Kulud

Liikmesriikidel tekiks esialgu kulutusi teabestisteemi kasutuselevotmisel, kaasa arvatud
teenusekulud (riiklikes tooturuasutustes kasutatavate andmekogumismehhanismide muutmine
ning ariprotsesside labivaatamine). Tekkida voib infotehnoloogia- ja koolituskulusid seoses
kohandatud &riprotsessidega, riiklikele tooturuosapooltele lisanduvate teiste osapoolte
andmeprotokollide lébivaatamise voi kasutuselevitmisega ning vajalike siseriikliku tasandi
konsulteerimisprotsessidega.
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5.4. Poliitikavalik 4: valik 3 pluss kogu ELi h8lmavad partnerlused erasektori
tooturuasutustega

Maju

Sellise ELi tasandi volitamismehhanismiga saaks kindlustada parema juurdepdasu tottajate
litkuvuse teenustele olenemata siseriiklikest kaalutlustest. Eeldatavalt suurendaks see EURES
teenusepakkujate (EURESI partnerite) arvu vorreldes valikuga, kus uute teenusepakkujate
lisandumist kiidetakse heaks ainult liikmesriikide tasandil riiklike volitamissiisteemide

raames. Védjaspool EURESI vorgustiku mdjuulatust voib sellel valikul olla tétturuteenustele
kaks Ul disemat tagasil 60ki.

On rida murekohti seoses komigjoni rolli ning komisjoni ja Uksikute liikmesriikide suhtega.

Esiteks on olemas oht, et komisioni suurenenud roll hakkaks segama Uksikute liikmesriikide
rolle. Teiseks votaks komisjon otsese vastutuse volitatud teenusepakkujate poolt eluviidavate
tegevuste kvaliteedi tagamise eest, kuigi praegu komigoni talitustes selliseid funktsioone e
ole. Kolmandaks soltuks tulemus suuresti asaomaste osapoolte, eelkdige erasektori
toGturuasutuste soovist liituda uue koostéovormiga ja tunnustada EURES vorgustikus
osalemise eeliseid, aga ka komisjoni vajadusest leida kdigi potentsiaalselt agjassepuutuvate
erasektori tobturuasutustest osapooltega voimalikult suur iksmesl.

Kulud

Selle sisteemi sisseseadmine ELi tasandil oleks komigoni tootgjate poolest suhteliselt
kulukas. Kuigi suhete haldamine ainult oluliste Euroopa td6turul tegutsevate erasektori
to6turuasutustega oleks ilma oluliste personali lisakuludeta teostatav, siis ELi siisteemi
muutumine eelistatavaks variandiks palju olulisema hulga erasektori toGturuasutuste jaoks
nduaks suuremat arvu EURESI vorgustikule pihendunud t66tajaid.

6. VALIKUTE VORDLUS
Eesmargid Valik 1 Valik 2 Valik 3 Valik 4
Meetmeid e Lissaboniseerimi  Uus méaarus Uus maarus pluss
voeta ne ELi
partnerluslepingud
Saavutada EURESI  Stagneerumine Positiivne Vé&ga positiivne A&rmiselt positiivne
portadlis - + ++ +++
praktiliselt taielik
vabade tookohtade
pakkumine nii, & \/gpae Vabade Kinnitatud Kinnitatud
kogulEurcapa tookohtade tookohtade liikmesriikide liikmesriikide
toootsijatel oleks  yoqumi kasvue  kogumi kasvu kohustus teha kohustus teha
kohene juurdepdds gy godata, valja  véimalus, ki kittessadavaks kGik  kéttesaadavaks kdik
Q”E(adhe' ; ‘;ab"("d‘)e'e arvatud kehtestatakse vabad tookohad vabad tookohad
tookoht e(... ; ;
V_"bat";‘h;'t' & " rakmd“’f]ktl'd Lisnduvatevabade  Mitte ainult
PINgutuste puhu S”:re';a W92 tsokohtade vaimalus  vdimalus, vaid kindel
anam ;k tanu riigi tasandi teadmine, et vabu
JagamIsexs koostodle erasektori  tookohti tuleb juurde
tooturuasutustega ténu kokkulepetele
erasektori
to0turuasutustega
kikjalt EList
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(-.)
kombinatsioonis
suuremahulise
kéttesaadavate
CVde kogumiga,
mille seast
t66andjad saavad
varvata

voimaldada
EURES portaalil
teostada head
automaatset
sobitamist vabade
to6okohtade,

tookohataotluste ja

CVdevahd,
tolkides koigisse
ELi keeltesse ja
mdistes riiklikul
tasandil ndutavaid
oskusi, padevusi,
kutsealasid ja
kvalifikatsioone;

teha olulisim teave
EURES
vorgustiku kohta
kogu liidus
kéattesaadavaks
igale toootsijale ja
t6oandjale, kes
soovib kliendina
varbamisteenuseid,

ning pakkudaigale

huvitatud isikule
pidevalt
juurdep@ssu
EURES
vorgustikule

abistada koiki
selliseid huvitatud
isikuid sobitamise,
todlesuunamise ja
varbamisega
EURES
vorgustiku kaudu

Stagneerumine

CVde kogumi
kasvu ei ole
oodata, vélja
arvatud
vabatahtlike
pingutuste puhul

Positiivne

+

Heatasemelise
sobitamise
voimalus
eeldusdl, et
enamik, kui mitte
kdik liikmesriigid
jérgivad ESCO
standardeid

Neutraalne
0

Uksiktasandi
jBupingutusi
Uldiseks
rakendamiseks
jétkatakse
eelduste kohaselt
riikide vajadustest
ja
organisatsioonide
Ulesehitusest
lahtuvalt

Neutraalne

Eelduste kohaselt
jatkatakse
Uksiktasandi
jBupingutusi
liilkuvuse

Positiivne

+

CVde kogumi
kasvu véimalus,
kui kehtestatakse
rakendusaktid
suurema hulga
andmete
jagamiseks

Positiivne

+

Heatasemelise
sobitamise
vOimalus

eeldusd, et
enamik, kui mitte
koik liikmesriigid
jérgivad ESCO
standardeid

Neutraalne
0

Uksiktasandi
jBupingutusi
Uldiseks
rakendamiseks
jatkatakse
eelduste kohaselt
riikide vajadustest
ja
organisatsioonide
Ulesehitusest
lahtuvalt

Neutraalne

0

Eelduste kohaselt
jatkatakse
Uksiktasandi
jBupingutusi
liikuvuse

12

Vé&ga positiivne

++

Liikmesriikide
kohustus teha CVd
kéttesaadavaks

Téendavate
jOupingutuste
voimalus tanu riigi
tasandi koostoole
erasektori
t60turuasutustega

Vé&ga positiivne

++

Uus kohustus
ESCOga
seostamiseks tagab
heatasemelise
automaatse
sobitamise kogu EL.i
hélmavalt ning ka
kdigi liikmesriikide
kasuksriigi tasandil

Positiivne

+

Tootgjate ja
t6oandjate vordne
kohtlemine ning kogu
ELis Uhine
I&henemine
pbhiteabelejasellele,
kellele tuleks anda
juurdepads EURESI
vorgustikule

Positiivne
+

Huvitatud tootajate ja
todandjate vordne
kohtlemine ning neile
saadaolevate
liikuvuse tugiteenuste

A&rmiselt positiivne

+++

Liikmesriikide
kohustus teha CVd
kéattesaadavaks

Mitte ainult
vOimalus, vaid kindel
teadmine, et
téiendavaid
jOupingutusi tehakse
—tanu kokkul epetele
ELi tasandi erasektori
to0turuasutustega

V&ga positiivne

++

Uus kohustus
ESCOga
seostamiseks tagab
heatasemelise
automaatse
sobitamise kogu ELi
hélmavalt ning ka
kdigi liikmesriikide
kasuksriigi tasandil

Positiivne

+

Tootgjate ja
t6oandjate vordne
kohtlemine ning kogu
ELis thine
|&henemine
pbhiteabele jasellele,
kellele tuleks anda
juurdepads EURES
vorgustikule

Positiivne
+

Huvitatud t66tajate ja
t6dandjate vordne
kohtlemine ning neile
saadaolevate
liikuvuse tugiteenuste
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tugiteenuste tugiteenuste Uhine maaratlus Uhine maaratlus
pakkumisel pakkumisel
lahtuvalt léhtuvalt
konkreetseriigi konkreetseriigi
télgendusest télgendusest
toetada EURESI Neutraalne Neutraalne Positiivne V&ga positiivne
vorgustiku 0 0 + .
toimimist riikide
t66j6u puudu- ja
Ulgjaeke puudutava.  v/gjmajys Vaimalus K 8ikehdlmay K 8ikehdlmay
tesbevahelUsega  grendadaedas  arendadaedas  raamistik raamistik
MINEIEEES 2012. aastaotsuse  2012. aastaotsuse  teabevahetuseks teabevahetuseks
kooskdlastamisega.  yohast ijhist kohast iihist EURESi tegevuse ~ EURES tegevuse
";':gw iikide |ahenemist |ahenemist koordineerimiseks ~ koordineerimiseks
v programmitddle programmitdéle -
uusi andmeid tuleb
juurde tanu
kokkulepetele ELi
tasandi peamiste
erasektori
tooturuasutustega
Téhusus 0 + ++ -
Probleemid seoses
komigjoni rolli ning
komisjoni ja Uksikute
liikmesriikide
suhtega
Kulud Lisakulusid e teki Lisakulusid ei teki  Lisakulud Lisakulud
lilkmesriikidele ja liikmesriikidele ja
komisjonile komisjonile

Taiendavat positiivset moju annavad ainult valikud 3 ja 4. Valiku 4 puhul on sellise mju
tbendosus palju suurem, arvestades seda, kuidas EURESH vorgustik avaneks. Praeguses
EURES kui Euroopa to6turgude toimimise vahendi arenguetapis kaasneks aga valiku 4
rakendamisega rida probleeme seoses komigoni rolliga ning komigoni ja Uksikute
liikmesriikide suhtega. Kuigi seda valikut ei saa tulevikus sellisel voi pisut muudetud kujul
vdlistada, peetakse maistlikuks viia kdigepealt ellu EURESH pohjalik reform ning hinnata
pérast labivaatamist vagadust integreerituma lahenduse jérele. Seetbttu peetakse koige
t6husamaks jajarelikult parimaks valikut 3.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

EURESI vorgustikus sisend- ja valjundandmete ning tulemuste kohta andmete kogumiseks ja
jagamiseks olemasolevat korraldust tugevdatakse. Vajundandmeid ja tulemusi puudutava
andmekogumise parandamiseks voetakse kasutusele Uhiste néitajate komplekt, millega
lisatakse olemasolevatele andmeallikatele nagu eespool nimetatud kuuaruanded sellised uued
alikad nagu riigi tasandil védja tootatavad klientide rahulolukisitiused. Riiklikes
toGturuasutustes toimuvaid arenguid, kaasa arvatud kaasgjastamist ja tdhususe parandamist,
jalgitakse riiklike to6turuasutuste vorgustiku tegevuste ning riiklike to6turuasutuste
vastastikuse Oppe programmi ja omavahelise dialoogi kaudu. Riiklikes to6turuasutustes
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ndhakse ette kaasamine EURESI arendamise valdkonda eelkdige seoses EURESH teenuste
uldise rakendamisega. Selliselt kogutud teavet kasutades esitab komigjon iga kahe aasta jarel
rakendusaruande. Iga viie aasta jarel pérast uue méadruse vastuvotmist tehakse jarel hindamine,
milles kasitletakse selle tulemuslikkust.
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