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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Ambito de aplicacio da proposta

A presente proposta de regulamento tem por objetivo melhorar o acesso dos trabal hadores aos
servicos de apoio a mobilidade laboral no interior da UE, contribuindo, assim, para uma
mobilidade justa e aumentando o0 acesso a oportunidades de emprego em toda a Uni&o.

A proposta substitui as disposi¢des sobre o intercambio de informacdes relativas as ofertas de
emprego, aos pedidos de emprego e aos CV nos Estados-Membros («compensacdo)
atualmente constantes do capitulo 11 e do artigo 38.° do Regulamento n.° 492/2011" e baseia-
se no artigo 46.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («Tratado»). Além
disso, (re)institui a rede europeia de servicos de emprego, a rede EURES, cujo objetivo
consiste em prestar assisténcia na procura de emprego e no recrutamento em todos os
Estados-Membros. Uma rede semelhante encontra-se atualmente ativa, com base numa
decisiio da Comissdio adotada em 2012°. Por conseguinte, ap6s a adocdo do presente
regulamento, a Comissdo revogara a decisdo supramencionada sobre o funcionamento da
atual rede EURES.

O artigo 45.° do Tratado garante a livre circulacéo dos trabalhadores na Uni&o e o artigo 46.°
estabelece as medidas para assegurar esta liberdade, nomeadamente através de uma
cooperacdo estreita entre os Servicos Publicos de Emprego (SPE). A Comissdo também
apresentou recentemente uma proposta no sentido de criar uma rede de SPE® para aprofundar
a cooperacdo e a aprendizagem muatuas com base no artigo 149.° do Tratado. Essa rede
abrangera uma maior gama de objetivos e iniciativas sob a forma de incentivos e
complementa a presente proposta.

1.2. Fundamentacéo da proposta

A livre circulagdo é uma das quatro liberdades fundamentais da Unido Europeia e um
elemento essencia da cidadania da UE. O artigo 45.° do TFEU consagra o direito de os
cidaddos da UE se deslocarem para outro Estado-Membro por motivos de trabal ho.

A mobilidade gera beneficios sociais e econdmicos. O aumento da mobilidade dos
trabalhadores no interior da UE aumentara as oportunidades de emprego dos trabalhadores e
gjudara os empregadores a preencher os postos de trabalho vagos de modo mais rapido e
eficaz, o que contribui para o desenvolvimento de um mercado europeu do trabalho, com um
elevado nivel de emprego (artigo 9.° do TFUE).

A mobilidade laboral no interior da UE é relativamente baixa quando comparada com a
dimensdo do mercado de trabalho ou com a populacéo ativa da UE. A mobilidade anual no
interior da anterior UE27 era de 0,29 %, abaixo das taxas da Austraia (1,5% entre 8 estados)
e dos Estados Unidos da América (2,4% entre 50 estados)*. S6 aproximadamente 7,5 milhes

! JO L 141 de 27.5.2011, p. 1.

Decisdo 2003/8/CE da Comissdo, de 23 de dezembro de 2002, relativa a aplicagdo do Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 do Conselho no que se refere a compensacéo das ofertas e dos pedidos de emprego
(JO L 5de 10.1.2003, p. 16) revogada pela Decisdo de Execucdo 2012/733/UE da Comissdo, de 26 de
novembro de 2012, que executa o Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 328 de 28.11.2012, p. 21). Esta deciséo entra em vigor em 1.1.2014.

3 COM (2013) 430.

4 Inquéritos a Economia da Unido Europeia, OCDE, marco 2012 OU http://www.oecd-

ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-european-union-2012 _eco surveys-eur-2012-en
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da forca laboral europeia de cerca de 241 milhdes de individuos (ou sgja, 3,1%) estdo
economicamente ativos noutro Estado-Membro®. Atualmente, elevadas taxas de desemprego
em alguns Estados-Membros coexistem com elevados nimeros de postos livres noutros.

Houve um aumento significativo do nimero de trabalhadores que indicaram ter «intencoes
firmes» de mudar de pais paratrabalhar no estrangeiro (ou seja, a proporcao dos que planeiam
migrar nos préximos 12 meses)®. Os registos no EURES indicam que existe um aumento do
nimero de pessoas a procura de emprego fora das fronteiras nacionais. O nimero de pessoas a
procura de emprego no portal EURES aumentou de 175000 para 1 200 000 entre 2007 e
dezembro de 2013, sem um aumento correspondente da mobilidade laboral .

Hoje em dia, somente cerca de 700 000 pessoas, em média, se deslocam anuamente para
trabalhar noutro Estado-Membro’, enquanto as extrapolagbes das sondagens mostram que
cerca de 2,9 milhdes de cidaddios da UE gostariam de se deslocar nos proximos 12 meses’,
I sto representa um importante potencial de mobilidade e um desafio paraarede EURES.

Hé& muitas razbes para que o potencial da mobilidade laboral no interior da UE ainda esteja
por explorar e os cidaddos ndo levem a efeito as suas intengdes de se tornarem trabal hadores
moveis. As sondagens’ mostram que as dificul dades préticas mais comummente esperadas ou
efetivamente encontradas sdo a fata dos conhecimentos linguisticos pertinentes e as
dificuldades em encontrar um emprego. A UE pode contribuir para combater esta Ultima
dificuldade, sensibilizando os cidadéos para as oportunidades de emprego em toda a Unido e
desenvolvendo servicos de apoio adequados para incentivar os recrutamentos no interior da
UE, umatarefa para arede EURES reforcada.

Enquanto o funcionamento da rede EURES esteve sujeito a algumas alteracfes sob iniciativa
da Comissdo através da sua decisdo de 2012, o capitulo |1 do Regulamento n.° 492/2011, que
constitui 0 quadro normativo europeu para a compensacdo e para 0 intercambio de
informacdes entre os Estados-Membros sobre a mobilidade laboral intraeuropeia, ndo é
alterado desde 1992.

E necessaria uma revisio geral, de modo a refletir os novos padrdes de mobilidade, a maior
exigéncia em termos de mobilidade equitativa, as alteragcbes na tecnologia da partilha de
dados sobre as ofertas de emprego, a utilizagdo de uma variedade de canais de recrutamento
pel as pessoas a procura de emprego e pelos empregadores e o papel cada vez mais importante
desempenhado pelos outros agentes do mercado de trabalho, juntamente com 0s servigos
publicos de emprego (SPE), na prestagdo de servicos de recrutamento. A mobilidade
equitativa é entendida como a mobilidade que se realiza numa base voluntaria e que respeita o
direito do trabalho e as normas laborais, bem como os direitos dos trabalhadores no interior da
Uni&o.

As conclusbes de 28 e 29 de Junho do Conselho Europeu no ambito do Pacto para o
Crescimento e o Emprego reconhecem a urgéncia politica de aumentar a mobilidade laboral
no interior da UE contra um cendrio de taxas de desemprego elevadas. «O portal EURES
deve ser convertido num verdadeiro instrumento europeu de colocacgao e recrutamento (...).»
As conclusdes do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012 sobre a Andlise Anual

Este valor exclui os trabahadores residentes num Estado-Membro e que trabalham noutro
(trabalhadores fronteirigos).

Ver «Andlise trimestra do emprego e da situagdo social na UE», junho de 2013, com dados da
sondagem Gallup World.

! Aplicando ataxaanua de 0,29 % aforcalaboral total (241 milhdes).

Aplicando dados da sondagem Gallup World a percentagem de pessoas que planeiam deslocar-se nos
préximos 12 meses, 1;2% em 2011 e 2012, aforcalabora total (241 milhdes).

o Eurobarémetro especia 337: Mobilidade geografica e do mercado de trabalho (2009).

PT



PT

do Crescimento para 2013 e o desemprego juvenil instaram a Comissdo a propor um novo
regulamento EURES.

No seu Relatdrio sobre a Cidadania da UE de 2013, a Comissdo empenhou-se em avancar
em 2013 com uma iniciativa de modernizacdo da rede EURES, para expandir o papel e o
impacto dos servicos de emprego a nivel nacional e melhorar a coordenacdo da mobilidade
laboral na UE (agdo 2). Modernizar a rede EURES € um aspeto igualmente incluido na
Comunicacdo da Comisséo «A livre circulagdo dos cidaddos da UE e das suas familias: Cinco
acdes que fazem a diferenca»™, de 25 de novembro de 2013, como parte da ac&0 que tem
como objetivo auxiliar as autoridades locais a aplicar no terreno as normas da UE em matéria
delivrecirculacéo (acdo 5).

Em consonancia com o pedido expresso nas conclusdes acima referidas de 28 e 29 de junho
de 2012 do Conselho Europeu, a rede EURES sera igualmente alargada de maneira a poder
abranger os aprendizes e os estagiérios. O emprego para os jovens, na forma de recrutamento
no interior da UE, é apoiado pela funcionalidade «O teu primeiro emprego EURES (Y fEJ)».
Este regime combina assisténcia personalizada na procura de emprego com apoio financeiro
para as despesas de deslocacdo realizadas com entrevistas de emprego, de instalacdo na
sequéncia de um emprego, etc. A Comissdo tenciona continuar a apoiar estes programas. A
proposta de regulamento deve igualmente reforcar a capacidade dos servicos de emprego para
desenvolver parcerias no sentido de aumentar os recrutamentos de jovens no interior da UE.
Para assegurar a coeréncia com as iniciativas em curso a nivel da UE, como a Grande
Coligago para a Criacio de Emprego na Area Digital e a Alianga Europeia da Aprendizagem,
a rede EURES é iguamente instada a promover ativamente o desenvolvimento dessas
iniciativas.

1.3. Lacunasdarede EURES

Em consonancia com o pacote relativo ao emprego®™, a Comissdo adotou, em 2012, uma
decisiio para modernizar e reforcar a rede EURES™. A deciso substitui a Deciso da
Comiss3o de 2003™ e pretende criar incentivos para reforcar as atividades de correspondéncia
de ofertas a pedidos de emprego, de colocagdo e de recrutamento no ambito da atual rede
EURES, nomeadamente através da abertura a servigcos de emprego privados (SEP), sem
contudo modificar a base juridica (Regulamento n.° 492/2011), dentro da medida do possivel.
A Decisdo de Execucdo 2012/733/UE da Comissdo entrou em vigor em 1 de janeiro de 2014.

Os factos mostram que a rede EURES, que dispde de cerca de 900 conselheiros e de uma
plataforma comum de compensacdo de ofertas de emprego a nivel da Europa (o portal
EURES), tem gjudado muitas pessoas a procura de emprego e muitos empregadores a por em
prética oportunidades de mobilidade. Aqueles que fazem uso deste instrumento e que podem
utilizar os servigos que ele of erece geral mente apreciam-no.

Todavia, € evidente que o instrumento, tal como funciona atuamente, ndo esta
suficientemente equipado para incentivar mais padroes de mobilidade equitativa no ambito
das solucdes para os desequilibrios do mercado de trabalho europeu, em especial dada a
dimensdo da méo de obra da UE e a natureza do desafio no contexto da atua situacdo
econdmica. Foram identificados os seguintes problemas no funcionamento da rede EURES:

10 COM(2013) 269 final.

1 COM(2013) 837 final.

12 COM(2012) 173 final.

13 JO L 328 de28.11.2012, p. 21.
14 JO L 5de 10.1.2003, p. 16.
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14.

Um conjunto incompleto de ofertas de emprego e de CV acessivel anivel da UE para
todos os Estados-Membros (transparéncia dos mercados de trabal ho);

Uma capacidade limitada do portal EURES em fazer corresponder a oferta a procura,
agrupando as of ertas de emprego e os CV ao nivel da UE, devido aum grau limitado
de interoperabilidade seméntica dos dados provenientes dos sistemas nacionais de
ofertas de emprego (potencia de correspondéncia automética);

Uma desigualdade de acesso aos servicos EURES na UE, pois as pessoas a procura
de emprego e os empregadores ndo recebem sistemati camente todas as informactes
necessarias sobre a rede EURES, nem recebem uma proposta de mais assisténcia na
primeira fase de recrutamento (integracdo da rede noutros contextos de procura de
emprego);

Uma disponibilidade limitada para auxiliar as pessoas a procura de emprego e 0s
empregadores que manifestaram 0 seu interesse na mobilidade laboral no interior da
UE nas atividades de correspondéncia, recrutamento e colocacdo, incluindo em
termos do acesso a medidas ativas do mercado de trabalho e a informacdes e
aconsel hamento sobre seguranca social (servicos de apoio);

Um intercambio de informagdes deficiente entre os Estados-Membros acerca da
escassez e dos excedentes de mdo de obra, o que impede uma cooperagao pratica
mais centrada na rede EURES (intercambio de informagdes e cooperagéo).

Objetivos da proposta

O objetivo geral étornar arede EURES um instrumento eficaz para qualquer pessoa a procura
de emprego e para 0s empregadores interessados na mobilidade laboral intra-UE. Os objetivos
especificos da proposta obviam as caréncias acima referidas do seguinte modo:

alcancar, no portal EURES, um fornecimento quase total de ofertas de emprego,
tendo os candidatos a emprego em toda a Europa acesso imediato as mesmeas of ertas,
em combinacdo com um vasto conjunto de CV disponiveis a partir do qual os
empregadores registados possam recrutar;

permitir que o portal EURES concretize uma boa correspondéncia automatizada
entre as ofertas de emprego e os CV de todos os Estados-Membros, traduzindo para
todas as linguas da UE e possbilitando a compreensdo das qualificacoes,
competéncias, habilitacdes e percursos profissionais a nivel nacional e setorial;

disponibilizar informacdo de base sobre a rede EURES em toda a Uni&o a qualquer
candidato a emprego ou empregador a procura de servicos ao cliente para
recrutamento e oferecer, de forma coerente, a qualquer pessoa interessada, acesso a
rede EURES;

auxiliar as pessoas interessadas nas atividades de correspondéncia, colocacdo e
recrutamento através da rede EURES,

apoiar o funcionamento da rede EURES, através do intercambio de informacdes
sobre as situagOes de caréncia e excesso de méo de obra a nivel naciona e da
coordenacdo de acdes entre os Estados-Membros.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

2.1 Consultas com os Estados-M embr os

O ponto de partida para a deciso de 2012 foi a avaliacdo de 2010 da rede EURES™. No
contexto da preparagéo para a decisdo de 2012, tiveram lugar consultas com os Estados-
Membros sobre as atuais lacunas e as possiveis orientacdes futuras da rede EURES. O Comité
Consultivo para a Livre Circulagéo dos Trabahadores foi formalmente consultado acerca da
proposta de decisdo no outono de 2012. O principal objetivo da decisdo, reorientar os servicos
EURES, passando de uma informagdo e orientagdo gerais para uma maior correspondéncia,
colocacdo e recrutamento, foi globalmente bem acolhido. Todos os Estados-Membros
apoiaram igualmente a ideia de um ciclo de programagéo e de indicadores comuns sobre as
atividades da EURES, a fim de aumentar a transparéncia sobre o desempenho, reforcar o
intercambio de informagdes e melhorar a coordenacdo das agoes.

Desde ento, varios Estados-Membros, em reunides de peritos, esclareceram as suas posi¢coes
sobre 0 ambito das possiveis medidas de execucdo, tendo em conta as préticas e os
condicionalismos nacionais. Na sequéncia destas reunifes, foi decidido adaptar a abordagem
no sentido da abertura da rede aos prestadores de servicos que ndo o0s servigos publicos de
emprego, a fim de permitir que os Estados-Membros disponham de mais tempo e margem de
manobra quanto a forma de desenvolver parcerias a nivel nacional.

2.2. Consultas aos profissionais

Com base nas consultas anteriormente mencionadas efetuadas a rede EURES em gerdl,
enviaram-se questiondrios em 2013 para rever as praticas em matéria de acesso aos postos de
trabalho disponiveis a nivel nacional, sobre 0 acesso das pessoas a procura de emprego e dos
empregadores a rede EURES, e sobre a organizacdo das atividades de correspondéncia,
colocacdo e recrutamento em toda a rede EURES. As respostas a estes questionarios
confirmam as deficiéncias identificadas pela Comissdo, ao revelarem uma grande diversidade
entre os Estados-Membros sobre a) quais as ofertas de emprego sujeitas ao mecanismo de
compensagao europeu (transparéncia dos mercados de trabalho), b) qual a situacéo de partida
em que se encontram para aceder a correspondéncia automatica, ) como obter acesso a rede
EURES, na préatica (integracdo noutras plataformas) e d) prestacdo efetiva de servigcos de

apoio.
2.3. Avaliacdo deimpacto

Em conformidade com a sua politica «Legislar melhor», a Comissdo realizou uma avaliagdo
do impacto das diferentes alternativas para a correcéo das deficiéncias identificadas.

As diferentes alternativas politicas eram 1) manter o status quo, 2) alterar o Regulamento n.°
492/2011, no que diz respeito aos poderes da Comissdo relativamente a aplicacdo das suas
disposi¢des, 3) introduzir um novo regulamento com disposi¢des totalmente novas e 4)
introduzir um novo regulamento com um mandato especifico a Comissdo no sentido de
aumentar a cooperacao entre os servigos de emprego publicos e privados. Todas as opces
foram analisadas com o objetivo gera de tornar a rede EURES um instrumento eficaz para
gualquer pessoa a procura de emprego e para 0s empregadores interessados na mobilidade
laboral no interior da UE.

A avaiagdo de impacto demonstrou que a primeira op¢ao resultaria em atrasos na reforma
lancada com a deciséo de 2012. A segunda opcdo permitiria a Comissdo apresentar medidas
adequadas e continuar a progressdo no sentido de um instrumento mais eficaz, mas, tendo em

1 COM(2010) 731 final.
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conta os condicionalismos de alguns Estados-Membros, ndo se esperava que garantisse o
resultado desegjado pela decisdo, sem alteragdes no préprio Regulamento n.° 492/2011. A
segunda opcdo também ndo resolveria inteiramente as insuficiéncias em termos da
correspondéncia automatizada, integracdo noutras plataformas, servicos de apoio e de
intercambio de informagdes e cooperacdo. A opcao preferida é, pois, substituir o Regulamento
n.° 492/2011 e a decisdo de 2012 por um instrumento Unico que combine as disposi¢cdes dos
outros dois e abranja todas as insuficiéncias. No ambito desta opcao, foi rejeitada uma série de
aternativas especificas por ndo serem proporcionais aos objetivos especificos. A quarta
0pcao, que acrescentaria a opgdo 3 um mandato capacitando a Comissao, a titulo autbnomo,
para estabel ecer parcerias com novos servigos de emprego no interesse da rede EURES no seu
conjunto, foi considerada como excedendo o estritamente necessario nesta fase.

O Comité de Avaliacdo de Impacto (CAl) emitiu um parecer sobre o projeto de avaliagdo de
impacto em 5 de dezembro de 2013. O parecer do CAl, a avaiagdo de impacto fina e a
respetiva sintese sdo publicados conjuntamente com a presente proposta.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica

A presente proposta tem por base o artigo 46.° do TFUE, a mesma base juridica do
Regulamento (UE) n.° 492/2011, que autoriza a adocéo de regulamentos ou de diretivas de
acordo com o processo legidlativo ordinario.

3.2. Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade

As intencdes do regulamento proposto estdo estreitamente ligadas aos objetivos consagrados
no artigo 3.2, n.° 3, do TUE, ao abrigo do qual a Unido Europeia estabeleceu um mercado
interno baseado numa economia social de mercado altamente competitiva, tendo como meta o
pleno emprego e o progresso social, no artigo 9.° do TFUE, que preconiza a promogao de um
elevado nivel de emprego e a garantia de uma protecdo social adequada, e no artigo 45.° do
TFUE [«o direito de (...) responder a ofertas de emprego efetivamente feitas (e de se) deslocar
(....) livremente, para o efeito, no territdrio dos Estados-Membros.»].

As medidas especificas da presente proposta estdo estreitamente interligadas, reforcando-se
mutuamente, e deverdo tornar a rede EURES num instrumento eficaz, preferido por qual quer
pessoa a procura de emprego e pelos empregadores interessados na mobilidade laboral no
interior da UE. Dado que essas medidas envolvem uma ampliagéo das atuais obrigactes de
transparéncia, permitindo a correspondéncia automética, assegurando a igualdade de acesso a
rede EURES em toda a Unido, definindo mais claramente servicos préticos de apoio e
alargando as atuais disposi¢oes de intercambio de informagdes, considera-se que constituem
uma resposta exaustiva mas equilibrada as diferentes deficiéncias do atual quadro de
cooperagao. Sao igualmente adequadas a luz da situacéo dos desempregados nos mercados de
trabalho, das necessidades das pessoas a procura de emprego («intencBes firmes») e das
evolugdes (tecnol 6gicas) nos mercados de postos de trabal ho disponiveis e de recrutamento.

Cada medida individual é justificada per se enquanto veiculo de livre circulagdo do
trabal hador, medida essa identificada ao abrigo do artigo 46.° do Tratado. Cada medida visa
melhorar a «colaboragdo estreita entre 0s servigos nacionais de emprego» (artigo 46.°, alinea
a) do TFUE) e/ou redesenhar «0s mecanismos adequados» a por em contacto as ofertas e
pedidos de emprego (artigo 46.°, dinead), do TFUE).

Como a compensacéo das ofertas de emprego, das candidaturas a emprego e dos CV aém-
fronteiras e a colocag&o de trabalhadores dai resultante pressupdem ambas um quadro comum
de cooperacdo entre organizacoes de Estados-Membros diferentes, os objetivos da presente
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proposta ndo podem ser suficientemente alcancados apenas pelos Estados-Membros a nivel
individual; requerem, portanto, uma acéo a nivel da UE.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir os objetivos. No respeito da transparéncia, os Estados-Membros s
disponibilizardo ao portal EURES as of ertas de emprego e CV ja disponiveis anivel nacional.
A correspondéncia automatica sera conseguida através de simples instrumentos de
interoperabilidade e ndo através da imposicéo de um sistema de classificagdo comum para
utilizacdo a nivel nacional. A integragdo noutras plataformas, a saber, a integracdo dos
servicos EURES nas atividades dos balcdes de atendimento dos servicos de emprego, pode
ser alcancada atraveés de informagdes normalizadas (em versdo eletronica e/ou em papel) e s6
surge nas situaces em que € feito o contacto direto mediante pedido explicito dos individuos
gue formam o grupo-alvo (ou sgja, no caso de um pedido de servigos ao cliente junto dos
servicos de emprego). Os servicos de apoio podem ser prestados a nivel naciona através de
uma série de opcles e de canais e a sua intensidade e ambito de aplicacdo podem ser
condicionados em funcéo da situagcdo individual das pessoas a procura de emprego e dos
empregadores. Os Estados-Membros devem partilhar mais sistematicamente as informacoes
nacionais sobre as situagdes de caréncia e excesso de mado de obra e politicas conexas, mas as
decisdes sobre estas politicas situam-se fora do ambito do regulamento.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo ird ter qualquer impacto especifico para o orcamento da UE. Todas e
quaisquer atividades a executar pela Comissdo Europeia para a rede EURES que resultem
numa necessidade de recursos humanos e /ou financeiros enquadram-se no ambito do
Regulamento que cria o Programa de Emprego e Inovacdo Social («EaSl») (2014-2020)* e
serdo abrangidas pela af etacdo orcamental anual desse programa.

Para o periodo 2014-2020, este programa da UE custeara medidas horizontais como o portal
EURES, o programa de formagdo comum, regimes especificos de mobilidade como «O Teu
Primeiro Emprego EURES» e o0 desenvolvimento da  classificacdo europeia de
qualificacbes/competéncias, habilitagdes e profissdes (ESCO). Durante 0 mesmo periodo, as
atividades nos Estados-Membros sobre a mobilidade laboral na UE s&o elegiveis ao abrigo do
Fundo Socia Europeu.

5. DESCRICAO DA PROPOSTA

5.1. Capitulo I-DisposicOes gerais

O presente capitulo define o objeto da proposta (artigo 1.°) e os seus conceitos fundamentais
(artigo 2.9).

A proposta integra num s0 quadro as disposicdes do capitulo Il e do artigo 38.° do
Regulamento n.° 492/2011 e da Decisdo n.° 733/2012/UE da Comisséo relativa a rede
EURES.

Em toda a proposta é feita referéncia aos trabal hadores e empregadores como constituindo os
grupos-alvo. Os trabalhadores sdo definidos por referéncia aos direitos concedidos aos
cidadéos ao abrigo do artigo 45.° do TFUE. Para efeitos das disposi¢oes, trata-se de cidaddos

16 Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
gue cria um Programa da Unido Europeia para 0 Emprego e a Inovacéo Social («EaSI») e que adteraa
Decisao n.° 283/2010/UE que estabelece um Instrumento de Microfinanciamento Europeu Progress para
0 Emprego e aInclusdo Social, JO L 347 de 20.12.2013, p. 238.
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gue procuram um emprego e que tém o direito de exercer uma atividade laboral e de o fazer
no territorio de outro Estado-Membro. No entanto, podem igualmente ser nacionais de paises
terceiros que residam legalmente num Estado-Membro e que tenham o direito de trabalhar,
desde que possam deslocar-se para outro Estado-Membro.

A proposta abrange igualmente estas categorias de cidaddos sempre que procuram uma
atividade laboral como aprendizes ou estagiérios que envolva um contrato de trabalho. Para
responder ao pedido do Conselho Europeu de 28-29 de junho de 2012, alguns membros da
rede EURES ja estédo a explorar, de uma maneira informal, as possibilidades de alargar o
ambito da rede, de maneira a abranger os aprendizes e 0s estagiarios. Em 2014 sera dado
inicio a um projeto-piloto que permite aos Estados-Membros, numa base voluntéria, partilhar
ofertas e pedidos de emprego. O objetivo devera ser o desenvolvimento gradual do
intercAmbio de informacgdes, de ofertas e pedidos de emprego neste dominio para além das
situagdes abrangidas por um contrato de trabal ho.

5.2. Capitulo Il —Criacdo darede EURES

Este capitulo restabelece a rede EURES (artigo 3.°). Define a sua composicéo (artigo 4.°,
n.° 1) e as fungdes e responsabilidades: a) da Comisséo (Gabinete Europeu de Coordenagéo,
artigo 6.9, b) dos organismos designados pelos Estados-Membros para a aplicacdo do
presente regulamento (Gabinetes de Coordenacéo Nacionais, artigo 7.°) e c) das organizagtes
participantes na rede EURES como prestadoras de servicos (parceiros EURES, artigo 9.9).
Uma vez que se trata de uma rede de auxilio mituo, todos estes organismos tém
responsabilidades conjuntas (artigo 4.2, n.° 2).

A rede EURES contribuird para os grandes objetivos politicos (artigo 5.9). Enguanto
instrumento facilitador da mobilidade laboral na UE, constitui uma das muitas solucdes e
politicas de promocé&o de um elevado nivel de emprego.

O artigo 8.° estabelece 0 quadro com base no qual cada Estado-Membro autorizara a adeséo
de organizacOes a rede EURES na qualidade de parceiros EURES, sob reserva da aplicacdo
dos critérios minimos comuns estabelecidos no anexo (artigo 8.°, n.° 4). Esta disposicéo
constitui o principal meio de aquisicdo de membros da rede EURES no ambito da presente
proposta.

O objetivo é estabelecer um mecanismo flexivel que permita aos Estados-Membros incluir
(gradualmente) na rede EURES tantas organizagcdes quantas as que se considere Util para
reforcar os objetivos darede.

- Em primeiro lugar, ndo esta prevista qualquer definicéo de organizacéo candidata, de
modo que o acesso pode ser concedido a um vasto leque de organizagdes pertinentes,
incluindo servicos de emprego privados ou do setor terciario, organizacfes patronais,
sindicatos, cdmaras de comércio e organizacbes ndo governamentais que apoiem
trabalhadores migrantes. Todas estas organizacbes poderdo  contribuir
significativamente para promover a mobilidade laboral na UE de uma forma ou de
outra.

- Em segundo lugar, como algumas destas organizagdes podem estar sujeitas a
restricoes especificas no seu mandato, estatuto juridico ou capacidade administrativa,
é-lhes facultada a possibilidade de optar por participar apenas em certas partes das
atividades darede EURES (artigo 9., n.° 1).

- Em terceiro lugar, estas organizagbes podem tornar-se parceiros EURES em
cooperagao com outras organizacoes (artigo 8.2, n.° 6). O quadro permite, assim, uma
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ampla flexibilidade na criacdo de parcerias a nivel naciona e, por conseguinte, o
desenvolvimento progressivo de uma ampla sensibilizac8o geogréfica e temética e a
prestacdo de servicos a nivel naciona a atura dos padrfes e das necessidades de
mobilidade.

O artigo 8.9, n.° 3, confere aos servigos de emprego o direito de se candidatarem. Este direito
S0 pode ser exercido no pais em que 0s servicos de emprego em causa funcionam legalmente
(principio da territorialidade). Embora os servicos publicos de emprego (SPE) continuem a
desempenhar um papel proeminente na rede EURES (artigo 10.°), a andlise das candidaturas
por parte de outros tipos de servigos de emprego fica a cargo de cada Estado-Membro. Um
Estado-Membro pode introduzir critérios adicionais em relacéo aos estabel ecidos no anexo, se
tal for considerado necessario (artigo 8.%, n.°5).

O artigo 11.° introduz um érgdo Unico de governacdo, a fim de facilitar a cooperacéo prética
entre a Comisséo e os Estados-M embros no que diz respeito ao presente regulamento.

53. Capitulo Il — Transparéncia

Este capitulo apresenta as medidas especificas em matéria de transparéncia e de
correspondéncia autométi ca entre ofertas e pedidos de emprego:

- alcancar, no portal EURES, um fornecimento quase total de ofertas de emprego,
tendo as pessoas a procura de emprego em toda a Europa acesso imediato as mesmas
ofertas, em combinagcdo com um vasto conjunto de CV disponiveis a partir do qual os
empregadores registados possam recrutar (artigos 14.2, 15.°e 17.9);

- permitir que o portal EURES concretize uma boa correspondéncia automética entre
as of ertas de emprego e os CV em todos os Estados-Membros, traduzindo para todas
as linguas da UE e possibilitando a compreensdo das qualificacfes, competéncias,
habilitacBes e percursos profissionais adquiridos a nivel nacional (artigo 16.°).

As disposicoes deste capitulo apoiam explicitamente a extensdo do principio da transparéncia
a organizacOes que ndo os SPE, em principio através da participacdo voluntaria na rede
EURES dos parceiros EURES. Além disso, os SPE sao encorajados a desenvolver parcerias
com quaisquer outras organizacoes relevantes para facil acesso ao portal EURES (artigo 15.°,
n.° 2) e afacilitar a transferéncia de informagdes ao nivel nacional através da criagdo de um
centro nacional (artigo 15.°, n.° 5).

Um fornecimento quase total de ofertas de emprego

Atuamente, nem todos os Estados-Membros disponibilizam ao portal EURES todas as ofertas
de emprego publicadas e disponiveis a nivel nacional. O artigo 14.° n.° 1, dinea @), requer
gue os Estados-Membros disponibilizem no portal EURES todas as ofertas de emprego que
sd0 publicadas a nivel nacional, alargando, desta maneira, o ambito do artigo 13.° do
Regulamento n.° 492/2011.

Em primeiro lugar, tal passa pela eliminacdo de quaisgquer limitagdes administrativas gerais
gue existam natransferéncia das of ertas de emprego para o portal EURES até ao presente, tais
como as relacionadas com a natureza e a duragdo do contrato ou as intengdes de recrutamento
dos empregadores (artigo 14.°, n.° 2).

Em segundo lugar, acarreta aditar ao acervo de ofertas de emprego existentes as ofertas de
emprego a) disponiveis nos SPE a nivel local ou regional, mas ndo partilhadas centralmente
nem disponibilizadas, até ab momento, no portal EURES; b) provenientes de terceiros, como
0s servicos de emprego privados, sempre que sejam disponibilizadas aos SPE, com base nos
acordos nacionais em vigor e ¢) provenientes de parceiros EURES.
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Tendo em conta 0s recentes progressos tecnoldgicos no dominio da navegacdo na web, o
niumero limitado de Estados-Membros que utilizam estas ferramentas e os eventuais
problemas em matéria de protecdo de dados, ndo se propde, na presente fase, exigir que 0s
Estados-Membros disponibilizem ao portal EURES quaisquer dados recolhidos com web
crawlers (rastreadores web) em conformidade com alegislagdo nacional.

Um vasto acervo de pedidos de emprego e de CV

Atualmente ndo se pratica, a nivel europeu, o intercambio eletronico automatico de CV ou de
outras informacdes relativas ao perfil das pessoas a procura de emprego, apesar da formulagdo
constante do artigo 13.° do Regulamento n.° 492/2011. O artigo 14.°, n.° 1, alinea b), exige
gue os Estados-Membros disponibilizem, no futuro, ao portal EURES, pedidos de emprego e
CV disponiveis a nivel nacional, desde que a pessoa tenha dado 0 seu consentimento para a
sua transmissao ao portal.

Tal compreende a transmissdo ao portal EURES dos dados disponibilizados pelas pessoas a
procura de emprego a) diretamente aos SPE, b) aos SPE em consequéncia de eventuais
acordos ou convénios sobre partilha de dados entre os SPE e outros servicos de emprego e ¢)
a parceiros EURES. Os empregadores registados no portal EURES poderiam, assim, aceder
diretamente a um acervo mais alargado de CV.

Mecanismos de apoio para 0 acesso em linha disponivel para as pessoas a procura de
emprego e os empregadores

Para facilitar as pessoas a procura de emprego e aos empregadores o intercambio de pedidos
de emprego, CV e ofertas de emprego além-fronteiras, foram introduzidas duas obrigacdes. a)
0 artigo 15.° requer que os SPE e demais parceiros EURES melhorem o acesso ao porta
EURES nos portais de procura de emprego que gerem e b) o artigo 17.° prevé que os SPE e
outros parceiros EURES gue registem este tipo de dados devem oferecer as pessoas a procura
de emprego e aos empregadores uma assisténcia adequada quando estes pretendem
igualmente inscrever-se no portal EURES.

Correspondéncia automatica

A Comissdo Europeia estd a desenvolver uma classificagdo europeia das qualificacOes,
competéncias, habilitagdes e profissdes. Embora a sua primeira fungéo consista em funcionar
como motor automatico de correspondéncia do portal EURES com base nas competéncias,
permitira a plena interoperabilidade dos dados entre portais nacionais de procura de emprego
em toda a Europa.

De um ponto de vista técnico, ndo € necessaria uma harmonizacdo dos sistemas de
classificagdo para assegurar a interoperabilidade para efeitos da correspondéncia automatica.
A fim de introduzir um mecanismo adequado no direito da Unido para capacitar todos os
Estados-Membros a desenvolver a correspondéncia automética transfronteirica nos seus
portais nacionais de procura de emprego, o0 artigo 16.° limita-se a prever que os Estados-
Membros procedam a um inventério preliminar para mapear todas as classificacOes para e a
partir desta classificacdo europeia. O artigo 16.°%, n.° 3, estabelece uma data de apresentacéo
para todos os Estados-Membros, na sequéncia da qua todos os dados partilhados seriam
intercambiavei's, desde que sejam utilizados normas e model os técnicos (artigo 16.°, n.°5).

Responsabilidades pela qualidade dos dados

A responsabilidade pela qualidade da oferta de emprego, da exatiddo das informagdes que
fornece, bem como da sua conformidade com a legislacdo e com as normas nacionais compete
a organizacdo que disponibiliza esta informacdo no portal EURES. A fim de informar os
utilizadores do portal acerca desta responsabilidade, a Comissdo inclui a correspondente
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declaracdo de exoneracdo de responsabilidade no portal. O artigo 14.° refere-se a necessidade
de contar com essa legislacdo e normas nacionais no n.°4, enquanto o n.°5 estabelece o
principio da cooperagéo e do intercAmbio de informacdes neste dominio e o n.° 6 prevé que a
fonte de dados em matéria de ofertas de emprego deve ser rastreavel (até a organizagado que 0s
disponibiliza).

5.4. Capitulo IV — Servicos de apoio

O presente capitulo apresenta as medidas especificas em matéria de integracéo e de servicos
de apoio:

- para disponibilizar informacdo de base sobre a rede EURES em toda a Unido a
gualquer pessoa a procura de emprego ou empregador em busca de servicos ao
cliente em matéria de recrutamento e para oferecer, de forma coerente, a qualquer
pessoa interessada, acesso arede EURES (artigo 19.° e artigo 20.%, n.° 1);

- para auxiliar pessoas com esse perfil interessadas na correspondéncia, na colocacéo
ou no recrutamento através darede EURES (artigo 20.°, n.”® 2-4 e artigos 21.° a 23.9).

As disposicdes deste capitulo apoiam explicitamente a extensdo do principio da prestacéo de
servigos de apoio por organizagdes que ndo os SPE, em principio através da participacéo
voluntéria na rede EURES dos parceiros EURES. Além disso, os SPE sdo encorgjados a
desenvolver parcerias no sentido de promover um pacote de servicos coesos junto dos
empregadores no que diz respeito a mobilidade laboral no interior da UE (artigo 21.°, n.° 4).

Principios

O artigo 18.°, n.® 1 e 2, consagra, respetivamente, os principios de que os Estados-Membros
devem garantir o acesso efetivo a rede EURES no seu territério e de que estes desenvolvem
uma abordagem coordenada aos servicos de apoio, tendo em conta as suas responsabilidades
no ambito do sistema de acreditacdo dos parceiros EURES, o bom funcionamento do
Gabinete de Coordenacdo Nacional e o papel dos SPE em servir o interesse publico neste
dominio. O artigo 18.°, n.° 3, identifica o conjunto de opcbes para prestacdo de servicos
minimos no territorio de cada Estado-Membro.

O artigo 18.2, n.° 5, consagra o principio de que os servicos de apoio aos trabal hadores devem
Ser gratuitos, enquanto 0S mesmos servigos prestados aos empregadores podem ser cobrados
em conformidade com as préticas nacionais (artigo 18.°, n.° 6).

Integragéo noutras plataformas

Os artigos 19.° e 20.°, n.° 1, preveem, respetivamente: a) gque todos os trabalhadores e
empregadores que se registam para servigos ao cliente junto de um servigo de emprego na UE
devem receber as informacdes de base necessarias sobre o que pode a rede EURES fazer por
eles e b) que todos os trabal hadores interessados sgjam proativamente sensibilizados para uma
«oferta EURES» de mais assisténcia.

Servigos de apoio

Em conformidade com a prética corrente, as organizagOes da rede EURES sdo convidadas a
prestar servicos de informagdo, orientacdo e aconselhamento as pessoas a procura de emprego
e aos empregadores, respetivamente, do seguinte modo:

- «(...) gudaréo e informar&o os candidatos a emprego interessados em trabalhar no
estrangeiro sobre ofertas de emprego adequadas e fornecerdo gjuda e assisténcia na
redacdo das candidaturas e curriculos, em conformidade com o modelo comum de
Curriculum Vitae (CV) europeu.» Aos candidatos a emprego sera dada oportunidade
de registar o respetivo CV nabase EURES,
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- «(...) Prestaré0 servicos de informagdo e recrutamento aos empregadores que
desglem recrutar trabalhadores noutros paises, incluindo aconselhamento e auxilio na
caracterizacdo do perfil requerido de potenciais candidatos.» Promoverdo a base de
dados de curriculos EURES enquanto instrumento de acesso dos empregadores a um
conjunto de pessoas interessadas em trabalhar no estrangeiro.

Com a decisdo de 2012, os Estados-Membros foram convidados a centrar-se mais na
correspondéncia, na colocagdo e no recrutamento.

A fim de apoiar uma aplicacdo mais coerente das regras no ambito da rede EURES, a
legislacdo da UE deve especificar os servigos de apoio a fornecer aos candidatos a emprego e
aos empregadores interessados na assisténcia em matéria de mobilidade laboral no interior da
Unido. Os artigos 20.° a 23.° abrangem toda a gama de servigos, desde as informagoes e o
aconselhamento béasicos até a assisténcia mais personalizada, incluindo sobre a seguranca
social, assim como a assi sténcia pos-recrutamento.

Servigos de apoio especificos

Os trabalhadores fronteiricos enfrentam problemas especificos em matéria de seguranca
social, fiscalidade e seguros e, por conseguinte, exigem intervencdes especificas.

Os Estados-Membros em causa podem decidir estabelecer estruturas de cooperagao e servicos
em regiodes transfronteiricas e, sempre que o fizerem, os servicos de apoio aos trabalhadores
fronteiricos devem incluir @) solucBes de balcdo Unico para a comunicacdo de ofertas de
emprego, de pedidos de emprego e de CV (artigo 15.°, n.° 6); b) informacbes de base
especificas (artigo 19.2, n.° 2) e ¢) no que diz respeito a seguranca social, um acesso integrado
em linha (artigo 23.°, n.° 2) e assisténcia e remissdo para autoridades competentes no dominio
da seguranca social (artigo 23.° n.° 3).

Uma das formas especificas destas estruturas de apoio é constituida pelas parcerias
transfronteiricas. Sob a orientacdo dos SPE dos Estados-Membros, podem reunir, em diversas
estruturas de parceria, em funcdo das necessidades do mercado de trabalho regiona
transfronteirico, 0s servicos publicos de emprego, 0s empregadores e as organizagdes
sindicais, as autoridades locais e outras instituicdes que tratam de problemas de emprego e de
formacao profissional nas regides fronteiricas. As regides transfronteiricas elegiveis para uma
estrutura de apoio especifica constituem zonas de captacdo de emprego onde existem niveis
significativos de movimentos pendul ares transfronteirigos ou um claro potencial paratal.

Acesso ndo discriminatorio a politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT)

O artigo 24.° estabelece o principio de que ndo havera qualquer discriminagdo no acesso a
politicas ativas do mercado de trabalho entre os nacionais que circulam no territério do seu
proprio pais e 0s nacionais que se deslocam para outro Estado-Membro (igualdade de
tratamento no caso da mobilidade para fora). Trata-se do corol&rio do artigo 5.° do
Regulamento n.° 492/2011, segundo o qual os trabalhadores que procurem emprego num
Estado-Membro devem receber o mesmo apoio concedido neste Estado aos seus nacionais
que procuram emprego (igualdade de tratamento em caso de mobilidade para dentro).

5.5. Capitulo V —Relagdo com as politicas de mobilidade
Este capitulo introduz uma medida especifica:

- para apoiar o funcionamento da rede EURES, através do intercambio de informacdes
sobre as situages de caréncia e excesso de méo de obra a nivel naciona e da
coordenacdo de acbes entre os Estados-Membros (artigos 25.° a 30.°).
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As disposicdes deste capitulo apoiam explicitamente a extensdo da recolha e andise de
informacgdes, de dados e de indicadores por organizagdes que ndo os SPE, através da
participacdo narede EURES dos parceiros EURES.

Objetivo global de intercambio de informactes e apresentacdo de relatorios

O objetivo globa do presente capitulo consiste em reforcar as disposicdes existentes para a
partilha de informacfes no ambito da rede EURES, nos casos em que essa partilha beneficiaa
qualidade dos resultados coletivos préticos ou a coordenacdo das politicas dos Estados-
Membros.

Atividades relativas ao intercambio de informacoes

O artigo 25.° retoma uma disposi¢éo acordada no ambito das negociacdes sobre o programa
da Unido Europeia para 0 emprego e a inovagdo socia (EaSl). Tal devera contribuir para
integrar na atividade da rede EURES o trabalho de analise de dados sobre os fluxos e padrées
de mobilidade. Como esta disposi¢éo seria mais adequada no regulamento EURES, propde-se
revogar o artigo correspondente do programa EaS| (ver artigo 35.9).

O artigo 26.° introduz a obrigagéo de os Estados-Membros partilharem as informagdes sobre
0s mercados de trabalho pertinentes para a mobilidade laboral na UE. Isto gjudara os Estados-
Membros a efetuar a ligagdo entre as agdes no ambito da rede EURES e o conjunto das
politicas de mobilidade.

O artigo 27.° visa incentivar todas as organizagdes no ambito da rede EURES, ou sgja, 0s
gabinetes de coordenacdo, os SPE e outros parceiros EURES, a partilhar de forma aberta e
ativa as informagdes disponiveis sobre a situacdo de cada Estado-Membro suscetiveis de
serem Uteis para os trabalhadores interessados na mobilidade no interior da UE. Até a data,
estas informagBes sd sdo recolhidas pelos gabinetes de coordenacdo, que em seguida as
repercutem no portal EURES. Um processo de compilacdo deste tipo de informacdes mais
inclusivo, com uma abordagem ascendente, sera benéfico para os trabahadores. O resultado
pode ser consolidado em model os acordados (artigo 27.2, n.° 3).

O artigo 28.° retoma a abordagem relativa a programagdo prevista na decisdo de 2012. A
partilha de informagdes sobre as atividades planeadas, os recursos e o controlo entre os
gabinetes de coordenacdo nacionais devera reforcar a eficiéncia de toda a rede EURES,
podendo, ainda, fortalecer as sinergias e o desenvolvimento de projetos conjuntos especificos
em matéria de recrutamento.

Atividades relacionadas com a comunicacao
O artigo 29.° estabel ece as formas de medir os resultados da rede EURES.

O artigo 30.° pretende dar continuidade a abordagem estabelecida no artigo 17.° do
Regulamento n.° 492/2011 sobre a obrigatoriedade de apresentar um relatério sobre a
aplicacdo do capitulo |1 do mesmo diploma a cada dois anos.

5.6. Capitulo VI —Disposi¢cdesfinais

O artigo 31.° esclarece que todas as medidas previstas no presente regulamento devem ser
executadas em conformidade com a legisacdo da UE em matéria de protecdo de dados
pessoais e com as medidas nacionais de execucdo da mesma. Dado que a Comissdo, no seu
papel de Gabinete Europeu de Coordenagdo, € um dos intervenientes, 0 Regulamento n.°
492/2011 também deve ser respeitado.

O artigo 32.° prevé uma avaliacdo ex-post relativa a aplicacdo deste regulamento.
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Os artigos 33.° e 34.° constituem disposi¢des normalizadas do direito derivado da UE relativas
a aplicacao dos artigos 290.° e 291.° do TFUE.

O artigo 35.° identifica as disposigoes a revogar.

O artigo 36.° sublinha a existéncia de regimes transitorios em conformidade com os Tratados
de Adesdo. Esta disposicéo é aplicavel a Croécia
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2014/0002 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a umarede europeia de servicos de emprego, ao acesso dos trabalhadores a
servicos de mobilidade e ao desenvolvimento da integr acéo dos mer cados de trabalho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 46.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'®,

Apbs consulta da Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados,
Deliberando de acordo com o processo |legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A livre circulagdo dos trabalhadores é uma liberdade fundamental dos cidaddos da
Unido e um dos pilares do seu mercado interno, consagrada no artigo 45.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia («Tratado»). A sua concretizacgo é objeto
da legislagdo da Unido que visa garantir o pleno exercicio dos direitos conferidos aos
cidad&os e aos membros das suas familias.

(2) A livre circulacdo dos trabalhadores € um elemento essencial para o desenvolvimento
de um mercado de trabalho mais integrado na Unido, que permita a mobilidade dos
trabalhadores a partir de areas com elevados niveis de desemprego para zonas
caracterizadas por fata de mdo de obra. Contribui também para encontrar as
competéncias adequadas para preencher lugares vagos e eliminar os estrangulamentos
no mercado de trabal ho.

(3) As disposices do Regulamento (CE) n.°492/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo alivre circulagdo dos trabalhadores na Unido
(codificacdo)'® estabeleceram mecanismos de compensacdo e intercambio de
informagdes e a Decisao de Execucgéo 2012/733/UE da Comissdo, de 26 de novembro
de 2012, estabeleceu disposicdes relativas ao funcionamento de uma rede designada
EURES (European Employment Services), em conformidade com o referido
regulamento. E necessaria uma revisio deste quadro normativo que reflita 0s novos
padroes de mobilidade, as exigéncias mais apertadas de mobilidade equitativa,

z Jocl..]de[...]l,p.[...]
: JOCJ...]de[...],p.[...]
. JO L 141 de 27.5.2011, p. 1.
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alteragdes na tecnologia da partilha de dados sobre as ofertas de emprego, a utilizagdo
de uma variedade de canais de recrutamento pelas pessoas a procura de emprego e
pelos empregadores e um papel cada vez mais importante desempenhado pelos outros
agentes do mercado de trabalho, juntamente com os servicos publicos de emprego
(SPE) na prestagéo de servicos de recrutamento.

A fim de gudar os trabalhadores que beneficiam do direito de livre circulagdo a
efetivamente exercerem esse direito, a assisténcia em conformidade com o presente
regulamento esta disponivel para qualquer cidadéo da Unido que usufrua do direito de
exercer uma atividade laboral, e para os membros da sua familia, em conformidade
com o disposto no artigo 45.° do Tratado. Os Estados-Membros dardo 0 mesmo acesso
a qualquer naciona de um pais terceiro que, em conformidade com a legislacdo da
Unido ou nacional, beneficie de uma igualdade de tratamento comparavel a dos seus
proprios nacionais neste dominio.

A interdependéncia crescente entre os mercados de trabalho requer uma cooperacéo
reforcada entre os servicos de emprego, de maneira a tornar possivel alivre circulagdo
de todos os trabalhadores através de uma mobilidade voluntaria e justa na Unido em
conformidade com o artigo 46.°, alinea a), do Tratado e, por conseguinte, deve ser
estabelecido na Uni&o um quadro comum de cooperacdo entre os Estados-Membros e
a Comissdo relativamente a mobilidade laboral. Este quadro deverd reunir as ofertas
de emprego de toda a Uni&o e a possibilidade de concorrer a essas ofertas de emprego
(«compensacao»), definir a prestacdo de servigos de apoio conexos aos trabalhadores e
empregadores e facultar uma abordagem comum a partilha das informacdes
necessarias para facilitar essa cooperagéo.

No «Pacto para o Crescimento e 0 Emprego», o0 Conselho Europeu instou a exploragéo
da possibilidade de alargar a rede EURES aos aprendizes e estagiarios. Tal é possivel,
a luz do presente regulamento, desde que estes sggam considerados trabal hadores em
remissdo para os direitos conferidos aos cidaddos ao abrigo do artigo 45.° do Tratado.
Deve ser introduzido um intercambio adequado de informacdes de carater geral sobre
a mobilidade de aprendizes e estagiarios na Unido, devendo igualmente ser prestada
uma assisténcia adequada aos candidatos a essas posi¢cdes, com base num mecanismo
de compensagdo das propostas, a partir do momento em que essa compensagao seja
considerada viavel em conformidade com as normas adequadas e respeitando as
competéncias dos Estados-Membros.

E necessaria uma aplicacdo mais coerente, em toda a Uni&o, da compensagio, dos
servigos de apoio e do intercambio de informagGes sobre a mobilidade laboral no
interior da Unio. E, por conseguinte, necessario que a rede EURES sgja estabelecida
como parte integrante do quadro comum para a cooperacdo entre os Estados-Membros
e a Comissdo. As funcdes e as responsabilidades das diferentes organizacdes que
participam na rede, como a Comissdo Europeia («Gabinete Europeu de
Coordenacdo»), 0s organismos designados pelos Estados-Membros para agir a nivel
nacional («gabinetes de coordenacdo nacionais») e as organizagOes que assistem 0s
candidatos a emprego e os empregadores («parceiros EURES»), devem ser definidos.

A cooperacdo transnaciona e transfronteirica, assim como O apoio a todas as
organizagbes que funcionam em prol da EURES nos Estados-Membros, seréo
facilitados por uma estrutura a nivel da Unido («Gabinete Europeu de Coordenagéo»),
gue fornecera informagoes, atividades de formacéo, ferramentas e orientagcbes em
comum. Essa estrutura devera ser igualmente responsavel pelo desenvolvimento do
«portal europeu da mobilidade profissional» (portal EURES), a plataforma comum de
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Tl. Para orientar 0 seu trabalho, devem ser desenvolvidos programas de trabalho
plurianuais em consulta com os Estados-Membros.

Os Estados-Membros deverdo criar gabinetes de coordenacd@o a nivel naciona para
prestar apoio e assisténcia a todas as organizagdes no seu territério que operam no
ambito da EURES e para apoiar a cooperacdo com 0s seus homdélogos noutros
Estados-Membros e com o Gabinete Europeu de Coordenacdo. Estes gabinetes de
coordenacdo devem, em especial, ocupar-se também da tarefa do tratamento de
gueixas e de problemas relacionados com ofertas de emprego e verificar questdes de
cumprimento no que respeita & mobilidade laboral voluntaria e equitativa no interior
da Unié&o.

A participagdo dos parceiros sociais na rede EURES contribui, em especial, para a
andlise dos obstaculos a mobilidade, assim como para a promo¢do da mobilidade
equitativa e volunt&ria na Unido, incluindo nas regifes transfronteiricas. Os
representantes dos parceiros sociais a nivel da Unido devem, por conseguinte, ser
envolvidos na estrutura geral de governagdo da rede EURES, enquanto as
organizacdes nacionais de empregadores e os sindicatos podem solicitar a sua adesdo
enquanto parceiros EURES.

A composicdo da rede EURES no que diz respeito a organizacGes além das acima
referidas devera ser flexivel, de modo a adaptar-se a evolucdo do mercado de servicos
de recrutamento. A emergéncia de uma variedade de servicos de emprego associada ao
papel reformulado dos SPE na sua relagdo com 0s servicos nacionais de recrutamento
aponta para a hecessidade de um esforco concertado por parte dos Estados-Membros e
da Comisséo Europeia para tornar a rede EURES no principal instrumento da Unido
para a prestacéo de servicos de recrutamento no interior da Uni&o.

Uma participagdo mais alargada na rede EURES traz beneficios sociais, econdmicos e
financeiros. Melhora a eficiéncia na prestacdo de servicos através da facilitagdo de
parcerias, do reforgo da complementaridade e da melhoria da qualidade. Aumenta a
guota de mercado da rede EURES, na medida em gque novos membros disponibilizam
ofertas de emprego, pedidos de emprego e curricula vitae (CV). A cooperagdo
transnacional e transfronteirica, que € uma caracteristica fundamental do
funcionamento da rede EURES, podera gerar formas inovadoras de aprendizagem e
cooperacao entre 0s Servigos de emprego, nomeadamente em matéria de normas de
gualidade no ambito das ofertas de emprego e de servicos de apoio. A rede EURES
reforcara, por conseguinte, a sua importancia como um dos principais instrumentos da
Unido a disposicdo dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia para apoiar
medidas concretas em prol de um nivel elevado de emprego na Unido Europeia.

Em conformidade com as respetivas competéncias em matéria de organizagdo dos
mercados de trabalho, os Estados-Membros devem ser eles proprios 0s responsaveis
por autorizar a participagdo de organizagOes enquanto parceiros EURES na rede
EURES, cada qual no seu respetivo territorio. As autorizaces deverdo ser sujeitas a
critérios minimos comuns e a um conjunto limitado de regras de base sobre 0 processo
de autorizacdo, a fim de garantir a transparéncia e a igualdade de oportunidades
aguando da adesdo a rede EURES, sem prejuizo da necessaria flexibilidade para ter
em conta os diferentes model os nacionais e as formas de cooperacdo entre 0S servicos
publicos de emprego e os demais agentes do mercado de trabalho nos Estados-
Membros.

Um dos objetivos da rede EURES € apoiar a mobilidade laboral justa no interior da
Unido e, por conseguinte, 0s Critérios minimos comuns necessarios para autorizar as
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organizagbes a aderir devem incluir a exigéncia de que essas organizagoes se
comprometam a respeitar plenamente as normas laborais e 0s requisitos juridicos
aplicaveis.

A fim de garantir um equilibrio adequado entre o atual funcionamento da rede
EURES, que se baseia numa cooperacdo de longa data entre os SPE, e o objetivo de
alargamento da rede EURES a novas organizagdes, deverdo ser previstas disposicoes
no sentido de reconhecer a situacdo especifica dos SPE na rede EURES. Deve ser
introduzido um periodo de transicéo, apds o qual a participacdo dos SPE também deve
passar a ser sujeita a plena aplicacdo dos critérios minimos comuns. Os Estados-
Membros deverdo garantir que os SPE cumprem os critérios minimos comuns e as
obrigagdes que |he incumbem por forga do regulamento.

Para comunicar informacoes fiaveis e atuais aos trabalhadores e empregadores sobre
os diferentes aspetos da mobilidade laboral na Unido, a rede EURES deve cooperar
com outros organismos, servicos e redes da Unido facilitadores da mobilidade e que
informam os cidadéos acerca dos seus direitos por forga do direito da Unido, tais como
o0 portal «A sua Europa», o Portal Europeu da Juventude e o SOLVIT, as organizacdes
responsaveis pelo reconhecimento das qualificagdes profissionais e 0s organismos
para a promocado, andlise, acompanhamento e apoio da igualdade de tratamento dos
trabalhadores, nomeados em conformidade com a Diretiva n. .../2013/UE [do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas de facilitagdo do exercicio dos
direitos conferidos aos trabalhadores no contexto da livre circulagdo dos
trabal hadores]|.

O direito da livre circulacéo acarreta a necessidade de prever 0 meio para apoiar a
compensacao, ou sgja, o intercambio de ofertas de emprego, pedidos de emprego e de
CV, a fim de tornar o mercado de trabalho plenamente acessivel tanto para os
trabal hadores como para os empregadores, em conformidade com o artigo 46.°, alinea
d), do Tratado; por conseguinte, deve ser criada uma plataforma comum de Tl a nivel
da Uni&o, cujo funcionamento deve ser supervisionado pela Comissdo. A obtencdo
deste direito significa capacitar os trabalhadores para terem efetivamente acesso a
todas as oportunidades de emprego em toda a Uni&o.

A plataforma comum de Tl que relne as ofertas de emprego e a possibilidade de
apresentar uma candidatar a esses lugares, permitindo simultaneamente aos candidatos
e aos empregadores fazer corresponder os dados em funcdo de diferentes niveis e
critérios, deveratornar possivel o equilibrio nos mercados de trabalho da Unido, o que
se saldaria num elevado nivel de emprego e contribuiria para evitar riscos graves para
o nivel de vida e de emprego nas diversas regides e industrias.

A responsabilidade juridica de velar pela qualidade intrinseca e técnica das
informagdes disponibilizadas a plataforma comum de TI, em especia no que diz
respeito aos dados de ofertas de emprego, compete as organizagdes que disponibilizam
ainformagéo em conformidade com alel e/ou as normas estabel ecidas pelos Estados-
Membros. A Comissdo deve facilitar a cooperacdo de maneira a tornar possivel a
detecdo precoce de eventuais fraudes ou abusos relacionados com o intercambio de
informagdes a nivel europeu.

Um sistema de classificagdo comum das qualificagOes, competéncias, habilitagdes e
profissbes constitui uma das mais importantes ferramentas para possibilitar
candidaturas em linha a empregos na Unido; €, por conseguinte, necessario
desenvolver a cooperacdo entre os Estados-Membros e a Comisséo Europeia, afim de
assegurar a interoperabilidade e a correspondéncia automética pertinente além-
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fronteiras, incluindo através de referéncias cruzadas entre o sistema comum e 0s
sistemas nacionais de classificagdo. Outros modelos e instrumentos europeus sobre
competéncias e habilitagbes que garantem a comparabilidade e a transparéncia, tais
como o Quadro Europeu de Qualificagbes e 0 quadro unico para a transparéncia das
qualificagbes e competéncias (Europass), deveriam igualmente ser utilizados neste
contexto.

Deverd ser estabelecida uma abordagem comum dos servigos prestados pelas
organizacoes («servicos de apoio») que participam na rede EURES, assim como deve
ser assegurado, tanto quanto possivel, o principio da igualdade de tratamento dos
trabal hadores e dos empregadores que buscam assisténcia em matéria de mobilidade
laboral na Unido, independentemente da sua localizagdo nessa mesma Unido, e, por
conseguinte, devem ser estabel ecidos principios e regras relativos a disponibilidade de
servicos de apoio no territério de cada Estado-Membro. Esta abordagem comum
abarca igual mente os aprendizes e 0s estagios, no que € considerado como trabal ho.

Uma escolha mais ampla e global da assisténcia sobre as oportunidades de mobilidade
laboral na Unido beneficia os trabalhadores e é necesséria para melhorar o potencial da
rede EURES para dar apoio a trabalhadores ao longo de toda a sua vida ativa,
garantindo os periodos de transi¢8o e as suas carreiras.

Os servicos de apoio irdo gudar adiminuir os obstécul os enfrentados pel os candidatos
a emprego no exercicio dos seus direitos de trabalhadores ao abrigo da legislacdo da
Unido, bem como a tirar partido de forma mais eficaz de todas as oportunidades de
emprego, assegurando, desta forma, melhores perspetivas de emprego individuais.

Um conhecimento aprofundado da procura em termos de profissdes, setores e
necessidades dos empregadores beneficiaria o direito de livre circulagdo dos
trabalhadores na Uni&o, pelo que os servicos de apoio deveriam disponibilizar uma
assisténcia de qualidade aos empregadores, em especial, as peguenas e médias
empresas. O estabelecimento de relagOes de trabalho estreitas entre os servicos de
emprego e 0s empregadores aumentara 0 acervo de ofertas de emprego e as colocactes
de candidatos adequados, tragando um caminho seguro para as pessoas a procura de
emprego, em especia 0s grupos vulneraveis, e melhorando as informagdes sobre o
mercado de trabal ho.

Os servicos de apoio comuns a todos os Estados-Membros deveriam ser definidos com
base no consenso emergente sobre as préticas bem sucedidas nos Estados-Membros
em matéria de informagdo, orientacdo e aconselhamento as pessoas a procura de
emprego e aos empregadores.

Os servicos de apoio aos trabalhadores encontram-se ligados ao exercicio, por estes,
da sua liberdade fundamental de circulagdo ao abrigo dalegislagdo da Unido, pelo que
devem ser gratuitos. No entanto, 0s servicos de apoio aos empregadores podem ser
sujeitos a umataxa, em conformidade com as préticas nacionais.

Deve ser dada especia atencéo ao apoio a mobilidade nas regides transfronteiricas e a
prestacéo de servicos aos trabal hadores fronteiri¢os que vivem num Estado-Membro e
trabalham noutro e que tém de lidar com diferentes praticas e sistemas juridicos
nacionais especificos, deparando-se com obstéculos especificos a mobilidade, de
carater administrativo, juridico ou fiscal. Os Estados-Membros podem optar por
elaborar estruturas de apoio especificas para facilitar este tipo de mobilidade; essas
estruturas deveriam, no ambito da rede EURES, abordar as necessidades especificas
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em termos de informagéo, orientag&o, correspondéncia transfronteirica entre procura e
oferta de méo de obra e as consequentes col ocacoes.

A transparéncia dos mercados laborais e capacidades de correspondéncia adequadas
sd0 condicles prévias para a mobilidade laboral no interior da Unido. Um melhor
equilibrio entre a oferta e a procura de trabalho pode ser alcancado através de um
sistema eficaz, a nivel da Uni&o, para o intercambio de informacfes sobre excedentes
e défices de médo de obraa nivel naciona e setorial que deve ser organizado entre 0s
Estados-Membros e a Comissdo Europeia e utilizado como base para os Estados-
Membros desenvolverem as suas politicas de mobilidade e apoiarem a cooperacéo
préticano ambito darede EURES.

A livre circulagdo dos trabalhadores e os elevados niveis de emprego estéo
estreitamente ligados e tornam necessario para os Estados-Membros desenvolver
politicas de mobilidade que apoiem um melhor funcionamento dos mercados de
trabalho na Unido. As politicas de mobilidade dos Estados-Membros deveriam ser
consideradas como parte integrante das suas politicas sociais e de emprego.

Deve ser estabelecido um ciclo de programacdo para apoiar a coordenacéo das agdes
em matéria de mobilidade dentro da Uni&o. Para ser eficaz, a programagdo dos planos
de atividades dos Estados-Membros deve ter em conta os dados sobre os fluxos e
padrdes de mobilidade, a andlise dos dados das situacbes (existentes e previstas) de
caréncia e excesso de méo de obra e as experiéncias de préaticas de recrutamento no
ambito da rede EURES. Essa programacdo deve consistir numa andise dos atuais
recursos e instrumentos a disposicdo das organizagOes existentes no ambito dos
Estados-Membros parafacilitar amobilidade laboral no interior da UE.

A partilha entre os Estados-M embros dos projetos de planos de atividades inseridos no
ciclo de programacdo devera permitir aos gabinetes de coordenagdo nacionais, agindo
em nome dos Estados-Membros, juntamente com o0 Gabinete Europeu de
Coordenacéo, orientar os recursos da rede EURES para ag0es e projetos apropriados e,
destaforma, direcionar o desenvolvimento da rede EURES enquanto instrumento mais
orientado para os resultados e capaz de responder as necessidades dos trabalhadores
em func&o da dinamica dos mercados de trabal ho.

A fim de obter as informagdes adequadas que permitam medir os resultados da rede
EURES, devem ser estabelecidos indicadores comuns. Esses indicadores devem
orientar as organizagOes participantes na rede EURES na identificagdo dos seus
resultados e gjudar a avaliar os progressos realizados em funcéo dos objetivos
estabel ecidos para a rede EURES como um todo, incluindo a sua contribuicdo para a
execucdo de uma estratégia coordenada em matéria de emprego, em conformidade
com o disposto no artigo 145.° do Tratado.

Sempre que as medidas previstas no presente regulamento impliguem o processamento
de dados pessoais, tal deve ser efetuado em conformidade com a legislacéo da UE
sobre a protecdo dos dados pessoais® e, bem assim, as medidas nacionais de execucéo
da mesma.

20

Em especial, a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31) e o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos érgaos
comunitarios e alivre circulagéo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa o0s principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia,
nos termos do artigo 6.° do Tratado da Uni&o Europeia.

Dado que o objetivo do presente regulamento - a saber, a criacdo de um quadro
comum para a cooperagdo entre Estados-Membros, a fim de reunir as ofertas de
emprego e a possibilidade de apresentar uma candidatura a essas of ertas de emprego e
facilitar o equilibrio entre a oferta e a procura no mercado de trabalho - ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, devido a dimensdo e
aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancado a nivel da Unido, a Unido pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir aquele objetivo.

Devem ser conferidos a Comissdo poderes para adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia a fim de assegurar que as obrigacfes impostas aos Estados-Membros para
autorizacdo das organizagdes que pretendam aderir a rede EURES enquanto parceiros
EURES e para designacdo de indicadores comuns sobre o desempenho dessas
organizagdes possam ser ateradas a luz da experiéncia adquirida com a sua aplicacdo
ou para ter em conta as necessidades em evolucdo no mercado de trabalho. E
particularmente importante que a Comissdo proceda a consultas adequadas durante os
trabal hos preparatorios, inclusive a nivel de peritos. A Comissao, ao preparar e redigir
atos delegados, deve assegurar a transmissdo simulténea, atempada e adequada dos
documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A fim de garantir condi¢cBes uniformes para a aplicacdo das normas técnicas e dos
modelos aplicaveis a compensacdo e a correspondéncia automatica, bem como dos
modelos e procedimentos para a partilha de informagdes entre os Estados-Membros,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. As referidas
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 defevereiro de 2011, que estabelece as
regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comisséo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O objetivo do presente regulamento é facilitar o exercicio da livre circulagdo dos
trabalhadores no interior da Uni&o, em conformidade com o artigo 45.° do TFUE,
através do estabelecimento de um quadro comum de cooperagdo entre os Estados-
Membros e a Comissao.

Para efeitos da aplicacdo do primeiro paragrafo, o presente regulamento estabelece
objetivos, principios e regras em matériade:
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(@ Cooperacdo entre os Estados-Membros e a Comisséo no que respeita a partilha
de dados sobre ofertas de emprego, pedidos de emprego e CV e sobre as
consequentes col ocagdes de trabal hadores em postos de trabal ho;

(b) Acbes levadas a cabo por e entre Estados-Membros no sentido de facilitar o
equilibrio entre a oferta e a procura no mercado de trabalho da Uni&o, com
vista a promocao de um elevado nivel de emprego;

(c) Funcionamento de uma rede europeia de servigos de emprego entre os Estados-
Membros e a Comissao;

(d) Servicos de apoio a mobilidade conexos, a prestar aos trabalhadores e
empregadores.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

@

(b)

(©
(d)
()
(f)

(9)

«Servicos publicos de emprego», organizacdes dos Estados-Membros, integradas nos
ministérios de tutela, organismos publicos ou sociedades abrangidas pelo direito
publico, responsaveis pela execucdo de politicas ativas do mercado de trabalho e que
prestam servicos de emprego de interesse publico;

«Servicos de emprego», qualquer pessoa singular ou coletiva legal mente estabelecida
num Estado-Membro que preste servigos as pessoas a procura de emprego no sentido
de as gjudar a conseguir um emprego e aos empregadores no sentido de os gjudar a
recrutar trabal hadores;

«Oferta de emprego», qualquer proposta de emprego, incluindo para as fungdes de
aprendiz e estagiério, abrangida pelo conceito de trabal ho.

«Compensacdo», 0 intercambio de informacBes e o tratamento das ofertas de
emprego, dos pedidos de emprego e de CV;

«Plataforma comum de TlI», a infraestrutura de Tl e plataformas conexas
estabel ecidas a nivel europeu para efeitos de compensacao;

«Colocacao» - pelos servicos de emprego, de um trabalhador por conta de outrem ou
«recrutamento» de um trabalhador por um empregador - a prestacdo de servicos de
mediacdo entre a oferta e a procura, com o objetivo de preencher uma oferta de
emprego;

«Trabalhador fronteirico», qualquer trabalhador que exerca uma atividade por conta
de outrem num Estado-Membro e que resida noutro Estado-Membro ao qua
regressa, em regra, diariamente ou, pelo menos, umavez por semana.

CAPITULO I
CRIACAO DA REDE EURES

Artigo 3.°
Criacao

O presente regulamento cria uma Rede Europeia de Servicos de Emprego («rede EURES» ).
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Artigo 4.°
Composicao, funcgdes e responsabilidades conjuntas

A rede EURES inclui as seguintes categorias de organizagoes:

(@ A Comissdo Europeia, que €é responsavel pela assisténcia a rede EURES na
execucdo das suas atividades através do «Gabinete Europeu de Coordenacdo»;

(b) Os membros EURES, que sdo os organismos designados pelos Estados-
Membros responsaveis pela aplicacdo do presente regulamento em cada
Estado-Membro, ou sgja, 0s «gabinetes de coordenacdo nacionai s»;

(c) Os parceiros EURES, que sdo as organizacOes autorizadas pelos Estados-
Membros a prestar, a nivel nacional, regiona e€/ou local, servicos de
compensacao e/ou de apoio aos trabal hadores e aos empregadores.

De acordo com as respetivas fungoes e responsabilidades, todas as organizacdes que
participam na rede EURES promovem ativamente, em estreita cooperagéo, as
oportunidades que a mobilidade laboral no interior da Unido oferece e procuram
melhorar as vias e os meios de que os trabalhadores e os empregadores dispoem para
tirar partido destas oportunidades a nivel local, regional, nacional e europeu.

Artigo 5.°
Objetivos

A rede EURES contribui para os seguintes objetivos:

@

(b)

(©
(d)

()

Facilitar o exercicio dos direitos conferidos pelo artigo 45.° do TFUE e pelas
disposicdes do Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulacdo dos trabalhadores na
Unigo?;

Aplicar a estratégia coordenada em matéria de emprego em conformidade com o
artigo 145.° do TFUE;

Melhorar o funcionamento e aintegracéo dos mercados de trabalho na Uniéo;
Incrementar a mobilidade geografica e profissional voluntéaria na Uni&o, numa base
equitativa;

Fomentar a inclusdo e a integracdo sociais das pessoas excluidas do mercado de
trabal ho.

Artigo 6.°
Responsabilidades do Gabinete Europeu de Coordenacao

O Gabinete Europeu de Coordenagéo compromete-se, nomeadamente, a:

(@ Formular um quadro coerente e prestar apoio horizontal em beneficio da rede
EURES, incluindo:

i) a gestdo e o desenvolvimento de um portal europeu sobre a mobilidade
laboral («portal EURES») e os servicos de Tl conexos, incluindo sistemas e
procedimentos de intercambio de ofertas de emprego, pedidos de emprego e de
CV e, bem assim, documentos de apoio, como passaportes de competéncias e
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afins, bem como outras informagdes, em cooperagdo com Outros Servigos ou
redes e iniciativas da Unido pertinentes em matéria de informacdo e
aconsel hamento;

ii) atividades de informacéo e de comunicacao;
iii) um programa comum de formagéo para o pessoa da EURES,

iv) formas de facilitar a ligacdo em rede, o intercambio de boas préticas e a
aprendizagem mutua no &mbito darede EURES,

(b) Analisar amobilidade geogréfica e profissional;

(c) Desenvolver um quadro adequado para a cooperagdo e a compensagéo ha
Unido em matéria de aprendizagem e estdgios, em conformidade com o
presente regulamento;

(d) Acompanhar e avaliar as atividades da rede EURES e o0 seu desempenho em
termos de emprego, em cooperacdo com os membros da rede.

Os seus programas de trabalho plurianuais séo elaborados em consulta com o grupo
de coordenacdo EURES referido no artigo 11.°

Artigo 7.°
Responsabilidades dos gabinetes de coordenagdo nacionais

Cada gabinete de coordenacao nacional € responsavel pela

(@ Cooperacdo com a Comissdo e outros Estados-Membros em mmatéria de
compensacao, dentro do quadro estabelecido no capitulo 111

(b) Organizacdo do trabalho da rede EURES no respetivo Estado-Membro,
incluindo a prestagdo de servigos de apoio, em conformidade com o
capitulo 1V;

(c) Coordenacéo de agbes com o Estado-Membro em causa e com outros Estados-
Membros, em conformidade com o capitulo V.

O gabinete de coordenacdo naciona organiza igualmente a aplicacdo, a nivel
nacional, das atividades de apoio horizontais prestadas pelo Gabinete Europeu de
Coordenacéo referido no artigo 6.°, se for caso disso, em estreita cooperagdo com o
Gabinete Europeu de Coordenagdo e outros gabinetes de coordenacdo nacionais.
Estas atividades de apoio horizontais séo, em especial:

(@ Parafinsde publicacdo, incluindo no portal EURES, arecolha e a validacdo de
informacfes sobre os parceiros EURES estabelecidos no respetivo territério
nacional, as suas atividades e o ambito dos servigos de apoio que prestam aos
trabalhadores e empregadores,

(b) O fornecimento de atividades de preformacao relacionadas com a atividade da
EURES e a selecdo de pessoal para participagdo no programa comum de
formacé&o e em atividades de aprendizagem mutuas;

() A recolhae andlise de dados relativos aos artigos 28.° e 29.°

Para efeitos de publicacdo, incluindo no portaa EURES, no interesse dos
trabalhadores e empregadores, o gabinete de coordenagdo nacional valida, atualiza
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regularmente e divulga tempestivamente informagdes e orientacdes disponiveis a
nivel nacional sobre:

(@ Condicdes de vida e de trabalho;

(b) Procedimentos administrativos, no que diz respeito ao emprego;
(¢c) Asregras aplicaveis aos trabal hadores;

(d) Os programas de aprendizagem e de estégios,

(e) Sempre que aplicavel, a situacdo dos trabalhadores fronteiricos, em especial
nas regioes transfronteiricas.

Se adequado, os gabinetes de coordenacdo nacionais podem validar e difundir a
informagcdo em cooperacdo com outros servigos de informacdo e aconselhamento e
com redes e organismos competentes a nivel nacional, incluindo os referidos no
artigo 5.° da Diretiva 2013/.../UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabal hadores
no contexto da livre circulacgo de trabal hadores?.

O gabinete de coordenacdo nacional presta apoio de cardter gera as organizagtes
que participam, no ambito do seu territério, na rede EURES no ambito da
colaboragdo com as organizagbes EURES suas homdlogas de outros Estados-
Membros. Ta inclui 0 apoio em caso de queixas relacionadas com as ofertas de
emprego e os recrutamentos EURES e a colaboragdo com as autoridades publicas,
como as inspecdes do trabal ho.

O gabinete de coordenacdo nacional promove a colaboracdo com as partes
interessadas — servicos de orientagcdo vocacional, universidades, camaras de
comeércio e organizagdes envolvidas em programas de aprendizagem e regimes de
estagios.

Cada Estado-Membro garante que o seu gabinete de coordenacédo nacional obtém o
pessoal e 0s demais recursos necessarios para levar a cabo as suas tarefas, tal como
definidas no presente regulamento.

O gabinete de coordenacdo nacional é dirigido por um coordenador nacional, que é
membro do grupo de coordenac&o referido no artigo 11.°

Artigo 8.°
Acreditacéo dos parceiros EURES

Cada Estado-Membro deve criar um sistema de acreditacdo dos parceiros EURES,
destinado a sancionar a sua participagdo na rede EURES, a acompanhar as suas
atividades, bem como a monitorizar o seu cumprimento da legislagdo nacional e da
Unido na aplicagdo do presente regulamento. Este sistema deve ser transparente,
proporcionado e respeitador dos principios da igualdade de tratamento das
organi zagOes candidatas e dos tramites processuais aplicaveis.

Os Estados-Membros informam o Gabinete Europeu de Coordenag&o sobre a criacéo
dos seus sistemas nacionais e sobre os parceiros EURES acreditados para participar
narede EURES em conformidade.

Quaisquer servigcos de emprego a funcionar legalmente num Estado-Membro podem
solicitar nesse Estado-Membro a participacdo na rede EURES enquanto parceiros
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EURES, sob reserva das condi¢Oes estabelecidas no presente regulamento e no
sistemainstituido por esse Estado-Membro.

Os parceiros EURES estéo autorizados a participar narede EURES em conformidade
com os critérios minimos comuns estabel ecidos no anexo.

Os critérios minimos comuns existem sem prejuizo da eventua aplicacdo, por um
Estado-Membro, dos critérios ou requisitos adicionais considerados necessarios pelo
Estado-Membro, para efeitos de uma aplicacdo correta da regulamentacdo aplicavel
as atividades dos servicos de emprego e de uma gestdo eficaz das politicas do
mercado de trabalho no seu territério nacional. Para garantir transparéncia, tais
critérios e requisitos formam parte integrante do sistemaa que se refere o n.° 1.

Os parceiros EURES podem envolver outros parceiros da rede EURES, ou outras
organizacOes, a fim de assegurar a conformidade com os critérios estabelecidos no
anexo. Em tais casos, a existéncia continuada de uma parceria adequada é uma
condicdo adicional de participacdo narede EURES.

A fim de alterar o anexo, a Comissdo esta habilitada a adotar atos delegados, em
conformidade com o procedimento referido no artigo 33.°

A Comisséo pode, por meio de atos de execugdo, adotar um modelo para a descricéo
do sistema e dos procedimentos nacionais de partilha de informagdes sobre os
sistemas nacionais entre os Estados-Membros. Esses atos de execugdo sdo adotados
pela Comissdo em conformidade com o procedimento consultivo a que se refere o
artigo 34.%, n.° 2.

Artigo 9.°
Responsabilidades dos parceiros EURES

As organizagdes candidatas podem optar por participar na rede EURES de acordo
com as seguintes opcoes:

(@ Contribuir para o acervo de ofertas de emprego em conformidade com o artigo
14.5 n. 1, dinead);

(b) Contribuir para o acervo de pedidos de emprego e de CV em conformidade
com o artigo 14.2, n.° 1, alinea b);

(c) Prestar servicos de apoio aos trabalhadores e empregadores em conformidade
com o capitulo IV, ou

(d) Qualquer combinacdo das alineas @) ac).

Os parceiros EURES designam um ou mais pontos de contacto, tais como Servigos
de colocacdo e recrutamento, centros telefonicos, instrumentos de self-service e
semelhantes, em que os trabalhadores e os empregadores podem obter apoio em
matéria de compensacdo e/ou acesso a servicos de apoio em conformidade com o
presente regulamento. Os pontos de contacto também podem ter por base programas
de intercambio de pessoal, 0 destacamento de agentes de ligacdo, ou envolver
agéncias de emprego comuns.

Os pontos de contacto devem indicar claramente o ambito dos servicos de apoio
prestados aos trabal hadores e empregadores.

Os Estados-Membros podem exigir que os parceiros EURES contribuam para
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(@ O funcionamento do centro naciona referido no artigo 15.°, n° 5, através de
umataxa, ou de outraforma;

(b) O intercambio de informacdes referido nos artigos 26.° e 27.9;
(c) Ociclode programacao referido no artigo 28.;
(d) A recolhade dados em conformidade com o artigo 29.°

Os Estados-Membros devem decidir sobre as modalidades destas contribuicdes no
ambito dos seus sistemas nacionais com base no principio da proporcionalidade,
tendo em conta fatores como a capacidade administrativa dos parceiros da rede
EURES e 0 seu grau de participagdo narede EURES, referido no n.° 1.

Artigo 10.°
Funcao dos Servicos Publicos de Emprego

Os Estados-Membros podem delegar nos seus servicos publicos de emprego tarefas
ou atividades de cardter gera relativas a organizacdo do trabalho ao abrigo do
presente regulamento, como, por exemplo, a criagdo e a gestdo dos sistemas
nacionais de acreditacdo de parceiros EURES ou a preparacdo e difusdo das
informacdes de base referidas no artigo 20.°

Os Estados-Membros podem confiar a prestacéo dos servigos referidos nos artigos
21.° a 23.° aos seus servicos publicos de emprego, desde que estes participem narede
EURES, quer como parceiros EURES acreditados, na acegdo do artigo 8.° e do anexo
do presente regulamento, quer como parceiros EURES com base na isencéo
consagradano n.° 3.

Os Estados-Membros podem, por um periodo maximo de cinco anos a contar da data
de aplicacdo do presente regulamento, declarar isentos do controlo da aplicagéo do
artigo 8.° e do anexo do presente regulamento 0s servicos publicos de emprego que,
no momento da entrada em vigor do mesmo diploma, faziam parte da rede EURES,
em conformidade com a Decisdo de Execucdo 2012/733/UE da Comissdo e/ou,
consoante o aplicavel, com a Decisdo 2003/8/CE da Comissdo. Os Estados-Membros
informam a Comisséo das isencdes concedidas.

Artigo 11.°
Grupo de Coordenacéo

O Grupo de Coordenagdo € composto por representantes do Gabinete Europeu de
Coordenacéo e dos gabinetes de coordenagao nacionais.

O Grupo de Coordenagdo apoia a execucdo do presente regulamento através do
intercambio de informacdes e da elaboracédo de orientaces. Ajuda, nomeadamente, a
preparar os projetos de modelos e normas técnicas referidos nos artigos 14.°, n.° 8, e
16.%, n.°5.

O Gabinete Europeu de Coordenagao organiza o trabalho do Grupo de Coordenacéo
e preside as reunioes.

Convida os representantes dos parceiros sociais a nivel da Unido a participar nelas.
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Artigo 12.°
| dentidade comum e marca registada

A denominacdo EURES é reservada exclusivamente as atividades realizadas no
ambito da rede EURES, em conformidade com o presente regulamento. E ilustrada
por um log6tipo normalizado, definido por um esguema de representacdo gréfica,
adotado pelo Gabinete Europeu de Coordenacao.

A marca dos servicos EURES, bem como o log6tipo que a identifica, é registada
como marca comunitaria junto do Instituto de Harmonizacéo do Mercado Interno e
deve ser utilizada por todas as organizactes que participam na rede EURES referidas
no artigo 3.° em todas as suas atividades relacionadas com a rede EURES e com o
presente regulamento, de modo a garantir uma identidade visual comum.

As organizagbes participantes na rede EURES asseguram que 0S materiais
informativos e promocionais por s fornecidos sao coerentes com as atividades de
comunicacdo, em geral, da rede EURES e com a informacdo emanada do Gabinete
Europeu de Coordenacéo.

Apenas 0 Gabinete Europeu de Coordenacdo tem autoridade para conceder a
terceiros autorizacdo para utilizar o log6tipo EURES e informa as organizacbes em
causa em conformidade.

As organizagOes participantes na rede EURES informam sem demora o Gabinete
Europeu de Coordenacdo de qualquer utilizacdo abusiva do logotipo por terceiros ou
por paises terceiros.

Artigo 13.°
Cooperacao

O Gabinete Europeu de Coordenacdo facilita a colaboracéo da rede EURES com
outros servigos e redes de informag&o e aconsel hamento.

Os gabinetes de coordenag&o nacionais colaboram com os servicos e redes referidos
no n.°1, a escaa da Uni&o e ao nivel nacional, regiona e local, a fim de alcancar
sinergias e evitar sobreposicoes, e, se for caso disso, envolvem parceiros EURES.

Os Estados-Membros devem procurar desenvolver solugtes de balcdo Unico para a
comunicacdo com os trabalhadores e empregadores sobre as atividades comuns da
rede EURES e esses servicos e redes.

CAPITULO 11
PLATAFORMA COMUM DE Tl

Artigo 14.°
Organizagao da plataforma comum de Tl

Para aproximar as ofertas de emprego dos pedidos de emprego, cada Estado-Membro
deve disponibilizar ao portal EURES:

(@ Todas as ofertas de emprego disponiveis nos seus servicos publicos de
emprego, bem como as providenciadas pelos seus parceiros EURES,

(b) Todos os pedidos de emprego e CV disponiveis nos seus servigos publicos de
emprego, bem como os providenciados pel os seus parceiros EURES, desde que
os trabalhadores em causa tenham dado 0 seu consentimento quanto a

29

PT



PT

disponibilizacgo da informagdo no portal EURES, nos termos definidos no n.°
3.

Ao disponibilizarem os dados sobre as ofertas de emprego ao portal EURES, os
Estados-Membros

(8 N&o efetuam qualquer distincdo com base na natureza e duragdo dos contratos,
nem nas intengdes de recrutamento dos empregadores,

(b) Podem excluir ofertas de emprego que, devido a sua natureza ou as regras
nacionais, sO estejam disponiveis para os cidadaos de um pais especifico.

O consentimento dos trabalhadores referido no n.° 1, alinea b), deve ser claro,
inequivoco, livre, especifico e informado. Os trabalhadores devem poder retirar em
qualquer momento 0 seu consentimento e exigir a supressdo ou a alteracéo de
qualquer ou de todos os dados disponiveis. Os trabalhadores devem poder escolher
de entre uma série de possibilidades para limitar o acesso aos seus dados ou a certos
atributos.

Os Estados-Membros devem criar 0s mecanismos e normas necessarios para garantir
a qualidade técnica e intrinseca dos dados relativos as of ertas de emprego e CV.

Os Estados-Membros devem trocar informagcfes sobre os mecanismos e as normas a
que se refere 0 n.° 4, bem como sobre as normas em matéria de seguranca e protecéo
dos dados. Devem cooperar entre si e com 0 Gabinete Europeu de Coordenagdo, em
especial no caso de dendncias e de ofertas de emprego consideradas ndo conformes
com as hormas aplicaveis ao abrigo do direito nacional.

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que, para efeitos de controlo da
qualidade dos dados, as fontes possam ser rastreadas.

Para permitir a correspondéncia das of ertas de emprego com os pedidos de emprego,
cada Estado-Membro deve fornecer as informagoes referidas no n.° 1 de acordo com
um sistema uniforme.

A Comissdo adota, por meio de atos de execucdo, as normas técnicas e os modelos
necessarios com o objetivo de obter o sistema uniforme a que se faz referéncia no n.°
7. Esses atos de execucdo sdo adotados pela Comissdo em conformidade com o
procedimento de exame a que serefere o artigo 34.%, n.° 3.

Artigo 15.°
Acesso a nivel nacional a plataforma comum de Tl

Os servigos publicos de emprego devem assegurar que o portal EURES esta ligado,
de modo claramente visivel e intuitivamente pesquisavel, a todos os portais de
pesqguisa de emprego que gerem anivel central, regional ou local.

Os servicos publicos de emprego porfiam por celebrar acordos com outros servicos
de emprego que atuem no territério dos Estados-Membros em causa a fim de
assegurar a aplicabilidade do principio a que se refere o n.° 1 também as ferramentas
de pesguisa de emprego em linha por s geridas.

Os Estados-Membros devem garantir que, nos instrumentos internos de todos
quantos tratam de processos geridos pelos servigos publicos de emprego, todas as
ofertas de emprego, candidaturas a emprego e CV disponibilizados pelo portal
EURES devem sé&-lo em condic¢des de igualdade com os dados nacionais constantes
desses instrumentos.
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Os parceiros EURES em causa também aplicam os principios referidos nosn.® 1 e 3,
de acordo com a escolha feita por essas organizagdes nos termos do artigo 9.2, n.° 1.

Os Estados-Membros devem criar um centro nacional a fim de permitir a
transferéncia para o portal EURES de informagdes sobre ofertas de emprego, pedidos
de emprego e CV disponibilizadas por qualquer organizacéo disposta a partilhar estes
dados igualmente no portal EURES.

Os Estados-Membros devem procurar desenvolver soluctes de balcdo Unico para a
comunicacdo com os trabalhadores transfronteiricos e os empregadores nas regifdes
transfronteiricas, em que os Estados-Membros em causa considerem necessario, em
conjunto, criar estruturas especificas de cooperacéo e de prestacdo de servicos.

Artigo 16.°
Correspondéncia automatica através da plataforma comum de Tl

A Comissdo Europeia deve desenvolver uma classificagdo europeia das
qualificagdes, competéncias, habilitacbes e profissdes. Trata-se da ferramenta que
facilita, na Unido Europeia, as candidaturas a empregos além-fronteiras em linha
através da correspondéncia entre a ofertas e os pedidos de emprego, identificando a
escassez de qualificagbes, efetuando o reconhecimento de qualificaghes e
proporcionando orientacdo de carreira no ambito do portal EURES.

Os Estados-Membros cooperam entre si e com a Comissdo Europeia no que toca a
interoperabilidade entre 0s sistemas nacionais e a classificagdo aque serefereo n. 1.

Para esse efeito, até 1.1.2017, cada Estado-Membro deve estabelecer um inventério
inicial para identificar todas as suas classificagdes nacionais, regionais e setoriais
para e apartir da classificagéo a que se refere o n.° 1 e, na sequéncia da introducdo da
utilizacdo do inventario com base numa aplicacdo disponibilizada pelo Gabinete
Europeu de Coordenacéo, atualizar regularmente o invent&rio de maneira a manté-lo
apar da evolucdo dos servicos de recrutamento.

A Comissdo proporciona apoio técnico aos Estados-Membros que optarem por
substituir as classificagcdes nacionais pela classificacdo a que se refere o n.° 1.

A Comissdo deve adotar, por meio de atos de execugdo, as hormas técnicas e 0s
model os necessarios ao funcionamento da classificacdo a que se faz referéncia no n.°
1. Esses atos de execucdo devem ser adotados pela Comissdo em conformidade com
0 procedimento de exame a que serefere o artigo 34.°, n.° 3.

Artigo 17.°
Mecanismos de facilitagio de acesso para trabalhadores e empregadores

Os servicos publicos de emprego devem assegurar que os trabalhadores que utilizam
0S seus servicos, fazendo mencdo deles nos seus pedidos de emprego e/ou CV,
podem decidir obter o seu auxilio quando do registo no portal EURES, utilizando o
centro nacional referido no artigo 15.2, n.°5.

Os servicos publicos de emprego devem estabelecer um mecanismo semelhante para
facilitar o registo no portal EURES aos empregadores que utilizam 0s seus servigos
para publicar ofertas de emprego a nivel nacional, quer diretamente através dos seus
portais, quer através de outras plataformas suportadas pelos Estados-Membros.

Os parceiros EURES em causa também aplicam os principios referidos nosn.® 1 e 2,
de acordo com a escolha feita por essas organizacdes, nos termos do artigo 9.°, n.° 1.

31

PT



PT

Os trabalhadores e os empregadores devem ter acesso a informagdes de caréter geral
sobre como, quando e onde podem atualizar, rever eretirar os dados em causa.

CAPITULO IV
SERVICOS DE APOIO

Artigo 18.°

Principios
Os Estados-Membros devem assegurar-se de gque os trabal hadores e os empregadores
possam ter acesso a servigos de apoio a nivel nacional.

Os Estados-Membros devem apoiar o desenvolvimento de uma abordagem
coordenada desses servicos a nivel nacional.

Os Estados-Membros devem assegurar a prestacéo dos servigcos de apoio referidos
nos artigos 20.° a 23.° através dos parceiros EURES da seguinte maneira:

(@ Pelos proprios servicos publicos de emprego do Estado-Membro em causa, em
conformidade com o disposto no artigo 10.5;

(b) Por organizagOes tuteladas pelos servigos publicos de emprego do Estado-
Membro em causa, por meio de delegacdo ou externalizacdo ou através de
acordos especificos, quer com esses servicos publicos de emprego, quer com
Outros organismos, sobre 0s servigos prestados por essas organi zagoes;

(c) Atravésde um ou mais parceiros EURES, ou
(d) Atravésde qualquer combinagdo das alineas @) ac).

Em cada Estado-Membro, os servicos de apoio referidos nos artigos 20.° a 23.°
devem ser prestados, no minimo, pelas organizagdes referidas quer no n.° 3, alinea a),
quer no n.° 3, alinea b).

Os servigos de apoio aos trabalhadores, ao abrigo dos artigos 20.°, 22.° e 23.° bem
como o auxilio quando do registo no portal EURES, referido no artigo 17.2, n.° 1, sdo
gratuitos.

Os servicos de apoio aos empregadores, referidos nos artigos 21.° e 22.°, bem como o
auxilio quando do registo no portal EURES, referido no artigo 17.°, n.° 2, podem ser
sujeitos a umataxa. Seja qual for ataxa cobrada, ndo pode diferenciar entre as taxas
cobradas pelos servicos EURES e as que se aplicam a outros servigcos comparaveis
prestados pela organizagdo em causa.

Os parceiros EURES em causa devem indicar claramente aos trabahadores e
empregadores a gama de servicos de apoio que prestam, onde e de que maneira estéo
estes servigos acessiveis e quais as condi¢des em que 0 acesso € fornecido, utilizando
0s seus canais de informacéo. Essas informagdes sdo publicadas no portal EURES.

Artigo 19.°
Acesso a informag0des de base

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que todos os trabalhadores e
empregadores que solicitarem servicos ao cliente aos servicos de emprego recebem
ou sdo aertados para a existéncia de informactes de base sobre 0 apoio a mobilidade
disponivel anivel nacional que
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(@ osinformam, pelo menos, da existéncia do portal EURES e da rede EURES,
dos dados de contacto dos parceiros EURES pertinentes a nivel nacional, de
informagdes sobre o0s canais de recrutamento que utilizam (servigcos em linha,
servicos personalizados, localizac8o dos pontos de contacto) e das ligacOes a
Internet relevantes, e

(b) sdo facilmente acessiveis e sdo apresentadas de forma convivial.

Os Estados-Membros devem procurar desenvolver informacdes especificas para os
trabal hadores fronteiricos nas regides transfronteiricas onde os Estados-Membros em
causa considerem necesséario, em conjunto, criar estruturas especificas de cooperacdo
e de prestacéo de servicos.

O Gabinete Europeu de Coordenacdo apoia 0 desenvolvimento de informacdes de
base ao abrigo do presente artigo e guda os Estados-Membros a assegurar a
adequada cobertura linguistica.

Artigo 20.°
Servicos de apoio aos trabalhadores

Os parceiros EURES em causa oferecem, de uma forma pro-ativa, a todos os
trabal hadores que procuram emprego a possibilidade de aceder a servigos definidos
no presente artigo. Se for caso disso, esta oferta é repetida durante o processo de
procura de emprego.

Se os trabalhadores estiverem interessados em obter mais assisténcia, 0s parceiros
EURES em causa fornecem informagéo e orientacdo sobre as oportunidades de
emprego individuais e, em especial, propdem 0s seguintes servicos:

(@ Fornecer informagdes sobre as condigdes de vida e de trabalho ou remeter para
tais informacdes;

(b) Fornecer informacdes sobre as medidas ativas com incidéncia no mercado de
trabalho e 0 acesso atais medidas;

(c) Sempre que tal for solicitado, prestar assisténcia na redagcdo de candidaturas e
curriculos, de maneira a assegurar a conformidade com as normas técnicas e
com os model os europeus referidos nos artigos 14.2, n.° 8, e 16.%, n.°5;

(d) Se necessario, prestar assisténcia com a introducéo de tais candidaturas de
emprego nos portais nacionais relevantes de procura de emprego e no portal
EURES;

(e) Se for caso disso, incluir um mecanismo de acompanhamento sobre uma
eventual colocacdo no interior da UE como parte do plano de agéo individual;

(f) Sefor caso disso, remeter para outro parceiro darede EURES.

Se os trabalhadores estiverem interessados em mais assisténcia e existir uma
probabilidade razoavel de uma colocagdo no interior da UE, os parceiros EURES em
causa fornecem essa assisténcia na procura de emprego, que consiste em servicos
como a selecdo das ofertas de emprego adequadas, 0 apoio na elaboragdo das
candidaturas e CV e o fornecimento de traducdes e/ou a obtencéo de esclarecimentos
sobre ofertas de emprego especificas noutros Estados-Membros.

Aquando da contratacdo de um trabalhador noutro Estado-Membro em consequéncia
dos servicos prestados em conformidade com o presente artigo, os parceiros EURES
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em causa fornecem ao interessado os dados de contacto das organizagdes no Estado-
Membro de destino que podem oferecer assisténcia pos-recrutamento.

Artigo 21.°
Servicos de apoio aos empregadores

Os parceiros EURES em causa devem fornecer informagOes e orientacbes aos
empregadores interessados em recrutar trabalhadores de outros Estados-Membros e,
em especial, devem propor-1hes os seguintes servicos:

(@ Fornecer informagdes sobre as regras especificas aplicaveis ap empregar esses
trabalhadores;

(b) Promover a utilizacdo da rede EURES e da base de dados de CV incluida no
portal EURES enquanto instrumento para audar a preencher ofertas de
emprego;

(c) Prestar informagdes e aconselhamento sobre fatores que podem facilitar o
recrutamento de trabal hadores e sobre aforma de apoiar a sua integracao;

(d) Sempre que solicitado, prestar informagdes e aconselhamento sobre a
formulacdo de determinados requisitos no ambito de uma oferta de emprego
compreensivel para um publico europevu;

(e) Sempre que solicitado, prestar assisténcia na formulacdo da oferta de emprego
em conformidade com as normas técnicas e com 0os model os europeus referidos
nos artigos 14., n.° 8, € 16.°, n.° 5;

(f)  Senecessdrio, prestar assisténcia ainscricdo do empregador no portal EURES;
(g) Sefor caso disso, remeter para outro parceiro darede EURES.

Se o0s empregadores estiverem interessados em mais assisténcia e existir uma
probabilidade razodvel de uma colocagdo no interior da UE, os parceiros EURES em
causa fornecem essa assisténcia, que consiste em servicos como a pré-selecdo de
candidatos adequados, 0 apoio no fornecimento de tradugdes e/ou a obtencdo de
esclarecimentos sobre ofertas de emprego especificas.

Aquando da contratacdo de um trabalhador de outro Estado-Membro em
consequéncia dos servigos prestados em conformidade com o presente artigo, 0s
parceiros EURES em causa fornecem ao empregador em causa os dados de contacto
das organizacbes que podem oferecer assisténcia na fase de integracdo dos
trabal hadores recém-recrutados de outros Estados-M embros.

Os servicos publicos de emprego devem envidar esforgos para celebrar acordos com
outros servigos de emprego que atuam no territorio do Estado-Membro em causa,

(@ De maneira a promover conjuntamente, no territorio desse Estado-Membro, o
registo dos empregadores na rede EURES e a sua utilizacdo da plataforma
comum de compensagao;

(b) Partilhar informacbes e boas préticas sobre 0s servicos de apoio com 0s
empregadores interessados em recrutar trabalhadores de outros Estados-
Membros.
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Artigo 22.°
Assisténcia pds-recrutamento

1 Os parceiros EURES em causa devem fornecer, a pedido dos trabalhadores e
empregadores, informacfes de carater geral sobre a assisténcia pos-recrutamento e
sobre onde obter esse tipo de assisténcia, tais como formag&o sobre comunicagéo
intercultural, cursos de linguas e a¢des de apoio com vista a integracéo.

2. Em derrogacédo ao artigo 18.2, n.° 5, os parceiros EURES podem propor a assisténcia
referida no n.° 1 aos trabalhadores contra 0 pagamento de uma taxa.

Artigo 23.°
Acesso facilitado a informacao e a servicos de seguranca social

1 Os Estados-Membros devem assegurar a coordenag&o entre os servicos de apoio ao
abrigo do presente regulamento e o0s servigos prestados sobre a seguranca social
pel as autoridades competentes.

2. Para efeitos do n.°1, os Estados-Membros devem apoiar o desenvolvimento do
acesso integrado em linha como primeira fonte de informagdo para os trabal hadores,
os trabal hadores fronteiricos e os empregadores.

3. A pedido dos trabalhadores, dos trabalhadores fronteiricos e dos empregadores, 0s
parceiros EURES em causa devem fornecer informacfes de carater geral sobre os
direitos em matéria de seguranca social e comprometer-se a remeter esses pedidos de
informagdes especificas para as autoridades competentes e, se for caso disso, para 0s
outros organismos que apoiam os trabalhadores no exercicio dos seus direitos no
ambito dalivre circulagéo.

Artigo 24.°
Acesso as medidas nacionais com incidéncia no mercado de trabalho

Um Estado-Membro n&o pode limitar o acesso as suas medidas nacionais a favor do emprego
pela simples razdo de um trabalhador procurar essa assisténcia a fim de encontrar emprego no
territorio de outro Estado-Membro.

i CAPITULOV
RELACAO COM ASPOLITICAS DE MOBILIDADE

Artigo 25.°
I ntercambio de informacdes sobre fluxos e padrdes

A Comisséo e os Estados-Membros acompanham os fluxos e os padrdées da mobilidade dos
trabalhadores na Unido com base nas estatisticas do Eurostat e nos dados nacionais
disponiveis.

Artigo 26.°
I ntercambio de informacdes entre Estados-Membros

1. Cada Estado-Membro deve, em especial, recolher e analisar informagdes sobre:

(@) Escassez e excedentes de méo de obra nos mercados de trabalho nacionais e
setoriais e em que medida a mobilidade dos trabalhadores pode resolver este
problema;
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(b) Atividades EURES anivel naciond;

(c) Posicdo da rede EURES no mercado dos servicos de recrutamento a nivel
nacional, no seu conjunto.

Os gabinetes de coordenacdo nacionais sdo responsaveis pela partilha de informactes
no ambito da rede EURES e pela contribuic¢éo para a andlise conjunta.

Tendo em conta o intercambio de informagdes e a andlise conjunta, os Estados-
Membros devem desenvolver as politicas de mobilidade enquanto parte integrante
das suas politicas de emprego. Estas politicas de mobilidade constituem o quadro
com base no qual os Estados-Membros executam a programagdo prevista no artigo
28.°

O Gabinete Europeu de Coordenacdo estabelece procedimentos e disposicoes
préticas para facilitar o intercambio de informacdes entre os gabinetes de
coordenacdo nacionais e 0 desenvolvimento da analise conjunta.

Artigo 27.°
I ntercambio de informac@es paral elamente aos servicos de apoio

Todas as organizagdes que participam na rede EURES referidas no artigo 4.° devem
partilhar e proceder ao intercambio de informacfes sobre a situagdo existente nos
Estados-Membros em matéria de condicdes de vida e de trabalho, de procedimentos
administrativos e de regras aplicaveis aos trabal hadores de outros Estados-Membros,
facultando, assim, orientacfes aos trabal hadores e empregadores.

Além disso, partilham e procedem ao intercambio de informagfes sobre a situacdo
dos Estados-Membros, fornecendo orientaces aos trabal hadores fronteiricos.

A Comisséo adota, por meio de atos de execucao, os modelos e procedimentos para o
intercAmbio destas informagdes. Esses atos de execucdo sdo adotados pela Comissio
em conformidade com o procedimento consultivo a que serefere o artigo 34.°, n.° 2.

Artigo 28.°
Programacao

Cada gabinete de coordenacdo nacional estabelece, todos os anos, um programa de
trabalho para as organizacfes participantes na rede EURES no territorio do respetivo
Estado-Membro.

Os programas de trabalho especificam:

(@ Asprincipais atividades arealizar de acordo com o presente regulamento;
(b) Osrecursos financeiros e humanos totais af etados a sua execucao;

(c) Asdisposicdes de acompanhamento e avaliacéo das atividades previstas.

Os gabinetes de coordenagdo nacionais e 0 Gabinete Europeu de Coordenacéo
analisam conjuntamente os projetos de programas de trabalho antes de os finalizar.

Os representantes dos parceiros sociais a nivel da Unido que participam no Grupo de
Coordenacdo EURES séo consultados sobre os projetos dos programas de trabal ho.

A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, os modelos e procedimentos
necessarios a programacao. Esses atos de execucao sdo adotados pela Comissdo em
conformidade com o procedimento consultivo a que se refere o artigo 34.6, n.° 2.
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Artigo 29.°
Recolha dos dados e indicadores

1 Os Estados-Membros asseguram a existéncia de procedimentos para produzir e
recolher dados sobre as atividades exercidas a nivel nacional de acordo com as
seguintes categorias de indicadores comuns:

(@ Informacdo e orientacdo por parte da rede EURES, com base no nimero de
contactos estabelecidos pelo pessoal EURES com trabalhadores e
empregadores;

(b) Colocacéo e recrutamento resultantes de atividades da EURES, com base no
nimero de ofertas de emprego, pedidos de emprego e CV tratados e
processados pelo pessoal EURES e no nimero de trabal hadores recrutados, por
suavez, noutro Estado-Membro;

(c) Resultados sobre a satisfagdo dos clientes com a rede EURES, obtidos
igualmente através da utilizacdo de inquéritos.

2. O Gabinete Europeu de Coordenacdo é responsavel pela recolha de dados sobre o
portal EURES e pelo desenvolvimento da cooperacdo em matéria de compensacéo ao
abrigo do presente regulamento.

3. A Comissdo esta habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
procedimento referido no artigo 33.°, para continuar a desenvolver os indicadores
comuns.

Artigo 30.°
Relatérios de execucao

Tendo em conta a informagdo recolhida em conformidade com o presente capitulo, a
Comisséo Europeia deve apresentar, de dois em dois anos, um relatério ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité das Regifes e ao Comité Econdmico e Social Europeu
relativo & mobilidade dos trabalhadores no interior da Unido e aos servicos prestados aos
trabalhadores a fim de facilitar o exercicio da livre circulagdo em conformidade com o artigo
46.°do TFUE.

CAPITULO VI
DISPOSICOESFINAIS

Artigo 31.°
Protecao de dados pessoais

As medidas previstas no presente regulamento devem ser executadas em conformidade com a
legisacdo da Unido em matéria de protecdo de dados pessoais, em particular a Diretiva
95/46/CE relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e & livre circulacdo desses dados”, e as respetivas medidas nacionais de
execucdo, bem como o Regulamento (CE) n.°45/2001, relativo a protecéo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos
6rgdos comunitarios e alivre circulagdo desses dados™.

= JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
24 JO L 8de12.1.2001, p. 1.
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Artigo 32.°
Avaliagao ex-post

A Comissdo Europeia deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité das
Regides e ao Comité Econdémico e Social Europeu uma avaliacéo ex-post sobre a aplicacéo e
os efeitos do presente regulamento no prazo de cinco anos apos a sua entrada em vigor.

O relatorio pode ser acompanhado de propostas legidativas de alteracdo do presente
regulamento.

Artigo 33.°
Exercicio da delegacdo

1. O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condicoes
estabel ecidas no presente artigo.

2. A delegacdo de poderes prevista nos artigos 8.° e 29.° é conferida a Comissao por um
periodo indeterminado a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento
ou a partir de qualquer outra data fixada pelo |egislador.

3. A delegacéo de poderes referida nos artigos 8.° e 29.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacéo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacéo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou em data posterior nela especificada. A decisdo de revogagéo ndo afeta
0s atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Consel ho.

5. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto nos artigos 8.° e 29.° sO entram
em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecdes no
prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato a estas duas instituigdes ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a
Comissdo de que ndo formulardo objectes. O referido prazo € prorrogado por dois
meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 34.°
Comitologia
1 A Comissdo é assistida pelo Comité EURES criado pelo presente regulamento. Esse
Comité é um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.
3. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o0 artigo 5.° do Regulamento

(UE) n.° 182/2011.
Artigo 35.°
Revogacao
1 S&0 revogadas as seguintes disposi¢oes, especificadas nos atos a seguir referidos:
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(@ Capitulo Il e artigo 38.° do Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 5 de abril de 2011 relativo a livre circulagdo dos
trabalhadores na Uni&o

(b) Artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria um Programa da Uni&o
Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social («EaSl») e que altera a Decisdo
n.° 283/2010/UE que estabelece um Instrumento de Microfinanciamento
Europeu Progress para o Emprego e a Inclusdo Social.

2. As remissdes para 0s atos revogados devem entender-se como sendo feitas para o
presente regulamento.

Artigo 36.°
Aplicagao

O regulamento é aplicavel aos Estados-Membros e beneficia 0s seus nacionais, sem prejuizo
do disposto nos artigos 2.° e 3.° do Regulamento (UE) n.° 492/2011.

Artigo 37.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uniédo Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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