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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin syrjasimpiin alueisiin — joihin my0s Ranskan merentakaiset
departementit kuuluvat — sovellettavissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) méadrayksissa e sdllita lahtOkohtaisesti sSitd, etté
paikallisia tuotteita verotetaan merentakaisissa departementeissa eri tavalla kuin
Ranskan Euroopassa sijaitsevilta alueilta tai muista jasenvaltioista |ahtGisin olevia
tuotteita. SEUT-sopimuksen 349 artiklassa (entinen EY :n perustamissopimuksen 299
artiklan 2 kohta) maarétdan kuitenkin mahdollisuudesta ottaa kayttéon kyseisten
aueiden hyvdks toteutettavia erityistoimenpiteitd syrjdissmpien alueiden
taloudel liseen ja sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen vuoksi.

EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan nojala 10. helmikuuta 2004
tehdyssa neuvoston pagtoksessa 2004/162/EY (sellaisena kuin se on muutettuna 9.
kesdkuuta 2008 tehdylla neuvoston pagttksella 2008/439/EY ja 19. heindkuuta 2011
annetulla neuvoston pagttksella 448/2011/EU) annetaan Ranskalle lupa soveltaa 1.
heindkuuta 2014 asti meriverosta vapautusta tai meriveron aennusta eraisin
Guadeloupen,  Guayanan, Martiniguen ja  Réunionin  merentakaisissa
departementeissa valmistettuihin tuotteisiin. Mainitun paéttksen liitteessa on luettelo
tuotteista, joihin verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero
paikallisesti valmistettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden verotuksen vélilla saa olla
tuotteesta riippuen enintéan 10, 20 tai 30 prosenttiyksikkoa.

Padtoksessa 2004/162/EY ilmoitetaan syyt, joiden vuoks erityistoimenpiteiden
aueen ragkaaine- ja energiariippuvuus, lagiempien varastojen perustamisen
vattaméattomyys, paikallisten markkinoiden pieni koko ja viennin kehittyméttomyys.
Kyseisten haittojen vuoksi paikallisesti valmistettujen tuotteiden
tuotantokustannukset kasvavat. Tama  puolestaan nostaa  tuotteiden
omakustannushintaa. [Iman erityistoimenpiteitéa paikalliset tuotteet eivat pystyis
kilpailemaan yhta hyvin ulkopuolelta |ahtGisin olevien tuotteiden kanssa, vaikka
huomioon otettaisiin  myds kustannukset, joita ulkopuolisten tuotteiden
kuljettamisesta merentakaisiin  departementteihin  aiheutuu. Taméa vaikeuttais
paikallisen tuotannon  sdilyttamistd.  Padtokseen 2004/162/EY  sisdltyvét
erityistoimenpiteet onkin suunniteltu siten, ettd ne lujittavat paikallista
teollisuustuotantoa parantamalla sen kilpailukykya.

Eurooppa-neuvosto pé&étti Mayotten aseman muuttamisesta Euroopan unioniin
ndhden antamallaan pdatoksella 2012/419/EU, ettd Mayotte saa 1. tammikuuta 2014
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetun syrjdissmman alueen aseman ja lakkaa
olemasta SEUT-sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu merentakainen maa
ja due. Sen vuoks Mayotte liséttiin mainitulla Eurooppa-neuvoston paddtoksella
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa lueteltujen syrjaisimpien alueiden luetteloon. Nén
ollen Mayotteen sovelletaan unionin verolainsdddant6a siita alkaen, kun sen asema
muuttuu.

Elokuun 7. péivana 2013" annetun direktiiviehdotuksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd Mayottea kohdellaan arvonliséaveron ja valmisteveron suhteen samalla tavalla

Ehdotus neuvoston direktiiviks direktiivien 2006/112/EY ja 2008/118/EY muuttamisesta Ranskan
syrjdisempien alueiden ja erityisesti Mayotten osalta (COM(2013) 577 final, 7.8.2013).
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kuin Ranskan muita syrjaismpia alueita jéattamala tama kyseinen merentakainen
departementti arvonlisdveroa ja valmisteveroja koskevien direktiivien alueellisen
soveltamisalan ulkopuolelle 1. tammikuuta 2014 alkaen.

Ranskan viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle aikeestaan ottaa Mayottessa
kayttoon merivero samanlaisin edellytyksin  kuin Guayanassa ja pyyténeet
komissiolta lupaa soveltaa eriytettya verotusta sen mukaan, onko tuotteet val mistettu
paikalisesti vai e. Tdhan liittyen Ranskan viranomaiset toimittivat 24. toukokuuta
2013 esittamansa pyynnon yhteydessa komissiolle luettelon noin sadasta tuotteesta,
joihin ne toivoivat saavansa soveltaa eriytettya verotusta sen mukaan, onko tuotteet
vamistettu paikallisesti vai ei. Ranskan viranomaisia on pyydetty useita kertoja
antamaan lisdtietoja seké esittdmadan pyynnon kohteena olevien eri tuotteiden osalta
perusteluja tuotannon paikallisuudesta, paikallisen tuotannon markkinaosuudesta ja
siithen liittyvista lisékustannuksista verrattuna muualta tuleviin  samanlaisiin
tuotteisiin.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Mayottea koskeva Ranskan viranomaisten pyyntd perustui asianomaisten
elinkeinoal ojen esittamiin toiveisiin.
Komissio ei ole tehnyt vaikutustenarviointia.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa neuvoston pdédtosta 2004/162/EY siten, etta sita
voidaan soveltaa Mayotteen. Lisaks siiné esitetdan |luettelo mayottelaisista tuotteista,
joihin Ranska saa luvan soveltaa tietyin rgjoituksin paikallisesti valmistettuja tuotteita
koskevaa vapautusta niin sanotusta meriverostatai meriveron alennusta

Ehdotuksen mukaan eriytettyd verotusta saisi soveltaa 59 tuotteeseen, joita
valmistetaan paikallisesti Mayottessa.

Ranskan viranomaiset ovat osoittaneet kaikkien nédiden tuotteiden osata, ettd niita
tuotetaan paikallisesti, etta merkittdva tuonti (mukaan luettuna tuonti Ranskan
Euroopassa sijaitsevilta alueilta ja muista jasenvaltioista) voisi vaarantaa paikallisen
tuotannon ja ettd paikalliseen tuotantoon liittyy tuotuihin tuotteisiin verrattuna
lisfkustannuksia, jotka vaarantaisivat paikallisesti vamistettujen tuotteiden
kilpailukyvyn. Sallittu ero verotuksessa ei saa ylittéa perusteltuja lisékustannuksia.

Neuvoston padtoksen 2004/162/EY liitteeseen ehdotetaan sisdllytettavdks tuotteita
siten, etté liitteen A osaan (sallittu ero verotuksessa 10 prosenttiyksikk6d) 11 tuotetta,
liitteen B osaan (sallittu ero verotuksessa 20 prosenttiyksikkod) 32 tuotetta ja liitteen
C osaan (sallittu ero verotuksessa 30 prosenttiyksikk6d) 16 tuotetta.

Kyseiset tuotteet luetellaan neuvoston paatdsehdotuksen johdanto-osan 57
kappal eessa.

Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 349 artikla.
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Toissijaisuusperiaate

Ainoastaan neuvostolla on SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla valtuudet toteuttaa
syrjdsimpien  alueiden hyvaks  erityistoimenpiteitd, joilla  mukautetaan
perussopimusten, mukaan lukien yhteisten politiikkojen, soveltamista kyseisiin
aueisiin  syrjéisimpien aueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen
vaikuttavien pysyvien haittojen vuoks.

Sen vuoks ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:
Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa paéatosta 2004/162/EY siten, ettéa sité voidaan

soveltaa Mayotteen. Se koskee ainoastaan tuotteita, joiden osalta on perusteltu
paikallisen tuotannon lisdkustannukset.

Liséks tdhan ehdotukseen sisdltyviin tuotteisiin sovellettava suurin  sallittu
verokannan porrastus on myos rgjattu siihen, mika on vattdméatonta paikalliselle
tuotannolle aiheutuvien lisdkustannusten kannalta. Ranskan merentakaisiin
departementteihin tuotaviin tuotteisiin kohdistuva verorasitus ei sen vuoks ylita sita,
mika on vdalttdméatontd kyseessa olevien paikallisesti valmistettujen tuotteiden
heikomman kilpailukyvyn kompensoimiseksi.

Saantelytavan valinta
Ehdotettu sdantel ytapa: neuvoston paétos

Muut séantelytavat eivat soveltuisi seuraavista syista

My®ds muutettava asiakirja on neuvoston paétos, joka on tehty saman oikeusperustan
(silloinen EY :n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohta) perusteella.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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2014/0010 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

paatoksen 2004/162/EY muuttamisesta sen soveltamiseksi Mayotteen 1 paivasta

tammikuuta 2014

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
349 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

noudattaa erityista |ainsddtami g érjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(D)

2

©)

(4)

Ranskan viranomaisilla on patoksen 2004/162/EY* mukaan lupa soveltaa meriverosta
vapautusta tai meriveron aennusta pakallisesti Ranskan merentakaisissa
departementeissa valmistettaviin tuotteisiin, jotka on lueteltu pad&dtoksen liitteessa.
Nama vapautukset ja alennukset ovat toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on korvata
syrjdisimpien alueiden erityisd haittoja, jotka liséévat paikallisten yritysten
tuotantokustannuksia ja vaikeuttavat niiden tuottamien tuotteiden Kkilpailukykya
verrattuna Ranskan Euroopassa sijaitsevilla aluellla tai muissa jasenvaltioissa
tuotettuihin samanlaisiin tuotteisiin. Mayotte on samassa tilanteessa kuin Ranskan
muut syrjéisimmét alueet.

Pastoksen 2012/419/EU* mukaan Mayotte on 1 paivasta tammikuuta 2014 alkaen
perussopimuksen 349 artiklassa tarkoitettu syrjdinen alue. Kaikkia perussopimuksen

maarayksia sovelletaan néin ollen Mayotteen kyseisesta paivamaarasta al kaen.

Ranskan viranomaiset ovat pyyténeet meriveroa koskevan péaétoksen 2004/162/EY
soveltamista Mayotteen 1 pdaivastd tammikuuta 2014 ja toimittaneet luettelon
tuotteista, joihin ne toivovat sovellettavan eriytettya verotusta sen perusteella, onko
tuotteet valmistettu paikallisesti vai e.

Taman paatoksen tarkoitus on antaa Ranskan viranomaisille oikeus soveltaa eriytettya
verotusta tuotteisiin, joiden osalta niiden on ensinndkin osoitettava tuotannon olevan
pakallista ja toiseks se, ettd merkittéava tavarantuonti (myds Ranskan Euroopassa
sjaitsevilta alueilta ja muista jasenvaltioista) vois vaarantaa paikallisen tuotannon
sdilymisen. Lisdks on perusteltava ylimddraiset kustannukset, joiden vuoksi

EUVL C,s..

Neuvoston pédédtos 2004/162/EY, tehty 10 paivana helmikuuta 2004, Ranskan merentakaisten
departementtien meriverojérjestelmasté ja paatoksen 89/688/ETY voimassaol ogjan jatkamisesta (EUVL
L 52,21.1.2004, s. 64).

EUVL L 204, 31.7.2012, s. 131.
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(8)
(9)

paikalisen tuotannon omakustannushinnat nousevat muualta tuleviin tuotteisiin
verrattuna niin  korkeiksi, ettéd paikallisesti tuotettujen tuotteiden kilpailukyky
vaarantuu. Sallittu ero verotuksessa e sais ylittda perusteltuja lisdkustannuksia.
Néaiden periaatteiden soveltaminen mahdollistaa perussopimuksen 349 artiklan
taytantdonpanon ylittamétta sitd, mika on tarpeen, ja tuottamatta perusteetonta etua
paikalliselle tuotannolle.

Tuotteet, joiden osata Ranskan viranomaiset ovat esittdneet kyseiset kolme
perustelua, luetellaan neuvoston pédtoksen 2004/162/EY liitteen A, B ja C osassa
Paétoksen liitteessé olevassa A osassa (sallittu ero verotuksessa 10 prosenttiyksikkod)
luetellut tuotteet, joita asia koskee, ovat pippuri (tuotteet 0904 11 ja 0904 12°), vanilja
(tuote 0905), suklaa (tuote 1806), eréat muovitavarat (tuotteet 3925 10 10, 3925 90 80,
39269090 ja 39269097), tiilet (6901 ja 6902) ja hammasproteesit (tuote
9021 21 90).

Neuvoston pédtoksen 2004/162/EY liitteessd B (sallittu ero verotuksessa 20
prosenttiyksikkod) luetellut tuotteet, joita asia koskee, ovat kalat (tuotteet 0301, 0302,
0303, 0304 ja 0305), eréét puusta valmistetut tavarat (tuotteet 4407, 4409, 4414, 4418,
4419, 4420 ja 4421), eréét paperista tai pahvista valmistetut tavarat (tuotteet 4819 ja
4821), erdét lehdet ja painotuotteet (tuotteet 4902, 4909, 4910 ja 4911) eréét tasolasia
olevat tuotteet (tuotteet 7003 ja 7005), erdét rautatavarat (tuotteet 7210, 7301, 7312,
7314, 9406 00 31 ja 9406 00 38), erédt alumiinitavarat (tuotteet 7606, 7610 10 ja
8310) ja erddt istuimet (tuotteet 9401 69, 9401 90 30 ja 9403 40).

Neuvoston pédtoksen 2004/162/EY liitteessd C (sallittu ero verotuksessa 30
prosenttiyksikk6d) luetellut tuotteet, joita asia koskee, ovat maito ja meijerituotteet
(tuotteet 0401, 0403 ja 0406), eraét jalostetut lihavalmisteet (tuotteet 1601 ja 1602)
erédt leipomatuotteet (tuotteet 1901 ja 1905), j&dtel0 (tuote 2105), mineraalivedet ja
virvoitusuomat (tuotteet 2201 ja 2202), olut (tuote 2203), ylang-ylang (tuotteet
3301 29 11 ja 3301 29 31), saippua ja pesuvamisteet (tuotteet 3401 ja 3402) seké
vaahtomuovipatjat (tuote 9404 29 90).

Sen vuoksi padtosta 2004/162/EY olisi muutettava.

Kiireellisyyden vuoks olis poikettava Lissabonin sopimukseen liitetyn kansallisten
parlamenttien asemaa Euroopan unionissa koskevassa poytakirjassa nro 1 olevassa 4
artikl assa tarkoitetusta kahdeksan viikon maéragj asta.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Muutetaan paétts 2004/162/EY seuraavasti:
1) Korvataan 1 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

"Poiketen siitd, mita perustamissopimuksen 28, 30 ja 110 artiklassa séadetdan, Ranskan
viranomaisille annetaan lupa soveltaa 1 paivaan heindkuuta 2014 meriverosta vapautusta tai
meriveron aennusta liitteessa tarkoitettuihin tuotteisiin, jotka valmistetaan paikallisesti
Guadeloupen, Guyanan, Martiniguen, Mayotten ja Réunionin Ranskan merentakaisissa
departementeissa. ”

2) Muutetaan liite seuraavasti:

a) Lisdtdan A osaan 5 kohta seuraavasti:
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o



F

5. Mayotten departementti

0904 11, 0904 12, 0905,1806, 3925 1000, 39259080, 3926 90 90, 3926 90 97,
6901, 6902, 9021 21 90.”

b) Lisétéan B osaan 5 kohta seuraavasti:
5. Mayotten departementti

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7301, 7312, 7314, 7606, 7610 10,
8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38. "

¢) Lisdtdan C osaan 5 kohta seuraavasti:
5. Mayotten departementti

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,
3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90.”

2 artikla
Tata paatdsta sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2014.

3artikla
Tama péatos on osoitettu Ranskan tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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