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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera se tykaji nejvzdalenéjSich
regionlt Unie, k nimz patii francouzské zamotské departementy, v zisadé¢ ve
francouzskych zamotskych departementech nedovoluji zadné rozdily ve zdanéni
mistnich produkti a produktl z metropolitni Francie nebo jinych ¢lenskych stata.
Podle ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byvaly ¢l. 299 odst. 2
Smlouvy o ES) v3ak lze zavést zvlaStni opatieni pro tyto regiony z diivodu trvalého
znevyhodnéni s dopadem na socidlni a hospodaiskou situaci nejvzdalenéjSich
regiond.

Rozhodnutim Rady 2004/162/ES ze dne 10. unora 2004 (ve znéni rozhodnuti Rady
2008/439/ES ze dne 9. cervna 2008 a448/2011/EU ze dne 19. Cervence 2011),
prijaté na zékladé ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES, se povoluje Francii stanovovat az
do 1. cervence 2014 osvobozeni od tzv. ,,octroi de mer* (namoini dané€) nebo jeji
snizeni u nékterych produktt z produkce v zdmotskych departementech Guadeloupe,
Francouzskd Guyana, Martinik a Réunion. Seznam produktii, pro které plati vySe
uvedené osvobozeni od dané nebo jeji snizeni, je uveden v ptiloze uvedeného
rozhodnuti. Rozdil ve zdanéni produkti z mistni produkce a ostatnich produktii
nesmi podle druhu produktu ptekrocit 10, 20 nebo 30 procentnich bodd.

V rozhodnuti 2004/162/ES jsou vyloZeny divody, jez vedly k pfijeti zvlaStnich
opatieni: odlehlost, zavislost na surovinidch a energii, povinnost vytvaiet vetsi
zasoby, maly rozsah mistniho trhu v kombinaci s malo rozvinutou exportni ¢innosti
atd. Vsechna tato znevyhodnéni se projevuji zvySenim produkcnich naklada, a tedy i
pofizovaci ceny produktli z mistni produkce, které by bez zvlastnich opatieni byly
méné konkurenceschopné v porovnani s produkty odjinud, a to i pfi zohlednéni
nakladli na dopravu do zamotskych departementli. To by pak ztizilo zachovéni
mistni produkce. Zvlastni opatfeni uvedend v rozhodnuti 2004/162/ES jsou tedy
zaméiena na posileni mistniho primyslu zvySenim jeho konkurenceschopnosti.

Evropska rada svym rozhodnutim 2012/419/EU, kterym se méni status ostrova
Mayotte vii¢i Evropské unii, rozhodla, Ze Mayotte bude mit od 1. ledna 2014 namisto
statusu zamotiské zemé a uzemi ve smyslu ¢l. 355 odst. 2 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie status nejvzdalenéjSiho regionu ve smyslu ¢lanku 349 uvedené
smlouvy. Za timto ucelem se podle vysSe uvedeného rozhodnuti Evropské rady
Mayotte dopliiuje na seznam nejvzdalengjSich regionli vyjmenovanych v ¢lanku 349
Smlouvy o fungovani EU. Od zmény tohoto statusu budou tedy pro Mayotte platit
veskera ustanoveni Smlouvy a danovych pravnich predpist Unie.

Utelem navrhu smérnice ze dne 7. srpna 2013' je, pokud jde o DPH a spotiebni
dané, dosdhnout stejného zachdzeni s Mayotte jako s jinymi francouzskymi
nejvzdalenéj$imi regiony tim, ze se tento francouzsky zdmoisky departement vyjme
z pusobnosti smérnic o DPH a o spotiebnich danich, a to ode dne 1. ledna 2014.

Francouzské organy informovaly Komisi, Ze hodlaji na Mayotte zavést tzv. ,,octroi
de mer* (namoini dan) za podobnych podminek jako u Guyany, a pozadaly Komisi o
povoleni uplatiiovat diferencované zdanéni v zavislosti natom, zda se jedna, ¢i
nejednd o produkty z mistni produkce. V tomto ohledu francouzské organy v zadosti

Néavrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud jde o
nejvzdalenéjsi francouzské regiony, a zejména Mayotte (COM(2013) 577 final, 7.8.2013).
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ze dne 24. kvétna 2013 oznamily Komisi seznam stovky produktti, u nichz si pieji
mit povoleno uplatiovat diferencované zdanéni v zavislosti na tom, zda se jedna, ¢i
nejednd o produkty z mistni produkce. Francouzské organy byly vicekrat pozadany,
aby poskytly dopliujici informace, a poskytly u riznych produktd, které jsou
predmétem zéadosti, opodstatnéni ohledn¢ existence mistni produkce, trzniho podilu
této mistni produkce, jakoz i vicendkladii v souvislosti s touto mistni produkei oproti
stejnym produktiim pochazejicim odjinud.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Zadost francouzskych organi tykajici se Mayotte byla piedlozena na zakladd
pozadavkl vyjadienych dotéenymi hospodarskymi odvétvimi.

Komise neptikrocila k provedeni posouzeni dopadd.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovanych opatreni

Cilem navrhu je pfizpisobit rozhodnuti Rady 2004/162/ES tak, aby se vztahovalo i na
Mayotte. Stanovi kromé toho pro Mayotte seznamy produktl, u nichZ by Francie
sméla s urcitymi omezenimi uplatiiovat osvobozeni od tzv. ,,octroi de mer* (ndmoini
dan¢) u nékterych produktl z mistni produkce nebo snizeni této dané.

Navrh stanovi, Ze se povoli uplatiiovat diferencované zdanéni u 59 produkti, u nichz
existuje mistni produkce na Mayotte.

U veskerych téchto produktd byly francouzské organy s to dolozit zaprvé existenci
mistni produkce, zadruhé existenci vyznamného ,,dovozu“ (vCetné dovozu z
metropolitni Francie i ostatnich ¢lenskych stattr), ktery maze ohrozit zachovani mistni
produkce, a zatteti existenci vicenakladi u doméci produkce oproti,,dovazenym*
produktiim, jez narusuji konkurenceschopnost produkt z mistni produkce. Povoleny
rozdil ve zdanéni nesmi byt vyssi nez odiivodnéné vicenaklady.

Produkt navrzenych k zaclenéni do ptilohy rozhodnuti 2004/162/ES je 11 u casti
A ptilohy (povoleny rozdil ve zdanéni ¢ini 10 procentnich bodit), 32 u ¢asti B ptilohy
(povoleny rozdil ve zdanéni ¢ini 20 procentnich bodi) a 16 u casti C pfilohy
(povoleny rozdil ve zdanéni ¢ini 30 procentnich bodu).

Dotcené produkty jsou podrobné popsidny v 5. az 7. bodu odivodnéni navrhu
rozhodnuti Rady.
Pravni zaklad

Clanek 349 Smlouvy o fungovéani EU.

Zasada subsidiarity

Pouze Rada miiZze na zéklad¢ ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU piijmout zvIastni
opatieni ve prospéch nejvzdalengjsich regiont s cilem ptizplsobit pouziti smluv pro
tyto regiony, vcetné spolecnych politik, z divodu trvalého znevyhodnéni s dopadem
na hospodaiskou a socialni situaci nejvzdalenéjsich regionti.

Névrh je tedy v souladu se zdsadou subsidiarity.
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Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto ditvodu:
Jeho cilem je pfizpisobit rozhodnuti 2004/162/ES tak, aby se vztahovalo na Mayotte.

Tyka se pouze produktd, u kterych byly dolozeny vicendklady u produkti z mistni
produkce.

Zaroven je nejvysSS$i navrhovany rozdil ve zdanéni u kazdého produktu, ktery je
predmétem tohoto navrhu, omezen na nezbytnou miru se zietelem k vicenakladim,
které nese kazda dotena mistni produkce. Danové zatizeni produktti dovazenych do
francouzského zamotského departementu Mayotte tak nepfekracuje miru nezbytnou
pro vyrovnani nizsi konkurenceschopnosti produktii z mistni produkce.

Volba nastrojt
Navrzeny nastroj: rozhodnuti Rady.

Jiné nastroje by nebyly pfiméiené z téchto divodu:

Text, ktery je predmétem zmén, je sam rozhodnutim Rady, pfijatym na stejném
pravnim zakladé (¢l. 299 odst. 2 tehdejsi Smlouvy o ES).

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema Zadné disledky pro rozpocet Evropské unie.
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2014/0010 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2004/162/ES, pokud jde o jeho pouziti na Mayotte ode dne

1. ledna 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 349 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2)

3)

4

Rozhodnuti Rady 2004/162/ES’ opraviiuje francouzské organy ktomu, aby
osvobodily od tzv. ,octroi de mer* (ndmoini dan¢) produkty z mistni produkce
ve francouzskych zamoiskych departementech, které jsou uvedeny v pfiloze
uvedeného rozhodnuti, nebo aby tuto dan v ptipadé téchto produktl snizily. Takovato
osvobozeni od dané nebo jeji snizeni predstavuji zvlastni opatfeni vyvazujici konkrétni
omezeni, jimz cCeli nejvzdalenéj$i regiony a jejichz dopad spocivd ve zvySeni
produkénich nakladi u mistnich podniki a ve snizeni konkurenceschopnosti jejich
produktl vici stejnym produktiim z metropolitni Francie nebo z ostatnich ¢lenskych
statii. Mayotte se nachazi ve stejné situaci jako ostatni francouzské nejvzdalené;jsi
regiony.

Podle rozhodnuti 2012/419/EU” se od 1. ledna 2014 Mayotte stava nejvzdalendj$im
regionem ve smyslu ¢lanku 349 Smlouvy. Od tohoto dne se budou na Mayotte
vztahovat veskera ustanoveni Smlouvy.

Francouzské organy pozadaly, aby se rozhodnuti 2004/162/ES o reZimu tzv. ,,octroi de
mer* (namoini dan¢) ve francouzskych zamotskych departementech vztahovalo na
Mayotte od 1. ledna 2014, a poskytly seznam produktd, na které si pteji uplatiovat
diferencované zdanéni v zavislosti na tom, zda se jednd, ¢i nejednd o produkty z mistni
produkce.

Toto rozhodnuti by mélo povolit francouzskym orgdnim pouzivat diferencované
zdanéni na produkty, u kterych dolozily zaprvé existenci mistni produkce, zadruhé
existenci vyznamného dovozu zbozi (v€etné¢ dovozu z metropolitni Francie i jinych
Clenskych statll), ktery muze ohrozit zachovani mistni produkce, a zatfeti existenci
vicenakladii zvySujicich potfizovaci cenu produktli z mistni produkce oproti produktim

Ur. vést. C, , s. .

Rozhodnuti Rady 2004/162/ES ze dne 10. unora 2004 o rezimu tzv. ,,octroi de mer* (namoini dané) ve
francouzskych zamoiskych departementech a o prodlouzeni platnosti rozhodnuti 89/688/EHS (Ut. vést.
L 52,21.2.2004, s. 64).

Ut. vést. L 204, 31.7.2012, s. 131.
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)

(6)

(7

®)
©)

pochazejicim odjinud a narusujicich konkurenceschopnost produkti z mistni
produkce. Je tfeba, aby nemohlo dojit k tomu, Ze by povoleny rozdil ve zdanéni
prekracoval odiivodnéné vicendklady. Uplatiiovani téchto zdsad umozni provadeét
ustanoveni ¢lanku 349 Smlouvy bez prekro¢eni toho, co je nezbytné, abez
neopravnéného zvyhodnéni mistni produkce.

Produkty, u nichz francouzské organy ptedlozily tyto tii typy dikazl, jsou zapsany
v ¢astech A, B a C piilohy rozhodnuti Rady 2004/162/ES. Doty¢nymi produkty
uvedenymi v ¢asti A piilohy rozhodnuti (s povolenym rozdilem ve zdanéni 10
procentnich bodi) jsou pepi (produkty 0904 11 a 0904 12°), vanilka (produkt 0905),
cokolada (produkt 1806), n€které plastové vyrobky (produkty 3925 10 10, 3925 90 80,
3926 9090 a 3926 90 97), cihly (produkty 6901 a 6902) a zubni protézy (produkt
9021 21 90).

Doty¢nymi produkty zapsanymi v ¢asti B ptilohy rozhodnuti Rady 2004/162/ES (s
povolenym rozdilem ve zdanéni 20 procentnich bodl) jsou ryby (produkty 0301,
0302, 0303, 0304 a 0305), nekteré vyrobky ze dieva (produkty 4407, 4409, 4414,
4418, 4419, 4420 a 4421), n€které vyrobky z papiru nebo lepenky (produkty 4819
a 4821), nékteré vyrobky z odvétvi tisku a vydavani (produkty 4902, 4909, 4910
a 4911), nékteré vyrobky z plochého skla (produkty 7003 a 7005), n¢které vyrobky ze
zeleza (produkty 7210, 7301, 7312, 7314, 9406 00 31 a 9406 00 38), n¢které vyrobky
z hliniku (produkty 7606, 7610 10 a 8310) a néktera sedadla (produkty 9401 69,
9401 90 30 a 9403 40).

Dotyénymi produkty zapsanymi v ¢asti C piilohy rozhodnuti Rady 2004/162/ES (s
povolenym rozdilem ve zdanéni 30 procentnich bodt) jsou mléko a mlécné vyrobky
(produkty 0401, 0403 a 0406), nc¢které zpracované masné vyrobky (produkty 1601
a 1602), nckteré pekaiské a cukraiské vyrobky (produkty 1901 a 1905), zmrzliny
(produkt 2105), mineralni vody a nealkoholické napoje (produkty 2201 a 2202), pivo
(produkt 2203), kananga vonna ¢ili ylang-ylang (produkty 3301 29 11 a 3301 29 31),
mydla a saponaty (produkty 3401 a 3402) a pénové matrace (produkt 9404 29 90).

Rozhodnuti 2004/162/ES by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

ProtoZe je nutné jednat urychlen¢, méla by se pouzit vyjimka z obdobi osmi tydnt
podle ¢lanku 4 Protokolu ¢.1 ouloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii
pripojeného k Lisabonské smlouvé,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti 2004/162/ES se méni takto:

1) V€L 1 odst. 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Odchylné od ¢lankd 28, 30 a 110 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou francouzské
organy opravnény uplatiovat do 1. Cervence 2014 osvobozeni od tzv.,octroi de mer*
(ndmofini dan€) nebo jeji snizeni u produktl uvedenych v ptiloze, které pochazeji z mistni
produkce francouzskych zdmotskych departementii Guadeloupe, Guyana, Martinik, Mayotte a
Réunion.*

2) Ptiloha se méni takto:

a) V ¢asti A se dopliuje novy bod 5, ktery zni:

5

Podle klasifikace nomenklatury spole¢ného celniho sazebniku.



»J. Departement Mayotte

0904 11, 0904 12, 0905, 1806, 3925 10 00, 3925 90 80, 3926 90 90, 3926 90 97,
6901, 6902, 9021 21 90. “

b) V casti B se dopliiuje novy bod 5, ktery zni:
»J. Departement Mayotte

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7301, 7312, 7314, 7606, 7610 10,
8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38.

¢) V casti C se doplituje novy bod 5, ktery zni:
,»J. Departement Mayotte
0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,

3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90. «
Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2014.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur€eno Francouzské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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