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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Bestemmelserne i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) for
afsides liggende regioner i EU, herunder de fire franske oversgiske departementer
(DOM), tillader i princippet ingen afgiftsforskelle i DOM mellem lokale varer og
varer, der kommer fra det franske hovedland eller andre medlemsstater. EUF-
traktatens artikel 349 (tidl. EF-traktatens artikel 299, stk. 2) dbner dog mulighed for
at indfgre saalige foranstaltninger for disse afsides beliggende regioner pa grund af
de varige ugunstige vilkar, der pavirker deres sociale og gkonomiske situation.

Radets beslutning 2004/162/EF af 10.februar 2004 (som amdret ved Réadets
beslutning 2008/439/EF af 9. juni 2008 og Rédets afgerelse 448/2011/EU af 19. juli
2011), der blev vedtaget pa basis af EF-traktatens artikel 299, stk. 2, tillader, at
Frankrig indremmer fritagelse for eller nedsadtelse af saarafgiften "octroi de mer" pa
bestemte varer, der er produceret i de oversgiske departementer Guadeloupe,
Guyana, Martinique og Réunion. Bilaget til den farnsevnte beslutning indeholder
listen over varer, for hvilke der kan indremmes fritagelse for eller nedssdtelse af
afgiften. Alt efter den pagaddende vare ma afgiftsforskellen mellem lokalt
producerede varer og andre varer ikke overstige 10, 20 eller 30 procentpoint.

Beslutning 2004/162/EF indeholder begrundelserne for de saalige foranstaltninger,
nemlig departementernes afsides beliggenhed, deres afhaangighed af rastoffer og
energi, ngdvendigheden af at opbygge starre lagre, det lokale markeds beskedne
starrelse kombineret med en svag eksportaktivitet. De ugunstige vilkdr medfearer
samlet set en forggelse af produktionsomkostningerne og dermed af kostprisen for
lokalt producerede varer, der uden ssaforanstaltninger vil veae mindre
konkurrencedygtige end varer udefra, selv ndr der tages hensyn til omkostningerne
ved transporten til DOM. Uden saaforanstaltninger ville det vaae vanskeligere endnu
at opretholde en lokal produktion. De ssglige foranstaltninger i beslutning
2004/162/EF tjener dermed til at styrke det lokale erhvervdliv og @ge dets
konkurrenceevne.

Det Europadske Rad har ved afgerel se 2012/419/EU om aandring af Mayottes status i
forhold til Den Europadske Union truffet afgarelse om, at Mayotte fra den 1. januar
2014 far status som region i den yderste periferi som naevnt i artikel 349 i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) i stedet for status som et af de
oversgiske lande eller territorier som naavnt i artikel 355, stk. 2, i TEUF. Mayotte er
derfor ved ovennaavnte rédsafgerelse blevet optaget pa listen over regioner i den
yderste periferi som naevnt i artikel 349 i TEUF. Traktaten og hele EU's skatte- og
afgiftslovgivning finder dermed anvendelse pa Mayotte fra datoen for aendringen af
status.

Forslaget til R&dets direktiv af 7. august 2013" skal sikre, at Mayotte i henseende til
moms og punktafgifter behandles som de gvrige franske regioner i den yderste
periferi ved at udelukke dette DOM fra det territorial e anvendel sesomrade for moms-
og punktafgiftsdirektiverne fraden 1. januar 2014.

De franske myndigheder har meddelt Kommissionen, at de i Mayotte agter at indfere
sagafgiften "octroi de mer" pavilkar svarende til dem, der gadder for Guyana, og de
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har anmodet Kommissionen om tilladelse til at anvende en differentieret beskatning
alt efter, om varerne er produceret lokalt eller g. | deres anmodning af 24. magj 2013
meddelte de franske myndigheder derfor Kommissionen en liste med omkring 100
varer, for hvilke de gnskede at anvende en differentieret beskatning at efter, om
varerne er produceret lokalt eller g. De franske myndigheder er ved flere lgjligheder
blevet anmodet om supplerende oplysninger og om, for de forskellige varers
vedkommende, at godgere, at der eksisterer en lokal produktion, og om at sadte tal
pd markedsandelen for denne lokale produktion og pa ekstraomkostningerne
forbundet med den lokale produktion i forhold til lignende varer produceret
andetsteds.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

De franske myndigheders anmodning for Mayottes vedkommende er indgivet pa
baggrund af de bergarte erhvervssektorers gnsker.

Kommissionen har ikke foretaget en konsekvensanalyse.

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Resumé af for dlaget

Forlaget tjener til at tilpasse Radets beslutning 2004/162/EF for at gere den
anvendelig pa Mayotte. Det opstiller ogsd, for Mayottes vedkommende, en liste over
de varer, for hvilke Frankrig bemyndiges til, inden for visse graaser, at indrgmme
fritagelse for eller nedsadtelse af sagafgiften "octroi de mer" pa visse lokalt
producerede varer.

Det foredds, at der gives bemyndigelse til anvendelse af et differentieret
beskatningssystem for 59 varer, der produceres lokalt i Mayotte.

For alle disse varers vedkommende har de franske myndigheder vaget i stand til at
bevise felgende: for det farste at der forekommer en lokal produktion, for det andet at
der forekommer en betydelig import (herunder fra det franske hovedland og andre
medlemsstater), der kan gere det vanskeligt at opretholde den lokale produktion, og
endelig at den lokale produktion er forbundet med ekstraomkostninger sammenlignet
med importerede varer, der gar lokalt producerede varer mindre konkurrencedygtige.
Den tilladte beskatningsforskel maikke overstige de paviste ekstraomkostninger.

Det foreslas at udvide del A i bilaget til Radets beslutning 2004/162/EF med 11 varer
(tilladt forskel i beskatning pa 10 procentpoint), at udvide del B i bilaget med 32 varer
(tilladt forskel i beskatning pa 20 procentpoint) og endelig at udvide del C i bilaget
med 16 varer (tilladt forskel i beskatning pa 30 procentpoint).

Betragtning 5-7 til forslaget til Rédets afgerelse indeholder narmere oplysninger om
de pagaddende varer.

Retsgrundlag

Artikel 3491 TEUF.

Naer hedsprincippet
Radet har enekompetence til pa grundlag af EUF-traktatens artikel 349 at vedtage
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salige foranstaltninger til fordel for afsides beliggende regioner med henblik pa at
til passe anvendelsen af traktaterne til disse regioner, herunder de fadles politikker, pa
grund af de varige ugunstige vilkdr, der pavirker disse regioners sociade og
gkonomiske situation.

Forslaget er derfor i overensstemmel se med subsi diaritetsprincippet.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grunde.
Det tjener til at tilpasse besdlutning 2004/162/EF for at gere den anvendelig pa

Mayotte. Det gadder kun for varer, for hvilke det er pavist, at der knytter sig
ekstraomkostninger til den lokale produktion.

Den maksimae difference for hver enkelt vare, som dette forslag omhandler, er
ligeledes begramset til det strengt nedvendige set i forhold til de ekstraomkostninger,
som den pagad dende lokale produktion keamper med. Afgiftsbyrden pa de varer, der
indfgresi det franske oversgiske departement Mayotte, er ikke starre, end hvad der er
nadvendigt for a kompensere for de lokalt producerede varers ringere
konkurrenceevne.

Reguleringsmiddel
Foreslaet middel: rédsafgerel se.

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grunde:

Dokumentet, som danner grundlag for andringen, er en radsafgarelse, der er vedtaget
pa samme retsgrundlag (den davaarende artikel 299, stk. 2, i EF-traktaten).

VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.
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2014/0010 (CNS)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om andring af beslutning 2004/162/EF med henblik pa anvendelse heraf i Mayotte fra
den 1. januar 2014

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 349,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

efter en saglig lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(D) Rédets beslutning 2004/162/EF° giver de franske myndigheder bemyndigelse til at
indremme fritagel ser for eller nedsadtelser af ssgrafgiften "octroi de mer" for varer, der
er lokalt fremstillet i de franske oversgiske departementer, og som er anfart i bilaget til
beslutningen. Disse fritagelser eller nedsadtelser udger ssalige foranstaltninger, der
tager sigte pa at kompensere for de saalige begramsninger, som afsides beliggende
regioner er konfronteret med, og som bevirker, a lokale virksomheders
produktionsomkostninger forgges, og at deres varer star ringe i konkurrencen med
tilsvarende varer importeret fra det franske hovedland og andre medlemsstater.
Mayotte befinder sig i samme situation som Frankrigs evrige afsides beliggende
regioner.

2 | henhold til afgarelse 2012/419/EU* bliver Mayotte med virkning fra den 1. januar
2014 en region i den yderste periferi som naevnt i traktatens artikel 349. Med virkning
fradenne dato finder samtlige traktatens bestemmel ser sal edes anvendel se pa Mayotte.

3 De franske myndigheder har anmodet om, at besutning 2004/162/EF om
saatoldordningen finder anvendelse pa Mayotte med virkning fra den 1. januar 2014,
og de har indsendt en liste over varer, for hvilke de gnsker at anvende en differentieret
beskatning alt efter, om varerne er produceret lokalt eller g.

4 Denne afgerelse ber bemyndige de franske myndigheder til at anvende en
differentieret beskatning pa varer, for hvilke de har pavist, at der for det farste
forekommer en lokal produktion, for det andet forekommer en betydelig import
(herunder fra det franske hovedland og andre medlemsstater), der kan gere det
vanskeligt at opretholde den lokale produktion, og endelig at den lokale produktion er
forbundet med ekstraomkostninger sammenlignet med importerede varer, der ger
lokalt producerede varer mindre konkurrencedygtige Den tilladte beskatningsforskel

2 EUTC[...]&[...],s[...].

3 Radets beslutning 2004/162/EF af 10. februar 2004 om sagtoldordningen i de franske oversgiske
departementer og om forlaangelse af beslutning 89/688/EQF (EUT L 52 af 21.2.2004, s. 64).

4 EUT L 204 af 31.7.2012, s. 131.
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ber ikke overstige de paviste ekstraomkostninger. Disse principper vil gare det muligt
at anvende traktatens artikel 349 uden at ga ud over, hvad der er ngdvendigt, og uden
at skabe uberettigede fordele for den lokale produktion.

De varer, for hvilke de franske myndigheder har pavist de tre forhold, der er angivet i
del A, B og Ci bilaget til Radets beslutning 2004/162/EF. De pagaddende varer, der
optreader i del A i bilaget til beslutningen (tilladt forskel i beskatning pa 10
procentpoint), er peber (vare 0904 11 og 0904 12°), vanilje (vare 0905), kakao (vare
1806), visse varer af plast (vare 3925 10 10, 3925 90 80, 3926 90 90 og 3926 90 97),
sten (vare 6901 og 6902) og tandproteser (vare 9021 21 90).

De pagad dende varer, der optraader i del B i bilaget til Radets beslutning 2004/162/EF
(tilladt forskel i beskatning pa 20 procentpoint), er fisk (vare 0301, 0302, 0303, 0304
og 0305), visse varer af trae(vare 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420 og 4421), visse
varer af papir eller pap (vare 4819 og 4821), visse aviser og tidsskrifter (vare 4902,
4909, 4910 et 4911), visse varer af planglas (vare 7003 og 7005), visse varer af jern
(vare 7210, 7301, 7312, 7314, 9406 00 31 og 9406 00 38), visse varer af aluminium
(vare 7606, 7610 og et 8310) og visse siddemgbler (vare 9401 69, 9401 90 30 et
9403 40).

De pagaddende varer, der optraader i del C i bilaget til Radets beslutning 2004/162/EF
(tilladt forskel i beskatning pa 30 procentpoint), er madk og mejeriprodukter (vare
0401, 0403 et 0406), visse tilberedte varer af ked (vare 1601 og 1602), visse
blandinger og dg til fremstilling af bagveak (vare 1901 et 1905), konsumis (vare
2105), mineralvand og vand tilsat kulsyre (vare 2201 og 2202), @l (vare 2203), ylang-
ylang (vare 3301 29 11 og 3301 29 31), sabe og vaskemidler (vare 3401 og 3402)
samt skummadrasser (vare 9404 29 90).

Beslutning 2004/162/EF ber derfor aandres i overensstemmel se hermed.

Grundet sagens hastende karakter ber der indrgmmes en undtagel se fra den periode pa
otte uger, der er fastsat i artikel 4 i protokol nr. 1 om de nationale parlamentersrollei
Den Europaaske Union, der er knyttet til Lissabontraktaten —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

| afgarel se 2004/162/EF foretages fgl gende aandringer:
1) Artikel 1, stk. 1, farste afsnit, affattes sal edes:

Uanset traktatens artikel 28, 30 og 110 bemyndiges de franske myndigheder til indtil den
1.juli 2014 at indrgmme de i bilaget anferte varer fritagelse for eller nedsadtelse af
sagafgiften "octroi de mer", nar disse varer er fremstillet lokalt i de franske oversgiske
departementer Guadel oupe, Guyana, Martinique, Mayotte og Réunion.”

2) | bilaget foretages falgende aandringer:
a) i del A tilfgjes falgende punkt 5:

"5. Departementet Mayotte

0904 11, 0904 12, 0905,1806, 3925 1000, 39259080, 3926 90 90, 3926 90 97,
6901, 6902, 9021 21 90."

5

Ifalge nomenklaturen i den fadles toldtarif.
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b) i del B tilfgjes falgende punkt 5:
"5. Departementet Mayotte

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7301, 7312, 7314, 7606, 7610 10,
8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38."

c) i del C tilfgjes falgende punkt 5:
"5. Departementet Mayotte

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,
3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90."

Artikel 2
Denne afgarel se finder anvendelse fra den 1. januar 2014.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Den Franske Republik.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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