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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Hattér-informaciok

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs 1308/2013/EU rendelete (egységes kozds piacszervezésrol
sz016 rendelet)' az iskolatej- és az iskolagyiimdles program égisze alatt egyes mezégazdasagi

termékeknek az iskolas gyermekek korében torténd kiosztasat meghatarozo jogi- €s pénziigyi
keretet fektet le.

A két program egymastol fliggetleniil és kiilonb6zd idészakokban jott 1étre. A ténylegesen
1977 6ta megvaldsitas alatt allo iskolatej program a tejpiac kozos szervezésének 1968-as
bevezetéséig nyulik vissza. Az iskolagylimélcs program egy olyan ujabb program, amely a
gyumolcs- és zoldségpiac kozos szervezésének 2007. évi reformja keretében jelent meg
egyfajta politikai kotelezettségvallalasként. A jelenlegi programok eltérd jogi- és pénziigyi
kereteken beliil mikodnek. Felépitésiikben és miikddésiikben is jelentds kiillonbségek vannak
koztiik.

Mindkét iskolaprogram 1étrehozasa azt a célt szolgalta, hogy elésegitse az europai
mezOgazdasag jelentds dagazatait képviseld, az Eurdopai Unid mezdgazdasagi termelése
értékének 15-15%-at jelentd gyiimodlcsok és zoldségek, illetve tejtermékek fogyasztasat. E
termékek gazdasagi jelentdségiik mellett a népegészségiigy szempontjabdl is hasznosak, €s
alkalmasak arra, hogy az iskolds gyermekek korében kiosztasra keriiljenek.

A két iskolaprogram felallitdsdhoz vezetd indokok a gylimolcsok, zoldségek és a tejtermékek
korében tapasztalt csokkend fogyasztas miatt még most is napirenden vannak. A fogyasztas
novelésére iranyulo legkiilonfélébb, az egészségiigy és a mezdgazdasag teriiletén jelentkezd
nemzeti és EU szintli 0sztonzd erdfeszitések ellenére sem sikeriilt a csokkend tendenciat
visszaforditani, f6ként nem a friss gylimolcsok, zoldségek és a fogyasztoi tej esetében. E
helyzetet — szamos tényezé mellett — csak sulyosbitja a magasan feldolgozott, hozzaadott
cukrot, sot és zsirokat gyakran nagymértékben tartalmazé és a fiatalabb korosztaly korében
igencsak kozkedvelt élelmiszerek irdnyaba mutaté modern fogyasztasi tendencia.

A jelenleg futd iskolaprogramok pozitiv beagyazottsdga €s létjogosultsaguk elismertsége
ellenére a kiilonbozd jelentésekbdl és kiilsd értékelésekbdl levont kovetkeztetések a
programok konstrukciojanak bizonyos gyengeségeire ¢s milkodésének hidnyossagaira
utalnak.

A KAP 2020 mar eleve tartalmaz egyes meghatarozott problémakra varhatéan megoldast
nytjté fontos elemeket, foként az iskolai gylimolesprogram finanszirozasaban és az
oktatasban val6 elterjedtségének megszilarditasdban bekovetkezd jelentds valtozasok révén.
Az iskolatej programban kitizott Gjabb kovetelmény — miszerint a résztvevd tagallamoknak
stratégiat kell felallitaniuk — hozzajarul a program 6sszpontositott megvalositasahoz, ahogy az
az iskolagyiimdlcs programban mar meg is tortént. A KAP 2020-ra irdnyuld bizottsagi
javaslat azonban még a jelenlegi programok kiilso értékeléseinek véglegesitése és az Eurdpai
SzamvevoszEek jelentése elott kertilt elfogadasra.

A javaslat célkitiizései

A javaslat - a programok hatékonysaganak ¢s eredményességének fokozédsa érdekében - nem
csupan a programok miikodésében rejld belsé problémakat szandékozik kezelni, hanem

: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi

termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és
az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 671. o.).
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egységesebb szakpolitikai valaszt is kivan adni ahhoz, hogy e programok elérhessék a hossza
tava célokat és hathatdsan reagdljanak a kiilsé kihivasokra. Ez dsszhangban van az Europai
SzamvevOszék azon ajanlasaval, miszerint ,,nagyobb koordindciot és szinergiat kell
kialakitani a két program kozott ahhoz, hogy globalis méretekben is kovetkezetesen lehessen
kezelni az élelmezés kérdését, és hogy hatékony program lebonyolitas valosulhasson meg”. E
javaslataval a Bizottsag a rendelet 225. cikk (c) bekezdésében foglalt, az iskolaprogramok
olivaolajra és étkezési-olajbogyora vald kiterjesztésének lehetdségébol eredd jelentési
kotelezettségnek is eleget tesz.

A javaslat elészor is a hosszu tava célkitlizések iranyaba kivanja elmozditani a jelenlegi
sémat, a két program oktatasi dimenzidinak megerdsitését szem el6tt tartva, valamint hozza
kivan jarulni ahhoz, hogy a fiatalok 0jbol kapcsolatba 1épjenek az élelmiszerrel és annak
forrasaval, ezéltal pedig fokozodjon benniik a mezdgazdasagot és a mezdgazdasagi
termékeket, valamint a KAP-ot és az EU-t illetd tudatos észlelés. Jelenleg komoly szakadék
van a programok konstrukcioja és ezen célkitlizések kozott, mivel a két program eltérden
kezeli a célokat. Az oktatdsi dimenzid mar a kezdetektdl fogva szerepelt az iskolagylimolcs
programban, ugyanakkor az iskolatej program nem kételezi a tagallamokat arra, hogy egyedi
oktatasi eszkozoket alkalmazzanak, ez pedig gyér kapcsolatot eredményez a kiosztott
termékek €és a program kozott. Az iskolatej program értékelési- €s monitoring rendszere
mindemellett még gyenge is, az iskolagyiimdlcs program rendszere pedig fejlesztésre szorul.
Mindezek fontos szempontok a programok kozép- és hosszi tavii eredményességének
mérésében.

A javaslat masodrendii célja a jelenleg 6nallo jogi- és pénziigyi keretrendszerek egységesitése
¢€s 0sszevonasa, valamint az EU beavatkozas lathatosaganak fokozasa ahhoz, hogy az iskolai
kiosztast illetden globalisan is konzisztens KAP politika legyen biztosithatd és maximalisan
hatékonnya lehessen tenni a programok lebonyolitdsat. Miutdn a jelenlegi programok
egymastol fiiggetleniil és iddben 1is eltéréen alakultak, kolcsonds egyiittmiikodés és
Osszefliggés még annak ellenére sem 4all fenn kozottiik, hogy hasonld célokat tliztek ki maguk
elé ¢és hasonld célcsoportokat hatdroztak meg. A jelenlegi szétaprézott rendszer szdmos
kiilonb6zé olyan modszert és ilizenetet fogalmaz meg, amelyek azonban Osszességiikben
negativan befolyasolhatjdk a rendszer eredményességét. Ez a probléma az eltérd jogi- és
pénziigyi keretrendszerekbdl, az érintett termékek korében jellemzd piaci kiilonbségekbdl és a
két program megvalodsitasara vonatkozo tagallami szintli dontésekbdl adodik.

Végiill, de nem utolsésorban a mezdgazdasagi termékek iskolai fogyasztasanak
eldmozditasara szant kiaddsok hatékonysagat is novelni sziikséges, hiszen ezéltal jobban ra
lehet iranyitani a programok pénziigyi lehetdségeit arra, hogy maximalis hatéast érjenek el és a
kiosztas koltséghatékonysagat is fokozni lehet. A jelenlegi hianyossagok kozott vannak
kozosek (mint példaul a jelentds adminisztrativ és szervezési terhek), de némelyikiik csak az
iskolagyiimodlcs program (nevezetesen a lehetdségek kb. 30%-os kihasznalatlansaga, valamint
hatalmas kiilonbségek a kiosztasban érintett termékek koltségei kozott) vagy az iskolatej
program (esetleges holtteher-hatas, alacsony koltség-haszon arany) esetében all fenn.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEIL,
HATASVIZSGALATOK

Az iskolaprogramok ellendrzése 2012 oktoberében kezdddott el.

A hatasvizsgédlat sordn nyilvanos konzultaciora keriilt sor. Erre az ellendrzést
hozzaszolasaikkal kiegészité érdekelteket hivtak meg. A nyilvanos konzulticié egy olyan
konzultacidos dokumentumra épiilt, amely nagyjabol kilenc eldontendd kérdést fogalmazott
meg. A konzultacié 12 héten at tartott és online kérdéiv formajaban zajlott. Emellett tovabbi
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megbeszélések €s meghallgatasok egészitették ki a folyamatot. Ilyen volt példaul a 2013.
marcius 15-€n tartott részvényesi gytilés is.

A hatasvizsgalat soran kidolgozott harom forgatokonyv: 1) ,status quo” valtozat, amely az
iskolai kiosztas esetében fenntartja a kiilon kereteket, de beépiti a KAP 2020 révén az iskolai
programokban elért fejlesztéseket, 2) ,korrekcids” forgatokdnyv, ami azt hivatott felmérni,
hogy az ellenérzés céljait el lehet-e érni a jelenlegi kiilonalldé sémdkkal, de a jelenlegi
programok  oktatasi dimenzidiban  fellelhetd szakadék  athidalasat  célzo
intézkedésekkel/valtoztatasokkal, a két program kozotti szinergidk fokozasaval, a programok
— KAP 2020-on talmutatdé — tovabbi egyszertsitésével és fejlesztésével, és 3) ,.0j
keretrendszer” forgatokonyv, ami - korlatozott szamt termékek kiosztadsara vonatkozo kozos
jogi- és pénziigyi keretrendszer formdjaban, a hosszi tava célok felé torténd, a program
megerdsitett oktatdsi dimenzidjan keresztiil megvaldsuld orientacidval kiegészitve - jelentds
politikai valtozast tartalmaz.

A hatésvizsgalat a jelenlegi szakpolitikai keretrendszerek értékelései, valamint a jovobeli
kihivasok ¢és igények elemzése alapjan értékeli e harom alternativ szakpolitikai forgatokdnyv
hatasait és veti azokat 0ssze az egyes célok elérhetdségével, illetve az atfogod célkitlizések
eredményességének, hatékonysaganak és koherencidjanak szempontjabol nézve:

— A megerdsitett iskolagylimélcs programmal kiegészitett ,,status quo” forgatokdnyv
tovabb mélyitené az iskolagyiimdlcs program és az iskolatej program kozott - azok
oktatdsi dimenzidjaban - meglévd szakadékot, mikdzben a lebonyolitas
hatékonysagat illetben nem sok eldnnyel jarna. Mindemellett csak korlatozottan
jarulna hozzd az egységes és lathato EU beavatkozas biztositasahoz. Bar
koltségvetését tekintve semlegesnek mondhatdo, mégis némi koltségvetési
bizonytalansagot tartalmaz, hiszen az iskolatej program finanszirozésa nincs korlatok
kozé szoritva. Az elényokhoz képest tovabbra is magas szinten maradnak az
adminisztrativ terhek (alacsony koltség-haszon ardny). A hatékonysagban jelentds
eltérések mutatkoznak az iskolagyiimolcs programban szerepld termékek koltségei
kozotti nagyfoku kiilonbségek és az iskolatej program tovabbra is potencialis
holtteher-hatdasa okan. Kétséges, hogy ez a valtozat megfeleld valaszként tud-e
szolgalni a fogyasztasi mintdkhoz ¢és a friss mezdgazdasagi termékek iranti
kereslethez kapcsoléddan felmeriilé egyes kihivasokra. Bizonyitott, hogy csak
korlatozottan tud hozzéjarulni a jobb szabalyozéds és az egyszeriisités formajaban
megfogalmazott horizontalis célokhoz, ugyanakkor eldnydsebbnek tlinik a
népegészségiigyl célokhoz (egészségiigyi egyenldtlenségek csokkentése a nemzeti
stratégiak és orientalas segitségével) valo lehetséges hozzajarulasaban.

— Ezzel szemben a ,korrekcidos” valtozat legfébb hatdsai varhatéoan bevaltjadk az
iskolatej program oktatasi dimenzidjanak erdsitéséhez ¢és a két program
megvaldsitasdban 1étrejott szinergidkhoz flizétt reményeket ugy, hogy ekozben
megmarad a jelenlegi kiilon felallds. Mindez pedig jobban hozzé tud jarulni az olyan
hosszu tava célokhoz, mint az érintett mezdgazdasagi termékek irdnti kereslet
fenntarthatd novelése, illetve egészségesebb taplalkozasi szokasok kialakitasa. E
valtozatnak mindenképp pozitiv hatasa van a fokozott szinergiak miatt, bar ezek a
programok kozotti eltérd pénziigyi sémak okan csupan korlatozottan érvényesiilnek.
A kevesebb adminisztrativ teher tobb eldénnyel €és - a szinergidk, illetve kozos
eljarasok okan - kisebb foku dsszetettséggel jar.

— Az ,0j keretrendszer” valtozat a programok hosszu tava céljait jobban kielégitd
intézkedésekkel kialakitott rendszer fel¢ tolja el a jelenlegi iskolai rendszer
iranyitottsagat, ugyanakkor athidalja a két program konstrukcidja kozott jelenleg
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meglévd szakadékokat. A fenticken til nagyobb rugalmassagot biztosit a
tagallamoknak az iskolai program lebonyolitdsaban és eljarasaik elsédleges igények
szerinti célzottsdgaban, a kiillonb6z6 pénziigyi jogosultsagok kdzotti miikodésre és a
valtozod helyzetekre vald reagélasra kiterjedd sziikséges koltségvetési rugalmassag
mellett. Emellett meghatarozott koltségvetési kereten beliill a lehetd legnagyobb
hatast hivatott gyakorolni az iskolai intervenciokra. Kikiiszoboli az EU
koltségvetéshez fliz6d6 bizonytalansagokat, hiszen - az aktudlis (2020. évi KAP)
abszorpcids potencidlt tiikrozé - éves rogzitett hatarértéket szab meg az iskolai
intervenciok esetében. Tovabbfejlesztett pénziigyi megoldasok és részvételi
feltételek esetén a jelenlegi lehetdség nagyobb hatékonysaggal lenne kihasznalhato.

A fentick alapjan a hatasvizsgalat azt allapitotta meg, hogy az ,uj keretrendszer”
forgatokonyv a legkiegyenstlyozottabb valtozatot jelenti az iskolai programok hosszl tava
célok felé fokozatosan igazitott irdnyitottsagaban, hiszen a programok igy jobban tudnak
reagalni a csokkend gyiimdlcs-, zoldség- és tejfogyasztassal, illetve az egyre terjedd
elhizottsaggal jellemezhetd altalanos problémakra, és kritikus kapcsolatot tudnak kialakitani a
mezdgazdasaggal, illetve annak legkiilonfélébb termékeivel.

Az egyszerUsités fontos szempont volt a folyamat soran, ezt azonban még tobbféle mdodszerrel
tovabb kell fokozni. E modszerek legtobbje a - bizonyos kovetelmények dsszevondsat, illetve
megsziintetését magaban foglald - bizottsagi jogi aktusok alapjan torténd egyszertisitésre
iranyul.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javaslat szerint egy olyan ko6zds jogi- és pénziigyi keretrendszert kell felallitani a
gyumolcsok, zoldségek ¢€s a tej iskolas gyermekek részére torténd kiosztasat illetden, amelyet
a mezOgazdasaggal ¢s annak kiilonféle termékeivel fenndlld kapcsolat megerdsitését, valamint
a szélesebb korben érvényesiilo ligyeket (pl. népegészségiigy, kornyezetvédelem) lehetoveé
tevd, kelléen aldtdmasztott oktatdsi intézkedések tdmogatnak. Az Uj keretrendszer a
koltségvetését illetden semleges lenne és a 2020. évi KAP szerint az iskolai programokra
eldiranyzott koltségvetésen beliil valosulna meg. Szerkezetét illetéen az 0j program nagy
részben a két program meglévo, jol miikodonek €s hatékonynak mindsiild elemein nyugszik.

A javaslat a szerzddés 42. cikkére és 43. cikke (2) bekezdésére épiil. Megfelel a
szubszidiaritds és az aranyossdg elvének, miutdn a cselekvési keret és az alapelvek
meghatarozasa EU szinten torténik, ugyanakkor a tagallamoknak tovdbbra is megvan a
mozgasteriik arra, hogy prioritdsaik alapjan és a nemzeti/regiondlis sajatossagoknak
megfelelden alakitsak a programot, illetve, hogy 6k maguk hatarozzak meg a céljaikat ¢és azok
megvalositasi modjait.

Az 1j javaslat legfobb elemei az alabbiak:

— A kiosztas stlypontjanak athelyezése: a javaslat szerint a termékek iskoldkban
torténd kiosztasat kizardlag két "alaptermékre", a friss gyltimolcsokre és zoldségekre
(koztiik bananra). illetve a fogyasztoi tejre kell atirdnyitani tigy, hogy a fogyasztoi tej
zsirtartalmat az orszagos egészségligyi hatosagoknak kell meghatdrozniuk. Ez a
sulypont athelyezés tobb szempontbdl is elonyds lehet. Féként azért, mert a kiosztas
egy rogzitett koltségvetési kereten beliil valésulna meg, csokkentené az iskoldkat
stjtd szervezési terheket és még Osszhangban is van azzal az igénnyel, hogy
hozzajaruljon e két termékcsoportban tapasztalt csokkend fogyasztasi tendenciak
visszaforditdsdhoz. Emellett az altalanos gyakorlatnak is megfelelne, hiszen a friss
gyimolcs és zoldség. illetve a fogyasztasi tej jelenti a most futdé programokban
legnagyobb mennyiségben kiosztasra keriilé termékeket. A tagéallamok azonban
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ennek ellenére még valtozatosabban vonhatnak be a kiilonféle mezdgazdasagi
termékeket a tematikus oktatési intézkedések korébe.

A pénziigyi rendelkezések egységesitése, a pénziigyi feltételek javitdsa a kiadasok
hatékonysaganak javitasa érdekében:

— Tekintettel a termékek és ellatasi lancaik kozotti kiilonbségekre, illetve a
tagallamokban jellemzd eltérd fogyasztdsi helyzetre, a zoldségek ¢és
gytimolcsok (koztiik a banan) és a tej esetében kiilon "csomagokat" lehet
hozzérendelni az egyes tagallamokhoz. Egy csomag a gyiimolcsokhoz és
z0ldségekhez, a 2020. évi KAP szerinti koltségvetéssel Osszhangban (150
milli6 EUR), és egy csomag a tejhez, a pénzalapok elvart felhasznaldsanak
megfelelden (80 milli6 EUR). Bizonyos rugalmassag is biztosithatd annyiban,
hogy a tagallamok a hozzdjuk rendelt juttatasok egy meghatirozott részét a
sziikségleteiknek megfeleléen athelyezhetik az egyes csomagok kozott
(beavatkozas stratégia alapu priorizalasa). A fentiekben leirt csomagokon beliil
kiiszobértékeket kell meghatarozni a tamogatd tevékenységekhez €és az egyéb
tamogathatd intézkedésekhez (pl. értékelés, monitoring és kommunikacid)
kapcsolodoan.

— Az eddigi tapasztalatok szerint az EU - termékek arahoz vald - hozzéjarulasi
szintje az egy adagnyi gyiimdlcsre és zoldségre, illetve tejre juté maximalis EU
tdmogatasnak, nem pedig az iskolagylimdlcs programban eddig érvényes EU
tarsfinanszirozasi szinteknek megfelelden lenne korlatozva. Ez egy olyan 1j
elem lenne a gyiimolesok és zoldségek esetében, ami hozzdjarulhatna a
kiosztasra keriild termékek araban jelentkezd oridsi kiillonbségek enyhitéséhez
és a bonyolitas terén is egyszeriisitést eredményezne. A tej EU tamogatasi
szintjét meg kellene emelni ahhoz, hogy visszaszorithatd legyen a holtteher-
hatds (a teljesen vagy csaknem téritésmentes kiosztas engedélyezésével) és
emelhetd legyen a kiosztas koltség-haszon aranya. A javaslat itt vazolt elemei
Osszhangban vannak a Bizottsag részér6l> - a Tanacs 1370/2013/EU°
rendeletének elfogadasaval - vallalt azon kotelezettséggel, miszerint feliil kell
vizsgalni a jelenlegi programok pénziigyi rendszerét, im. a tejosztast eldsegitd
tdmogatast,  valamint az  iskolagyiimdlcs  program  koltségeinek
tarsfinanszirozasat. A tagallamoknak lehetOségiik lesz arra, hogy tovabbra is
biztositsak a keretek nemzeti szintii feltoltését vagy magantoket vonjanak be és
igy bovitsék az iskolai programokban vald részvételilk sokrétliségét és/vagy
intenzitasat.

Az oktatasi dimenzid erdsitése: az oktatasi intézkedések tdmogatdsa a tejosztas
esetében is kovetelmény lenne, ami pedig athidalnd a jelenlegi programok kozotti
szakadékot. Ezen intézkedések esetében erds lenne az oktatdsi dimenzid - a
mezOgazdasdg, a taplalkozas/egészség (kiegyenstlyozott étrend) ¢és a
kornyezetvédelem eldtérbe helyezésével. Emellett az intézkedések kritikus
eszkozként is szolgalnanak ahhoz, hogy a gyermekek (jbol) kapcsolatba Iépjenek az
¢lelmiszerekkel, a mezOgazdasagi termeléssel ¢és a gazdakkal. Az oktatéasi
intézkedéseknek a tanuldkra kell irdnyulniuk, lehetdleg a csalad és a kozosség
bevondasaval, és az iskolak jelenlegi kinalataban szerepld egészséges ¢élelmiszerek és

Mezbgazdasagi Kiilonbizottsag, 2013. november 11.

A Tanacs 1370/2013/EU rendelete (2013. december 16.) a mezdgazdasagi termékpiacok kozos
szervezésével kapcsolatos egyes tAmogatasok és visszatéritések megallapitasara vonatkoz6 intézkedések
meghatarozasarol (HL L 346, 2013.12.20., 12. 0.).
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italok szélesebb korével kell foglalkozniuk. Ez mindenképpen hasznos, hiszen a
gyakorlat azt mutatja, hogy sok gyermek anélkiil n6 fel, hogy tudnd, honnan jon az
¢lelmiszer, hol és hogyan allitjak azt el6 és mik az egyes szezonalis termékek. Ennek
megfelelden a tagéllamok olyan tematikus oktatasi intézkedéseket is valaszthatnanak,
amelyek néha a két alapterméken kiviil egyéb mezdgazdasagi termékekre (igy
példaul joghurtokra, feldolgozott gyiimdlcsokre és zoldségekre, mézre, oliva olajra
¢s egyebekre) is iranyulnak. A program keretein beliil juttatott termékek teljes kort
listajat és a termékek tdplalkozasi szempontjait az orszdgos egészségligyi
hatésagoknak kell jovahagyniuk. A tamogatd oktatasi intézkedéseknek kozvetlen
kapcsolatban kell lenniiik a program mezdégazdasagi céljaival és Osszhangban kell
lenniiik az egészséges étrend elomozditasara iranyulo célkitiizéssel.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat - a ,,status quo” valtozathoz képest - a koltségvetésre nézve semleges hatassal van.
A javaslat a gylimolcsok és zoldségek esetében fenntartja az 1308/2013/EU rendeletben
aktudlisan meghatarozott koltségvetési felsé hatart (150 milli6 EUR tanévenként). A tej
esetében a javaslat tanévenként 80 milli6 EUR 0sszegli csomagot tartalmaz, ami megfelel a
koltségvetés varhatd végrehajtdsanak és Osszhangban van a 2014-2020 kozotti tobbéves
pénziigyi keretben figyelembe vett piaci kiadasok és kozvetlen timogatasok teljes sszegével.

A kiadasok elosztasat illetden a legnagyobb tdmogatasban a kiosztasi és tdmogatd oktatasi
intézkedések fognak részesiilni. Az egyéb koltségek (pl. értékelés, monitoring,
kommunikécio) is csak korlatozottabb mértékben lesznek tamogathatok. A tdmogatd oktatasi
intézkedések koltségei és az egyéb kapcsolodd koltségek felsd hatardt a Bizottsdg fogja
meghatarozni a jelenlegi programok soran szerzett tapasztalatok fényében.

A koltségvetési és pénziigyi vonzatok részletes ismertetése a javaslathoz csatolt pénziigyi
kimutatasban talalhato.
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2014/0014 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 1308/2013/EU és az 1306/2013/EU rendeleteknek a gyiimolcsok és zoldségek, a banan
és a tej oktatasi intézményekben valé kinalatahoz kapcsolodo tamogatasi program
tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 42. cikkére és
43. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara vald megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére”,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1) Az Europai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete II. része 1. cime II.
fejezetének 1. szakasza® iskolagyiimélcs és -zoldség (ezen beliil banan) programrol és
iskolatej programrol rendelkezik.

(2) A jelenlegi programok alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok, valamint a kiilonb6z6
szakpolitikai lehetdségek kiilsd értékeléseibdl és késdbbi elemzésébdl levont
kovetkeztetések arra engednek kovetkeztetni, hogy a két iskolaprogram létrehozasat
alatdmasztd érvek tovabbra is helytallok. A gylimolesok és zoldségek (koztik a
banan), valamint a tejtermékek fogyasztdsa napjainkban csokkend tendenciadt mutat —
melyet tobbek k6zott a magasan feldolgozott, rdaddsul gyakran hozzdadott cukorban,
soban ¢és zsirban is gazdag élelmiszerek fogyasztdsa felé elmozduld modern
tendenciak csak még jobban sulyosbitanak. Ezért tovabbra is érvényben kell tartani az
unids tamogatast, amely az egyes mezdgazdasagi termékeknek az oktatési
intézményekben tanuld gyermekek részére torténd kiosztasat finanszirozza..

(3) A kiilonb6zd szakpolitikai lehetdségek elemzése arra mutat ra, hogy a kozds jogi- és
pénziigyi keretrendszeren beliill alkalmazott egységes modszer megfelelébb ¢és
eredményesebb megoldast jelent a kdzos agrarpolitikaban kitlizott konkrét céloknak az
iskolai programok révén torténd elérésében. Ezaltal a tagallamoknak lehetdségiik
nyilna arra, hogy allando koltségvetés mellett maximalis szintre emeljék a kiosztas
hatasat és kozben fokozzak a lebonyolitas hatékonysagat. A gyiimolcsok és zoldségek
(koztiik a banan) és a tejtermékek, illetve ezek ellatasi lancai kozotti kiilonbségek

¢ HL C,, old.

’ HL C,, old.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és
az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 671. o.).
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szamitasba vételéhez azonban bizonyos elemeket, igy pl. az egyes koltségvetési
csomagokat kiilon egységként kell meghagyni. A jelenlegi programok soran szerzett
tapasztalatok fényében tovabbra is Onkéntes legyen a tagallamok programban vald
részvétele. Az egyes tagallamokban kialakult kiillonb6zd fogyasztdsi helyzeteket
figyelembe véve lehetdséget kell biztositani a résztvevo tagallamoknak arra, hogy 6k
maguk donthessék el, hogy az oktatdsi intézményekben tanulé gyermekeknek
kiosztasra engedélyezett termékek teljes korét vagy azok koziil csak egyet kivannak-e
kiosztani.

Foként a friss gytimolcsok és zoldségek (koztik a banan) és a fogyasztdi tej korében
csOkkend fogyasztisra utald tendencia keriilt megallapitisra. Ennek megfeleléen
helytallo, hogy az iskolaprogramokban ezen termékekre kell a kiosztas sulypontjat
helyezni. Ez egyben hozzijarulna még az iskoldkat sujtdo szervezési terhek
csokkentéséhez, ndvelné a korlatozott koltségvetési keretek kozotti kiosztas hatasat és
Osszhangban lenne a jelenlegi gyakorlattal, hiszen ezek a leggyakrabban kiosztdsra
kertil6 termékek.

A kiosztast tamogato6 oktatasi intézkedésekre azért van sziikség, mert ezek segitségével
a program eredményessé tud valni az egyes mezOgazdasagi termékek fogyasztasanak
novelésével és az egészségesebb étrend kialakitasaval fémjelzett rovid- €és hossza tavi
céljai elérésében. Jelentdségiiknél fogva ezen intézkedéseknek mind a gyiimolcsok és
zOldségek (koztilkk a banan), mind a tej kiosztasat tdmogatniuk kell. Legyenek
tamogathatok az unidés tamogatasok keretein beliill. Tamogatd intézkedések
mindségében kritikus eszkézként miikddnek abban, hogy a gyermekek ismét
kapcsolatba 1épjenek a mezdgazdasaggal és annak kiilonféle termékeivel, és a program
kitlizott céljainak elérése érdekében engedélyezni kell a tagallamoknak azt, hogy
tobbféle mezdgazdasagi terméket vonhassanak be tematikus intézkedéseikbe. Az
egészséges étkezési szokasok eldsegitése érdekében azonban az orszagos egészségiigyi
hatésagokat is be kell vonni ebbe a folyamatba, hiszen nekik kell jovahagyniuk ezen
termékek listajat és a kiosztdsra engedélyezett két termékcsoportot, valamint
donteniiik ezek taplalkozasi szempontjairol.

A megfeleld koltségvetési gazdalkodas biztositasa érdekében - a tdmogatd oktatasi
intézkedések ¢€s a kapcsolodo koltségek mellett - az unids tamogatashoz egy rogzitett
felso értékhatart kell meghatarozni a gyiimolcsok €s zoldségek (koztiik a banan) és a
tej kiosztasa vonatkozéasaban. E fels6 értékhatarnak a jelenlegi helyzetet kell tiikkroznie.
Az eddig megszerzett tapasztalatok fényében és a lebonyolitas egyszerlsitését szem
elott tartva a pénziigyi modelleket egymashoz kell kozeliteni és az Unid pénziigyi
hozzajaruldsanak szintjét tekintve egységes modszerre kell alapozni. Ennek
megfeleléen helytallo, ha mind a gylimolcsok és zoldségek (koztikk a bandn), mind a
tej esetében a termékek &rdhoz hozzajaruld unidés tamogatds szintje egyfajta
adagonkénti maximalis unidés tdmogatasra korlatozodik, és ha eltorlésre keriil a
gyiimolcsok és zoldségek (koztik a banan) korében kotelezd tarsfinanszirozas
alapelve. Tekintettel a szoban forgd termékek aringadozéaséara a torvényhozasi jogkort
a Bizottsagra kell ruhdzni az uniés tdmogatas szintjeinek - a termékek adagonkénti ara
szerinti - beallitasarol rendelkezd intézkedések és az adag fogalmanak meghatarozésa
vonatkozaséaban.

Az unids pénzalapok hatékony és célzott felhasznaldsanak biztositasa érdekében a
torvényhozasi jogkort a Bizottsagra kell ruhdzni az unidés tdmogatds minden egyes
tagallam kozotti indikativ elosztdsat meghatarozé intézkedések és a tdmogatasnak a
beérkezett tamogatasi kérelmek alapjan a tagallamok kozotti szétosztasi moddja
vonatkozasdban. Az indikativ elosztdsokat - a kiosztisra jellemzd Onkéntességgel
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megegyezoen - kiilon-kiilon kell meghatarozni a gylimolcsok €s zoldségek (koztiik a
banén) és a tej esetében. A gylimolesokre és zoldségekre (koztiik a bananra) vonatkozo
allokacios kulcs a tagallamok jelenlegi felosztasait hivatott tiikkrozni a 6-10 éves
korosztalyba tartozé gyermekek szaméval, mint a lakossdgon beliili arannyal
meghatarozott objektiv kritérium alapjan, az érintett régiok fejlettségi szintjét is
szdmitasba véve. Ahhoz, hogy a tagdllamok fenntarthassdk a jelenlegi programok
nagysagrendjét és azzal a céllal, hogy masok is batoritast kapjanak a tejosztas
vallalasdhoz, a két kulcsot (nevezetesen a pénzalapok multbeli felhasznildsa a
tagallamokban az iskolatej program keretein beliil, valamint a 6-10 éves korosztalyba
tartozd gyermekek szadmaval, mint a lakossagon beliili arannyal meghatirozott
objektiv kritériumok a gyiimolcsok és zoldségek, koztiik a banan esetében) egyiittesen
kell haszndlni a tejre szant pénzalapok felosztdsdban. Az itt jelzett két kulcs megfeleld
aranyanak beallitdsahoz a torvényhozasi jogkort a Bizottsagra kell ruhdzni a két
kritérium kozotti egyensulyra vonatkozé kiegészitd szabalyok meghozatala érdekében.
Emellett a tagallamok régidiban a demografiai, illetve fejlettségi helyzetben ujbol és
1jbol bekovetkezd valtozasokat figyelembe véve a torvényhozasi jogkort a Bizottsagra
kell ruhdzni annak haromévenkénti felmérése vonatkozasaban, hogy a tagallamok ezen
kritériumokra €piild felosztasai idészeriiek-e még.

Ahhoz, hogy a korlatozott demografiai méretekkel jellemezhetd tagallamok
koltséghatékony programot tudjanak megvalositani, a torvényhozasi jogkort a
Bizottsagra kell ruhdzni azon unids tdmogatas minimalis dsszegének meghatarozasat
illetden, amelyre a tagallamok a gylimolcsok és zoldségek (koztiik a bandn) és a tej
esetében jogosultak.

A j6 adminisztracido és a koltségvetési gazdalkodéas érdekében a gyiimdlesok és
z0ldségek (koztikk a banan) és/vagy a tej kiosztasdban részt venni szandékozd
tagallamoknak minden évben kérelmet kell benyujtaniuk az unidés tdmogatasra. Az
eljarasok ¢és a lebonyolitas egyszerlsitése érdekében ezt a kérelmet kiilon-kiilon
tamogatasi kérvények formajaban kell benyujtani. A Bizottsag a tagallamok kérelmei
alapjan a koltségvetési eldirdnyzatokon beliil és a felosztasok kozotti korlatozott
atjarhatosag figyelembe vétele mellett koteles donteni a gytimdlesokre €és zoldségekre
(koztik a bananra) és a tejre vonatkozo végleges felosztasok tligyében, ez pedig a
taplalkozasi igények szerinti kiosztast helyezi elotérbe. A torvényhozasi jogkort a
Bizottsagra kell ruhdzni az ilyen athelyezések feltételeit és korlatait meghatarozo
intézkedések vonatkozasaban.

A nemzeti stratégiat a tagallamnak a programban val6 részvétele feltételeként és egy
tobbéves, a tagallamok 4ltal elérendd célokat €s a prioritdsokat meghatarozo stratégiai
dokumentumként kell tekinteni. A tagallamoknak lehet6vé kell tenni azt, hogy ezeket
rendszeresen frissitsék, foként a prioritasok, illetve célok értékelései és feliilvizsgalata
fényében.

A program lathatosdga érdekében a tagallamoknak ki kell fejteniiik a stratégidjukban,
hogy miként garantaljdk programjuk hozzaadott értékét, foként ha az unids
programban finanszirozott termékek fogyasztasara ugyanakkor keriil sor, mint az
oktatasi intézményekben tanuld gyermekeknek kinalt egyéb ételekére. Az uniods
program oktatdsi céljanak elérése és eredményessége érdekében a torvényhozasi
jogkdrt a Bizottsagra kell ruhdzni az oktatasi intézményekben kinalt egyéb ételekhez
¢s elkészitésiikhoz kapcsoldddan az unids program égisze alatt finanszirozott termékek
kiosztasat meghatdroz6 szabalyok vonatkozasaban.
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Ahhoz, hogy a gyermekeknek a program keretein beliil biztositott termékek ara teljes
mértékben tiikkrozze a nyujtott tamogatds Osszegét, és hogy a tamogatott termékek
felhasznalasa Osszhangban legyen azok rendeltetésével, a torvényhozasi jogkort a
Bizottsagra kell ruhdzni a program égisze alatt miikodd &r-monitoring rendszer
felallitasara vonatkozdan.

Tekintettel arra, hogy a gyiimdlcsok és zoldségek kiosztasa esetében nem érvényesiil a
tarsfinanszirozas alapelve, modositani sziikséges az 1306/2013/EU rendelet megfeleld
rendelkezését’.

Az 1308/2013/EU és az 1306/2013/EU rendelet megfeleléen modositandd. Szamitasba
véve az iskolaév periodikussagat, az j szabalyoknak 20XX augusztus 1. napjaval kell
¢letbe 1épniiik.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A mezogazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl szolo 1308/2013/EU

rendelet modositasa

Az 1308/2013/EU rendelet az alabbiak szerint modosul:

1.

A 1L rész . cim II. fejezet 1. szakasz cime helyébe az alabbi szoveg 1ép:

'"TAMOGATAS A MEZOGAZDASAGI TERMEKEK OKTATASI
INTEZMENYEKBEN TORTENO KINALATAHOZ!'

az ,,1. alszakasz” cim ¢és az ,lIskolagylimélcs- ¢és iskolazoldség-program” cim
torlésre keriil;

A 23. cikk helyébe az alabbi szoveg 1ép:

., 23. cikk

Tamogatas gyiimolcsok és zoldségek, banan és tej kinalatahoz, tamogato oktatasi

intézkedések és kapcsolodo koltségek

(1) Az unidés tdmogatas a 22. cikkben meghatarozott oktatasi intézményekben
tanul6 gyermekek vonatkozéasaban nyujthato:

a)  gylimolcsok €s zoldségek, banan €s tej kinadlatdhoz;
b)  oktatasi intézkedések tamogatasahoz; és
c) a logisztikahoz ¢és  forgalmazdshoz, a berendezésekhez, a

népszerlisitéshez, a monitoringhoz és az értékeléshez kapcsolodd egyes
koltségek fedezetéhez.

(2) Az (1) bekezdésben (,,az iskolaprogram”) megfogalmazott tamogatasi
programban részt venni szandékozd tagallamok vagy gyiimolcsoket ¢és
z6ldségeket (koztiik banant) vagy CN 0401. kdédszamu tejet vagy mindkettot
oszthatnak ki.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kdzds agrarpolitika
finanszirozasarol, iranyitasar6l és monitoringjardl és a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a
814/2000/EK, az 1290/2005/EK ¢és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
347,2013.12.20., 549. 0.).
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A tagdllamok az iskolaprogramban val6é részvételik feltételeként az
iskolaprogramban val6 részvételiikket megel6zden, majd ezt kovetden minden 6.
évben megfogalmaznak egy orszagos vagy regiondlis szintli program-
végrehajtasi stratégiat. A stratégia a tagadllam részér6l modosithato, foként
monitoring ¢s értékelés fliggvényében. A stratégia legalabb a teljesitendd
sziikségleteket, a sziikségletek prioritdsok szerinti rangsordt, a célzott
lakossagot, az elvart eredményeket €s a kiinduléasi helyzethez képest elérend6
szamszerisitett célokat hatarozza meg, valamint ismerteti a célok eléréséhez
legmegfeleldbb eszkozoket és intézkedéseket.

A tagéllamok az iskolaprogram eredményessége érdekében olyan tdmogato
oktatasi intézkedésekrdl is rendelkeznek, amelyek a gyermekeknek a
mezdgazdasaggal ¢s a mezdgazdasagi termékek széles korével kialakitando
kapcsolatat, a kapcsolodo témak (pl. egészséges étkezési szokasok, élelmiszer-
hulladék elleni kiizdelem, helyi élelmiszerlancok, illetve biogazdalkodas)
oktatasat célzo intézkedéseket és tevékenységeket foglalhatnak magukban.

A tagallamok stratégiajuk megfogalmazasa soran Osszedllitanak egy listat azon
mezdgazdasagi termékekrdl (a gyiimolesok €s zoldségek, banan és tej mellett),
amelyek néha a tAmogaté oktatési intézkedések korébe tartozhatnak majd.

A tagéllamok objektiv kritériumok (pl. egészségligyi és kornyezetvédelmi
szempontok, szezonalitas, valtozatossag, helyi termékek beszerezhetOsége)
alapjan sajat maguk valasztjak ki a kiosztasra var6 vagy a tdmogatd oktatasi
intézkedések korébe bevonandd termékeket, és a megvalosithatésag mértékén
beliil elsdbbséget biztositanak az Uniobol szarmazd termékeknek, foként a
helyi beszerzésnek, a biotermékeknek, a rovid ellatdsi lancoknak és a
kornyezeti elényoknek.

A tagillamok az egészséges étkezési szokasok eldsegitése érdekében
biztositjadk azt, hogy az illetékes egészségiigyi hatosagok jovahagyjak az
iskolaprogramban széllitott valamennyi termék listajat és dontsenek azok
taplalkozasi tulajdonsagairol.”

A szdveg a 23a. cikkel egésziil ki:

(M

»23a. cikk
Pénziigyi rendelkezések

Az iskolaprogram keretein beliil a termékek kiosztasdhoz juttatott tdimogatas, a
tamogatd oktatasi intézkedések és a 23. cikk (1) bekezdésében foglalt
kapcsolodo koltségek - a (4) bekezdésben foglaltak sérelme nélkiil - nem
haladjak meg:

a)  gyumdlcsok, zoldségek és banan esetében: a 150 milli6 EUR 6sszeget
tanévenként;

b) tej esetében: a 80 milli6 EUR 0sszeget tanévenként.

A Bizottsag a 227. cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld olyan jogi
aktusokat fogadhat el, amelyek a gylimolesok és zoldségek (koztiik a banan) és
a tej kiosztott részének araért fizethetd uniods tdmogatas szintjét hatarozzak meg
¢s lefektetik az adag fogalmat. A Bizottsag a 227. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld olyan jogi aktusokat is elfogadhat, amelyek a
tdmogatd oktatdsi intézkedések - a tagallamok rogzitett éves felosztasaibol
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biztositott - finanszirozasanak minimalis Osszegét ¢€s maximalis 0sszegét
hatarozzak meg.

Az (1) bekezdésben foglalt tamogatas az alabbiak figyelembe vétele mellett
keriil az egyes tagallamok kozott szétosztasra:

a)  gyimolcsok és zoldségek (koztliik banan) esetében: az aldbbiakra €piild
objektiv kritériumok:

1. a 6-10 éves gyermekek szama, mint a lakossagon beliili aranyuk,

il.  a tagallam régioinak fejlettségi szintje, hogy magasabb tdmogatas
lehessen biztosithat6 a jelen rendelkezés 3. cikk (5) bekezdésében
meghatarozott kevésbé fejlett régioknak, a szerz6dés 349. cikkében
felsorolt legkiilsé régioknak, illetve a 229/2013/EU rendelet 1. cikk
(2) bekezdésében értelmezett kisebb égei-tengeri szigeteknek, és

b) tej esetében: a tej és tejtermékek gyermekek korében torténd ellatasat
szolgélo pénzalapok korabbi programok szerinti historikus felhasznalasa,
valamint objektiv kritériumok, a 6-10 éves gyermekek aranya szerint.

A Bizottsag legalabb harom évenként felméri, hogy a gytimolcsok és zoldségek
(koztiik a banan) és a tej indikativ elosztasai tovabbra is dsszeférnek-e a jelen
bekezdésben hivatkozott objektiv kritériumokkal.

A tagallamok minden évben az unids tdmogatasra iranyulo, az altaluk kiosztani
szandékozott termékenkénti kiilon-kiilon kérvény benytjtasaval kérelmezik az
iskolaprogramban valo részvételiiket, a 23. cikk (1) bekezdés a) pontjaban
foglaltaknak megfelelden.

A tagallamok az 1. bekezdés a) €s b) pontjaban hivatkozott 6sszegekbdl eredo
230 milli6 EUR globalis fels6é értékhatar tullépése nélkiil a gyliimdlcsokre €s
zoldségekre (koztiik a bananra), illetve a tejre vonatkozé indikativ elosztasuk
max. 15%-at utalhatjdk at a masik szektorba, a Bizottsag részérdl a 227.
cikknek megfeleléen elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktusokban
meghatarozando feltételek mellett.

Az iskolaprogram nem sérti az unids torvényekkel Osszeegyeztethetd egyes
orszagos iskolaprogramokat.

A tagéllamok az unids tdmogatas mellett nemzeti tAmogatast is nytjthatnak a
217. cikkben foglaltaknak megfelelden.

Az Uni6 az 1306/2013/EU rendelet 6. cikkében foglaltaknak megfeleléen az
iskolaprogramhoz  kapcsolodd  tajékoztatasi, monitoring ¢és  értékelési
intézkedéseket (igy példaul szemléletformalast és kapcsolodd haldzatba
szervezési intézkedéseket) is finanszirozhat.

Az iskolaprogramban részt vevd tagallamok az élelmiszerosztds helyén
népszertsithetik a programban valo részvételiiket és a program unios
tdmogatottsdgat. Az oktatasi intézményekben kindlt egyéb ételekhez
kapcsolodoan a tagallamok gondoskodnak az unids iskolaprogram hozzaadott
értékérol és lathatosagarol.”

A 24. és 25. cikk helyébe az alabbi szoveg 1ép:
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., 24. cikk

Felhatalmazas

(1) A gyermekek egészséges taplalkozési szokasait eldsegitendd, valamint annak

2

3)

“4)

biztositasa érdekében, hogy az iskolaprogramhoz fiiz6d6 tdmogatasban a 22.
cikkben meghatarozott célcsoportba tartoz6 gyermekek részesiiljenek, a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 227. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az alabbiakkal kapcsolatos
szabalyokra vonatkozoan:

a) a tagallami tamogatasok célzotta tételével kapcsolatos tovabbi
kritériumok;

b)  atamogatast kérelmezok tagallamok altali kivalasztasa és jovahagyéasa;

c) a nemzeti vagy regiondlis stratégidk kidolgozasa, valamint a tdmogato
oktatasi intézkedések.

Az europai alapok hatékony és célzott felhasznéaldsanak biztositdsa érdekében a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 227. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a kovetkezdkre
vonatkozoan:

a) a gylmolcsokre és zoldségekre (koztiik a bananra) és a tejre kiterjedd
tamogatas tagallamok kozotti indikativ elosztasa és, adott esetben, ennek
a 23a. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében hivatkozott
értékelést kovetd feliilvizsgalata, az egyes tagallamoknak megitélhetd
unids tdmogatds minimalis Osszegei, a tamogatasi juttatisnak a
tagallamok kozotti ismételt felosztasara iranyulo, a beérkezett tamogatasi
kérelmekre épiild moddszer, valamint az arra utaldo tovabbi szabalyok,
amelyek a 23a. cikk (2) bekezdésének elsé albekezdésében ismertetett
kritériumoknak a pénzalapok elosztasara vonatkoz6 figyelembe vételi
modjat hatarozzak meg.

b) a gylimdlcsokre ¢és zoldségekre (koztiik a bandnra) és a tejre kiterjedd
juttatasok kozotti atutalasok feltételei,

c) unids tamogatasban részesithetd koltségek ¢és/vagy intézkedések,
valamint egyes konkrét koltségek minimalis Osszegei, illetve maximalis
Osszegei rogzitésének lehetdsége;

d) az iskolaprogramjuk eredményességének monitoringjara és értékelésére
vonatkoz6 tagallami kotelezettség.

Az iskolaprogram ismertségének novelése érdekében a  Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy a 227. cikknek megfeleléen olyan,
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el, amelyekben eldirja, hogy
az iskolaprogrammal rendelkezé tagéallamok hivjak fel a figyelmet az unios
tamogatas szerepére.

Az uniés program hozzaadott értékének ¢és lathatésaganak biztositasa
érdekében a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 227. cikknek
megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az egyéb
ételek oktatasi intézményekben torténd kinalatdhoz kapcsolddd termékek
kiosztasardl rendelkez6 szabalyok vonatkozasaban.
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(5) Figyelembe véve annak sziikségességét, hogy a tamogatas a termékek -
iskolaprogramban elérhetd - ardban tiikr6z6djon, a Bizottsdg a 227. cikknek
megfeleld, felhatalmazason alapuld jogi aktusok formajaban fogadhat el
szabalyokat a programhoz kapcsolodo armegfigyelés kialakitasa targyéaban.

25. cikk
A vizsgalobizottsagi eljaras szerint gyakorolt végrehajtasi jogkorok

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok formajaban fogadhatja el az e szakasz
alkalmazaséhoz sziikséges intézkedéseket, tobbek kozott az alabbiakat:

a) a gyumolcsokre ¢és zoldségekre (koztik bandnra) és/vagy a tejre
vonatkoz6 tdAmogatas végleges elosztasa a résztvevd tagallamok kozott, a
23a. cikk (1) bekezdésében meghatarozott hatarok kozott, figyelembe
véve a 23a. cikk (4) bekezdésében foglalt atutalasokat;

b)  atagallami stratégidkban feltiintetendd informaciok;
c) atamogatasi kérelmek ¢és a kifizetések;

d) az iskolaprogram népszeriisitésének modszerei, valamint a programmal
kapcsolatos haldzatba szervezés,

e) az iskolaprogramban részt vevo tagallamok monitoring- és értékelési
jelentéseinek benyujtasa, formatuma és tartalma;

f)  az armegfigyelés kezelése.”
(6) A 2. alszakaszt el kell hagyni.
(7) A 217. cikk helyébe az alabbi szoveg 1ép:

,217. cikk
Gyermekek kiilonb6z6 termékekkel valo ellatasahoz nyujtott nemzeti kifizetések

A tagallamok a 23. cikk szerinti unios tdmogatast kiegészitve nemzeti kifizetést is
nyujthatnak az oktatdsi intézmények tanuldinak kiilonféle termékekkel vald
ellatdsdhoz vagy a 23. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett kapcsolodo
koltségek fedezéséhez.

A tagallamok az ilyen kifizetéseket az érintett agazatban kivetett illetékekbdl vagy a
maganszektorbol szarmazo egyéb hozzajarulasokbol finanszirozhatjak.

A tagallamok a 23. cikk szerinti unids tdmogatast kiegészitve nemzeti kifizetést is
nyUjthatnak a tdmogatd oktatasi intézkedések finanszirozasahoz, a 23. cikk (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen.”

() Az V. mellékletet el kell hagyni.

2. cikk
Az 1306/2013/EU rendelet modositasa
Az 1306/2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének d) pontja helyébe az alabbi szoveg 1ép:

»d) Az Unid pénziigyi hozzajarulasa az 1308/2013/EU rendelet 220. cikkében
emlitett, az allatbetegségekhez ¢és a fogyasztdi bizalomvesztéshez kapcsolodo
intézkedésekhez.”
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3. cikk
Hatalybalépés és az alkalmazas kezdo idépontja

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd [...] napon 1ép
hatalyba.

A rendeletet X. augusztus 1-t61 kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapii irdnyitds / tevékenységalapt koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo €rintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés €s a pénziigyi hatas idotartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadidsok a tdbbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a
koltségvetés mely kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadésokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatés
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az 1308/2013/EU és az 1306/2013/EU
rendeleteknek a gyiimolesok és zoldségek, a bandn és a tej oktatdsi intézményekben
val6 kinalatdhoz kapcsolodo tamogatési program tekintetében torténd modositasarol

A Tandcs rendelete a mezdgazdasagi termékpiacok kdzos szervezésével kapcsolatos
egyes tamogatasok és visszatéritések megallapitdsara vonatkozo intézkedések
meghatdrozasarol sz616 1370/2013/EU rendelet médositasarol

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartoz6 érintett szakpolitikai teriilet(ek)®

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés j intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité intézkedést Koveté uj
intézkedésre iranyul’

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara irdnyul

X A javaslat’kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleloen modositott intézkedésre
iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A javaslat célja, hogy jelentdsen megnidvelje a gylimolcsok és zoldségek és a
tejtermékek részaranyat a gyermekek étrendjében, ezaltal pedig hozzijaruljon a
kozos agrarpolitika (KAP) - a piac stabilizdcigjaval és a kereslet hosszil tavu
biztositasaval megfogalmazott - célkitiizéseihez. Tovabbi célja, hogy a fenntarthatd
egészséges ¢étkezési szokasok alakitasaval hozzdjaruljon a szélesebb korben vett
népegészségiigyi célokhoz, um. a talsuly, az elhizds és az étrenddel Osszefliggd
betegségek csokkentéséhez.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitlizés: Az érzékeny szocialis csoportok élelmiszerhez vald
hozzaférésének javitasa

A tevékenységalapi irdnyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek): 05 02 ,,Agrarpiaci beavatkozasok™

Varhato eredmény(ek) és hatds(ok)

A javaslat varhatoan valtozast idéz el6 a fiatal allampolgarok élelmiszerhez és annak
forrasahoz kapcsolodd ismereteiben, hozzaallasaban és preferencidiban, valamint a
mezOgazdasag €s annak termékei felfogasaban

Emellett - az EU tdmogatas jobb célzottsagaval - varhatéan noveli a termékek
kiosztasanak koltséghatékonysagat.

ABM: tevékenységalapt iranyitds — ABB: tevékenységalapt koltségvetés-tervezes.
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

A fentieken tilmenden noveli a koltségvetés kapcsolddo intézkedésekre forditott
részét, ezaltal pedig javitja azok hatasat a célcsoport fogyasztasara és athidalja az
iskolagyiimolcs program ¢és az iskolatej program oktatdsi dimenzidi kozotti
szakadékot.

Végiil hozzajarul még az egyes tagallamok ko6zos keretéhez és az EU beavatkozas
lathatésaganak noveléséhez.

Eredmény- és hatasmutatok

A célokhoz kapcsolddoan harom mutatd-szint keriilt meghatarozésra:

Hatédsmutatok:

- Valtozas a gyermekek korében a friss gylimolcsok és zdldségek kozvetlen és
kozvetett fogyasztasaban, a beavatkozast koveto 5 év elteltével

- Valtozds a gyermekek korében a fogyasztoi tej kozvetlen és kozvetett
fogyasztasaban, a beavatkozast kovetd 5 év elteltével

- Az éltalanos étrend mindségének javulasa

FObb eredménymutatok:

- A rendelkezésre 4llo koltségvetés ...%-nak elkoltése a kisérd intézkedésekre

- A tamogatd intézkedések ...%-nak megvalositdsa a mezdgazdasaghoz és a
mezdgazdasagi termékekhez kapcsoloddan

- A mezbgazdasagi termékek iskolai fogyasztisanak elémozditdsat szolgélo
kiadasok hatékonysagi szintje

FObb kimeneti mutatok:

- A tagéllamokban megvalositott kisérd intézkedések szama

- A kisér6 intézkedésekben érintett gyermekek szama €s az Gsszes résztvevohoz
viszonyitott aranyuk

- Az agrar vonatkozasu kisér6 intézkedések szama a tagallamban

- Adagonkénti koltség

- Résztvevo tagallamok, iskoldk és gyermekek szdma

- Az iskoldban kiosztott termékek mennyisége (gylimolcs-zoldség- és tejadagok
szdma)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A javaslat alapjaul szolgald igények: a gyiimdlcsok, zoldségek és a tej gyermekek
korében jellemzd fogyasztasa fenntarthatd novelésének igénye, valamint egészséges
étkezési szokasaik alakitasanak igénye.

A jelenleg végrehajtasra keriil6 KAP iskolaprogramok konstrukcidjaban olyan
bizonyos gyengeségek, mikodésében pedig olyan hianyossagok tapasztalhatok,
amelyekkel mindenképpen foglalkozni kell, és amelyek korldtozzak az iskolés
gyermekek korében a mezdgazdasagi termékek fogyasztasa (piaci cél) és az
egészséges ¢étrend (egészségiigyi cél) eldsegitésével megfogalmazott célok
elérhetdséget.

A beazonositott problémak a programok konstrukcidja és céljai kdzotti szakadékhoz
(eltérd oktatasi eszkozok a két program esetében), a két program kozotti kdlesonos
egylttmiikodés és Osszefliggés hidnydhoz, valamint a kiaddsok azonnali hatdsat
korlatozé hidnyossagokhoz (mindkét programot sujtdé magas adminisztrativ és
szervezési terhek, a koltségvetés 30%-os alul-teljesitése az iskolagylimolcs
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

programban, esetleges holtteher-hatas €s alacsony koltség-haszon arany az iskolatej
programban) fliz6dnek.

A mozgatérugok foként a szabalyozasi hibakhoz, az eltérd pénziigyi kerethez, a
tagallami szintli eltéré megvalositashoz és egyes kiilsé tényezokhoz kapcsolodnak.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Az EU szinti intézkedés biztositja az EU kezdeményezésekhez sziikséges
pénzalapokat és azokat a kiegészitd finanszirozdsi forrasokat, amelyek révén a
tagallamok  kiterjeszthetik  intézkedéseik  hataskorét és  novelhetik  azok
eredményességét. Ha a tagallamoknak kizarolag sajat pénziigyi forrasaikra kellene
hagyatkozniuk, legtobbjiik nem lenne abban a helyzetben, hogy megvalositsa
ambicidozus kezdeményezéseit. Mindez hozzdjarul a programok nagyobb
hitelességéhez a tagallamokban, valamint az EU imézs és tudatossag noveléséhez.
Az EU keret a folyamatos tudds, az atlathatosag, a tapasztalatdtadas és -csere
eldsegitésével biztosit hozzaadott értéket.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Jelenleg az EU finanszirozasdban két, a gyermekeket kifejezetten iskolai
kornyezetben célzd iskolai kiosztasi program van érvényben az EU kozos
agrarpolitikajanak égisze alatt. Ez az iskolatej program és az iskolagyiimdlcs
program. Mindkét programban kozos a cél: e termékek részaranyanak hossza tava
novelése a gyermekek étrendjében, abban a korai szakaszban, amikor étkezési
szokasaik még alakithatok. Ez pedig hozzédjarul a KAP célkitiizéseihez, foként a
piacok stabilizaldsdhoz ¢és a kereslet hosszii tava biztositdsdhoz. Emellett a
programok Osszhangban vannak a szélesebb korben vett népegészségiigyi célokkal,
hiszen hozzéjarulnak a fenntarthat6 egészséges étkezési szokasok alakitasdhoz.

Azonban a programok pozitiv iskolai bedgyazottsdga és a benniik rejlé lehetéségek
felismerése ellenére is a kiilonb6zd jelentésekbdl - foként az iskolagyiimdles
program ¢és az iskolatej program Bizottsag altal kezdeményezett kiilsé értékeléseibdl,
valamint az Eurdpai Szdmveviszék 10/2011 sz. egyedi jelentésébdl - levont
kovetkeztetések €s a megvalositds utan évekkel szerzett tapasztalatok ramutatnak
arra, hogy mindkét programban tovabbi fejlesztéseket kell végrehajtani a
lebonyolitas hatékonysdganak és eredményességének fokozéasa érdekében. A KAP
reformjar6l a kozelmultban kotott megallapodas mar foglalkozott is némely
beazonositott problémaval.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Az agazat specifikumait kelléen figyelembe véve a javaslat Osszhangban all a
mezOgazdasagi termékek promocidjaval. Emellett Osszhangban van még a
népegészségiigyl célokkal (sulykontroll, egészségiigyi egyenlotlenségek), az
egyszertsitéssel, valamint az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott alapelvekkel
¢s célokkal.
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1.6.

1.7.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idétartama

LI A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE[HH/NN]-t6] EEEE[HH/NN]-ig
— [ Pénziigyi hatas EEEE-t5] EEEE-ig

X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— A beinditasi iddszak EEEE-t6] EEEE-ig tart,

— majd a végrehajtas rendes litemben folytatddik tovabb.

Tervezett iranyitasi médszer(ek)"’

O Iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal

— [ annak osztalyai - koztiik az Uni6 delegacidiban dolgozok - altal;

— [ a végrehajto tigynokségek altal,

X Megosztott iranyitas a tagallamokkal

Ol Iranyitas kozvetetten a kovetkezoknek torténd hataskor-atruhazassal:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kinevezett szervek;

— [ nemzetkozi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg);

— [Daz Eurodpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében meghatarozott szervek;

— [0 kozjogi intézmények;

— [ magénjog alapjan miikddo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld

pénziigyi garanciat nyujtanak;

— [0 egy tagallam maganjoga alapjan mikodo, a koz- és a maganszféra kozotti
partnerség megvaldsitasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidt nyujtd

szervek;

— [ a kozos kiil- és biztonsagpolitika konkrét intézkedéseinek - az EUSZ V. cime
alatt foglaltaknak megfeleld - végrehajtasaval megbizott és a vonatkozo alap jogi

aktusban meghatarozott személyek.

10

Az irdnyitasi modszerek részletes ismertetése és a koltségvetési rendeletre torténd hivatkozasok a

BudgWeb holnapon érhetdk el: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2,
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Az 1) programban a monitoring ¢és az értékelés — a hatékony gazdalkodasban és a
meghatarozott célok felé mutatdé eredményesség/hatékonysdg értékelésében
megnyilvanuld jelentdsége okdn — az unids tamogatasra jogosult koltségek kozott
szerepel. Emellett kapcsolat all fenn egy tobbéves (6 éves) nemzeti/regiondlis
stratégiaval is.

A monitoringra a tagallamok — a felhasznalt koltségvetésre, a résztvevd
iskolak/gyermekek szédmara, a célcsoportba tartoz6 iskoldk/gyermekek teljes
szamahoz viszonyitott ardnyara, a kiosztas gyakorisdgara, id6tartamara, idejére és
rendszerére, az adagok atlagos sulyara ¢és arara, a gyermekenkénti atlagos
fogyasztasra és a kiosztasra keriild teljes mennyiségre vonatkoz6 informacidkat
tartalmazo — éves jelentései alapjan keriil majd sor. A fentieken tulmenden a kisérd
intézkedéseket is figyelemmel kisérik majd a felhasznalt modszereket, azok koltségét
¢s gyakorisagat, a résztvevod iskolat/gyermekeket, az érintettek bevondsat és a
kiosztott termékeket illetden.

Az értékelési folyamat a program végrehajtasat kovetd 5 évvel készitett, a kozéptavu
hatdsok mérésére alkalmas tagallami értékelési jelentésekbdl fog allni, majd ezt a
tagallami értékelések utan egy évvel egy olyan kiils6, unids szintli értékelés fogja
kovetni, amelyben felmérésre keriil a program tagdllam ¢és unids szintd
megvaldsitasa, a program atfogd eredményessége, hatékonysaga, koherenciaja ¢és
vonatkozdsa, a Bizottsdg értékelési standardjainak és iranyelveinek megfelelden.
Emellett varhaté egy a hosszu tava hatdsmutatokrol készitendd kiils6 tanulmany is.

Az iskolagylimoélcs program ¢és az iskolatej program kiilsé értékelései, valamint az
Eurdpai Szamvevoszék 10/2011 sz., e programokra vonatkozd egyedi jelentése
egyértelmiien szdmitasba vételre keriiltek az 0j program monitoring- és értékelési
folyamatainak tervezésekor.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A pontosan meghatarozhatd altalanos kockazat a program eredményességéhez
kapcsolodik, azaz ahhoz, hogy az unids tdmogatds eljut-e a program végso
kedvezményezettjeihez és eredményesen hozzajarul-e a program célkitlizéseinek
eléréséhez.

Az iskolagylimdlcs programban Ujonnan szerzett tapasztalatok alapjan kiilonos
figyelmet kell forditani a tdmogatas kérelmezdinek kivalasztisara, valamint a
kiosztasra, a reklamozasra, a monitoringra és az értékelésre vonatkozd szerzédések
odaitélésénél igénybe vett beszerzési eljardsokra. Az emlitett szerzddések
megvalositasat  ellenérzési  intézkedések is kiegészitik. A  kdzbeszerzéssel
kapcsolatban kérdések meriilnek fel az iskolaprogram esetében.

Egyéb kockazatok esetében (mint példaul az esetleges holtteher-hatas, a kiosztott
termékek talsagosan magas koltsége, szallitdoi haszonkulcsok) kiilonb6zd
intézkedések varhatok (pl. az adagonkénti EU tdmogatas szintjére vonatkozoan).

A kisér6 intézkedéseket illetben fennallhat az iskolakban biztositott oktatasi

crer
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Ennek elkeriilése érdekében az itt targyalt intézkedések meghatarozasaba egy EU
szintli tudoméanyos szakértdi csoport lesz bevonva, az 0j program céljaival valo
kapcsolatuk egyértelmii meghatdrozasa mellett. A  kiséré intézkedésekhez
kapcsolodo ellendrzési intézkedések a kiadasok altaldnossagban vett valodisagéra
fognak iranyulni és ezaltal biztositékként szolgalni azon esetekben is, amikor az
ilyen intézkedések kiszervezésre kertilnek.

A belsé kontroll rendszer felallitasara vonatkozo informdciok

Az ellendrzési rendszert a tagallami szinti kifizetd iigynokségek ¢s delegalt
ellendrzé szervek alkotjak.

A jelenleg futd iskolagylimdlcs programban és iskolatej programban mar hasznalt
jelentésekre épiild tagallami szintii éves - ellendrzési és vizsgalati - jelentésekre lesz
szlikség ahhoz, hogy részletes ismertetést lehessen adni az adminisztrativ iranyitasrol
¢s a végrehajtott helyszini ellendrzésekrol.

Ezen feliil a belsé iranyitasi és kontroll rendszer a tagdllamok monitoring és
értékelési jelentéseit és az EU szintli értékelést is fel fogja hasznéalni. Végiil egy EU
szintli tudomanyos szakértdi csoport fogja a tagallamokat és a Bizottsagot ellatni a
végrehajtasra, monitoringra és értékelésre vonatkozo tanacsokkal.

Az ellenorzések becsiilt koltségei és hasznai, a hiba varhato kockdzati szintjének
felmérése

Az iskolaprogramot az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapba (EMGA) tartozo
kiadasok fennall6 iranyitasi és ellendrzési rendszere fedi le.

A javaslat varhatoan nem eredményezi majd az EMGA-n beliili hibaarany
novekedését.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

A koOz0s agrarpolitika finanszirozasardl, irdnyitasarol és nyomon kovetésérdl szolo
1306/2013/EU rendeletet kell alkalmazni.

Az ellendrzési rendszerek altaldban véve a tamogatasi kérelmek teljes mennyiségét
lefedve biztositanak teljes korti adminisztrativ ellenérzést. Ezt adott esetben az egyéb
adatbazisokkal kozos kereszt-ellenOrzések, valamint minimalis szamu tranzakciok
kifizetését megel6z6 helyszini ellendrzések egészitik ki, a szoban forgd rendszerhez
kapcsolodo kockazat fliggvényében. Amennyiben az ilyen ellendrzések szdmtalan
szabalytalansagra deritenek fényt, tovabbi ellendrzéseket kell végrehajtani.

A KAP reformjara vonatkozo térvénycsomag arrél is rendelkezik, hogy a tagallamok
megel6ézik, kimutatjadk és kijavitjdk a szabdlytalansdgokat és a csalést, hathatos,
aranyos ¢és visszatartd erejii bilintetéseket szabnak ki az unios jogszabalyoknak és a
nemzeti torvényeknek megfelelden, és kamatokkal egyiitt téritik meg a szabalytalan
kifizetéseket. A torvénycsomag a szabalytalansadgi esetekre kiterjedéen egy
automatikus tehermentesitési mechanizmust is tartalmaz, mely szerint ha a
helyreallitdsra nem keriilt sor a helyreallitasi kérelem keltétdl szamitott négy éven
beliil - vagy birdsagi eljarasok kezdeményezése esetén nyolc éven beliil -, a nem
fedezett Osszegeket az érintett tagallam viseli. Ez a mechanizmus hathatdsan arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy a szabalytalan kifizetéseket a lehetd leggyorsabban
rendezzék el.

Bar formalis EU jovahagyas nem varhaté a tagallami stratégidkat illetden, az uj
program kezdeti szakaszdban a stratégidkra vonatkozo rendelkezések (€s lehetdleg
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egy sablon) fogjak biztositani az esetleges csalas kockazatanak korai beazonositasat
¢s megeldzését.

A megvalodsitas szakaszdban a Bizottsdg és/vagy az EU tudomdnyos szakértdi
csoport jogi értelmezését, illetve tandcsat igényld kérelmek is a tagdllamok
segitségére lesznek a csalds megeldzésében.

Ezen kiviil ex-post ellenérzésekre és a programmal valéd csalard visszaélés allitasat
koveto kiterjedt nyomon kovetési eljarasra fog sor kertilni.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés
mely kiadasi tételét/tételeit érintik?
o Meglévo koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezeteinek és koltségvetési tételeinek sorrendjében.
Koltségvetési tétel I?adas Részvétel
ipusa
Tobbéves
pénziigyi Diff./nem EFTA tagjelslt PO
keret diff. orszagokb | orszdgokbd harmadik a konsegvet?f:k
foi (1 o2 e orszégokb rendelet 21: ci
gjezete 6 ; (2) bekezdés (b)
ol pontja értelmében
05 02 08 12 - Iskolagyiimdlcs nem
2 program diff NEM NEM NEM NEM
. nem
2 05 02 12 08 — Iskolate; Jiff NEM | NEM | NEM NEM
e Létrehozando6 uj koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezeteinek és koltsegvetési tételeinek sorrendjében.
Koltségvetési tétel I?adas Részvétel
Tobbéves lpusa
pénziigyi Sl : a koltségvetési
kpret Diff./nem EF,TAkb tag]el(i(l{) . harn?adll(ll(j rendelet 21. cikk
fejezete diff orszago orszagokbo | orszago (2) bekezdés (b)
ol ! ol pontja értelmében
n.a. NEM NEM NEM NEM

HU

11
12

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Térsulas.

Tagjelolt orszagok, és adott esetben a nyugat-balkéani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

Tobbéves pénziigyi keret L . o e
P gy 2 Fenntarthaté novekedés: természeti eréforrasok
fejezete
Féigazgatosig: AGRI 20144 2016 | 2017 2018 2019 2020 | O5PLES
* Operativ eldiranyzatok
- Kotelezettségval 122
05 02 08 12 - Iskolagylimdlcs | aas0k O 0 0 0 0 0 0
program Kifizetések @ 122 0 0 0 0 0 0
Kotelezettségval 75
. . (1a) 0 0 0 0 0 0
05 02 12 08 — Iskolatej'® laldsok ’
Kifizetések (22) 75 0 0 0 0 0 0
Kotelezettségval |
- ) s “I+1a 197 0 0 0 0 0 0
El6iranyzat OSSZESEN
Kifizetések =2+2a 197 0 0 0 0 0 0
o ) {(?,telel:{zettségvél @ 197 0 0 0 0 0 0
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN alaso
Kifizetések ®) 197 0 0 0 0 0 0
* Konkrét programok csomagjabol finanszirozott igazgatasi .
eléiranyzatok OSSZESEN © 0 0 0 0 0 0 0

A 2014. évi koltségvetési 0sszegek csak tajékoztatas céljat szolgaljak.

Az Osszehasonlithatosag végett a megvalositas 2016-t0] tekinthetd elkezdettnek. Ezen kiviil a KAP reformban (a Tanacs 1370/2013/EU rendelete a mezdgazdasagi
termékpiacok koz0s szervezésével kapcsolatos egyes tamogatasok és visszatéritések megallapitasara vonatkozd intézkedések meghatarozasardl) meghatarozott
iskolagylimdlcs-csomag novelése a 2014/2015 tanévtdl keriil megvaldsitasra €s az Gsszeg teljes mértékben felhasznaltnak tekintendd.

A tejprogram esetében a javaslat tanévenkénti 80 milli6 EUR &sszegben hatarozza meg a csomagot. Ez megfelel a koltségvetés varhatd felhasznalasi szintjének és
Osszhangban van a 2014-2020. k6z6tti tobbéves pénziigyi keretben szamitasba vett piaci kiadasokra és kozvetlen tamogatasokra szant teljes 6sszeggel.
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A tobbéves pénziigyi keret E?;:éizettSégVél ~4+6 197 0 0 0
2. FEJEZETENEK
elﬁirényzatai OSSZESEN Kifizetések =5+ 6 197 0 0 0
Tobbeves l?enzugyl e 5 »lgazgatasi kiadasok”
fejezete
milli6 EUR
2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
Foigazgatdsag: AGRI
* Humanerdforras 0 0
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0 0
AGRI FOIGAZGATOSAG Eléirinyzatok 0 0
OSSZESEN
A tobbeves pénziigyi keret (Kotelezettségvallalas
5. FEJEZETENEK Osszesen =  Kifizetések 0 0
eldiranyzatai OSSZESEN Gsszesen)
milli6 EUR
2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret Kotelezettségvallalasok 0 0
1-5. FEJEZETENEK
eldiranyzatai OSSZESEN Kifizetések 0 0
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— X Ajavaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
— O A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eliranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok milli6 EUR-ban

2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
Indikativ MEGVALOSITASOK (kimenetek)
célok és
kimenetek Tipus'’ Atlagos : . Kélse | o Koltsé | . Koltsé | o Koltsé -
N A A N N : N N N S A
Koltsée A Koltség | & ° 5 a 5 3 e A, 3 Koltség
KONKRET CELKITUZES Az érzékeny szociélis csoportok élelmiszerhez valo hozzaférésének javitasa
Kimenet Kisér6 intézkedések
szama
Kimenet Kisér6 intézkedésekben
érintett gyermekek
szama
Kimenet Agrar vonatkozasu
kisérd intézkedések
szama
KOLTSEG OSSZESEN

17 Kimenetek: a szallitand6 termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, megépitett km-nyi utak szama stb.).
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszefoglalas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elbiranyzatok
felhasznalasat

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldirdnyzatok felhasznalasat
vonja maga utén:

milli6 EUR
2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
Toébbéves pénziigyi keret
5.FEJEZETE

Humaneré6forras 0 0 0 0 0 0

Egyéb igazgatasi
kiadasok 0 0 0 0 0 0

Tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETE 6sszesen 0 0 0 0 0 0
OSSZESEN 0 0 0 0 0 0

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.
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3.23.2.

Becsiilt humaneréforras sziikségletek

L0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan humanerdforrasok
felhasznalasat.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humdnerdforrasok felhasznéalasat vonja
maga utan:

Teljes munkaidos egyenértékben kifejezett becsiilt adat

2016 2017 2018 2019 2020

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

XX 0101 02 (kiildbttségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

XX 010201 (CA, SNE, INT a, teljes csomagbol™)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT és JED a
kiildottségeknél)

XX 0104 éé

- a kézpontban

- kiildottségeknél

XX 01 05 02 (CA,SNE, INT — kézvetett kutatas)

10 01 05 02 (CA,SNE, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési tételek (kérjilk megnevezni)

OSSZESEN (*) 4 4 4 4 4

Az XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési tétel.

A humaner6forras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k
alkalmazottak

és ideiglenes | Jogszabalyok kezelése, szakpolitikai dontéshozatal, gazdasagi elemzés és tanacsadas,
szolgaltatasok kozotti egyiittmiikddés ¢€s konzultacio, belsd kommunikacio és
lakossagi tajékoztatas, intézményi képviselet €s targyalas, statisztikai adatok kezelése,

Kiils6é személyzet

HU
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3.24.

3.2.5.

3.3.

HU

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— X A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd
fejezetének atdolgozasa sziikséges.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz eld harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:

Az Uni6 adott programhoz val6 pénziigyi hozzajarulasa a rendelet-tervezet 1. cikk 3.
bekezdésében keriil ismertetésre. Ezen feliil a gyiimdlcs- és zdldségadagok és a
tejadagok koltségét fedezo unids tamogatasi szint (atalany) a felhatalmazason alapuld
jogi aktusokban keriil meghatdrozasra.

A termékek koltségéhez vald EU hozzajarulas szintje mind a gyiimolcsok és
z6ldségek, mind a tej esetében termékadagonkénti maximalis EU tdmogatasban lesz
korlatozva. A tagdllamoknak lehetdségiik lesz arra, hogy biztositsak a keretek
nemzeti szintll feltoltését vagy magantOket vonjanak be és igy bovitsék az iskolai
programokban val6 részvételiik sokrétliségét és/vagy intenzitasat. A jelen szakaszban
- a harmadik felek sokrétiisége (allami és/vagy magdn) okén és a vonatkozo
informaciok jelenlegi hidnya miatt - még nem lehet szdmszertsiteni a harmadik felek
hozzéjarulasanak teljes Osszegét.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
— X Ajavaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— O A javaslatnak/kezdeményezésnek pénziigyi hatasa van:
O a sajat forrasokra gyakorol hatést
O az egy¢b bevételekre gyakorol hatast
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