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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Allman bakgrund

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 (forordningen om en
samlad marknadsordning)® upprattas en réttslig och finansiell ram fér utdelning av vissa
jordbruksprodukter till skolbarn genom skol mjélksprogrammet och skolfruktsprogrammet.

De tva programmen har utvecklat oberoende av varandra och under olika tidsperioder.
Skolmjolksprogrammet gar tillbaka till inrdttandet av den gemensamma organisationen av
marknaden for mjolk 1968 och har genomforts praktiskt sedan 1977. Skolfruktsprogrammet
& ett senare program som tillkom genom ett politiskt &agande i samband med 2007 &rs
reform av den gemensamma marknadsordningen for frukt och gronsaker. De nuvarande
programmen omfattas av skilda réttsliga och finansiella ramar, och det finns en del viktiga
skillnader mellan dem i fraga om uppbyggnad och funktion.

Programmen har inrdttats for att framja konsumtionen av frukt och grénsaker och
mjOlkprodukter, vilket & viktiga produktsektorer for det europeiska jordbruket, dér varje
produkttyp star for ungefar 15% av véardet av EU:s jordbruksproduktion. Utdver sin
ekonomiska betydelse & produkterna viktiga for folkhdsan och lampar sig ocksa for
utdelning till skolbarn.

Skalen till att de tva programmen en gang inréttades ager fortfarande giltighet, med tanke pa
att konsumtionen av frukt, gronsaker och mjdlkprodukter & pa tillbakagang. Trots olika
forsok fran halso- och jordbrukssektorns sida, bade pa nationell niva och EU-niva, att oka
konsumtionen har de nedatgdende trenderna inte kunnat vandas. Detta géller sarskilt for farsk
frukt, farska gronsaker och konsumtionsmjolk. Situationen forvérras av bland annat de
moderna konsumtionstrenderna, sarskilt bland yngre, som framjar starkt bearbetade livsmedel
som ofta tillsatts stora méngder socker, salt och fett.

Trots att de nuvarande programmen fétt ett positivt mottagande i skolorna och deras betydelse
erkanns framgér det av olika rapporter och externa utvarderingar att det finns vissa svagheter i
deras utformning och att de inte fungerar helt effektivt.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken for 2020 har redan en del viktiga insag som
forvantas 10sa vissa av de problem som identifierats, sarskilt genom stora férandringar i
finansieringen av skolfruktsprogrammet och en forstarkning av dess utbildningskomponent.
Det nya kravet enligt skolmjolksprogrammet om att deltagande medlemsstater ska upprétta en
strategi kommer att leda till en mer malinriktad tillampning av programmet; detta &r redan
fallet for skolfruktsprogrammet. Kommissionens forslag till gemensam jordbrukspolitik for
2020 antogs dock innan de externa utvérderingarna av de nuvarande programmen hade
dutforts, och det foregick ocksa rapporten fran Europeiska revisionsrétten (nedan kallad
revisionsratten).

Syfte

Fordaget syftar inte bara till att dtgérda de problem som finns inbyggda i programmens
funktionssétt, sa att de blir mer mdlinriktade och effektiva, utan ocksa till att infora
enhetligare atgarder for att sakerstédlla att programmen kan uppfylla de langsiktiga méen och
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Europaparl amentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av rédets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).
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ge ett adekvat svar pa olika yttre utmaningar. Detta & i linje med revisionsréttens
rekommendation om att man bor stdrka samordningen och synergierna mellan de tva
programmen for att garantera en enhetlig koststrategi och en effektiv programforvaltning.
Med detta forslag fullgor kommissionen ocksa den rapporteringsskyldighet som foljer av
artikel 225 c i forordningen betraffande méjligheten att utvidga programmens rackvidd till att
aven omfatta olivolja och bordsoliver.

For det forsta syftar forslaget dels till att forskjuta programmens fokus mot de langsiktiga
malen genom att forstarka deras utbildningskomponent, dels till att géra unga manniskor mer
medvetna om maten de &er och varifran den kommer. Detta leder samtidigt till okad
medvetenhet om jordbruket och dess produkter, den gemensamma jordbrukspolitiken och EU.
Det finns i nuléget en diskrepans mellan dessa mal och programmens utformning, eftersom
malen ska uppfyllas pa olika sétt i de tva programmen. Utbildningskomponenten ingick i
skolfruktsprogrammet redan fran borjan, medan det i skolmjolksprogrammet inte &r
obligatoriskt for medlemsstaterna att gora sarskilda utbildningsinsatser, vilket leder till en
svag koppling mellan de produkter som delas ut och géva programmet. Systemet for
utvardering och Gvervakning ar ocksa otillrackligt i skolmjolksprogrammet och i behov av
forbéttringar 1 skolfruktsprogrammet. Detta system & viktigt for att médta programmens
andamal senlighet p& medellang och lang sikt.

For det andra avser fordaget att s samman och konsolidera de separata réttsliga och
finansiella ramarna och gora EU:s &garder mer synliga. Pa sa vis blir den gemensamma
jordbrukspolitikens étgérder i fraga om utdelning av livsmedel i skolor mer sammanhéngande
och forvaltningen av programmen effektivare. Eftersom de nuvarande programmen har
utvecklats oberoende av varandra och under olika tidsperioder brister det i samordning och
enhetlighet mellan dem, trots att de har liknande syften och malgrupper. Det rédande systemet
& fragmenterat och omfattar ett stort antal strategier och budskap, vilket kan paverka dess
andamalsenlighet negativt. Problemets rot ligger i de separata réttsiga och finansiella
ramarna, marknadsrelaterade skillnader mellan de berérda produkterna samt olika beslut pa
medlemsstatsniva om hur de bada programmen ska genomforas.

Sist men inte minst maste finansieringen av atgéarder for att framja konsumtionen av
jordbruksprodukter i skolor bli effektivare. Darigenom utnyttjas programmens finansiella
potential pa ett mer riktat sitt, programmens effekter maximeras och utdelningens
kostnadseffektivitet férbéitras. Vissa av de nuvarande bristerna & gemensamma for
programmen (t.ex. stor administrativ och organisatorisk borda), medan andra &r specifika for
antingen skolfruktsprogrammet (framfor alt ett underutnyttjande pa ungefar 30 % av dess
potential samt enorma prisskillnader for de produkter som delas ut) eller for
skolmjolksprogrammet (potentiell dodviktseffekt, 1&g kostnads—nyttokvot).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Oversynen av programmen inleddes i oktober 2012.

| samband med konsekvensbedomningen hdlls ett offentligt samréd dér de berorda parterna
uppmanades att bidra till dversynen. Det offentliga samradet baserades pa ett dokument som
var strukturerat kring nio dppna fragor. Samradet pagick i 12 veckor och gjordes med hjélp av
ett frageformular pad internet. Dessutom holls separata moten och utfrégningar under
samréadsperioden, bland annat ett mote med berdrda parter den 15 mars 2013.

De tre alternativ som man utgick ifran vid konsekvensbedomningen var: 1) " status quo”, dvs.
att man behdller de skilda ramarna for utdelningen pa skolor men integrerar de forbéttringar
som den nya jordbrukspolitiken for 2020 innebér fér programmen, 2) "anpassning”, dvs. att
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man undersoker om malen med dversynen kan uppnas inom det nuvarande systemet med tva
ramar, genom &garder/forandringar for att minska diskrepansen  betraffande
utbildningskomponenten i de nuvarande programmen, 6ka synergierna mellan programmen
samt genomfora ytterligare forenklingar och forbéttringar som gar utéver dem i den nya
jordbrukspolitiken for 2020, och 3) "ny ram”, dvs. en storre forandring av systemet i form av
en gemensam réttslig och finansiell ram for utdelning av ett begrénsat antal produkter,
kompletterat med en forskjutning av tyngdpunkten mot de langsiktiga malen genom en
forstarkt utbildningskomponent.

Pa grundval av utvarderingar av de nuvarande ramarna och en analys av framtida utmaningar
och behov, har man i konsekvensbeddomningen utvarderat och jamfort effekterna av dessa tre
dternativ i forhdllande till deras potentia att uppfylla mden samt i frdga om
andamal senlighet, effektivitet och dverensstammel se med de Gvergripande malen:

- Status quo-alternativet, med ett forstérkt skolfruktsprogram, skulle ytterligare oka
diskrepansen i frdga om uthildningskomponenten mellan skolfruktsprogrammet och
skolmjolksprogrammet  och inte tillfora sarskilt mycket i frdga om
forvaltningseffektivitet. Dess bidrag for att gora EU:s insatser enhetliga och synliga
& ocksa begréansat. Alternativet &r visserligen budgetneutralt men det medfér en viss
budgetosdkerhet i avsaknad av ett tak for finansieringen av skolmjoélksprogrammet.
Den administrativa bordan forblir hog i forhdlande till nyttan (&g kostnads—
nyttokvot), effektiviteten kommer att variera mycket till f6ljd av stora prisskillnader
for produkterna i skolfruktsprogrammet och den potentiella dodviktseffekten
kommer att kvarstai skolmjolksprogrammet. Det & tveksamt om detta alternativ kan
erbjuda en lamplig l6sning pa négra av de framtida utmaningarna betréffande
konsumtionsmonster och efterfrégan pa farska jordbruksprodukter. Man har ansett att
det ger ett begransat bidrag till de 6vergripande malen om béttre lagstiftning och
forenkling. Bedémningen utfaller dock positivare vad géller potentialen att bidra till
folkhalsomalet att minska olikheter i fréga om halsa genom nationella strategier och
mal.

- De viktigaste effekterna av anpassningsalternativet forvantas komma genom
forstérkningen av skolmjolksprogrammets utbildningskomponent och olika synergier
vid genomfdrandet av de bada programmen (som behdler sina skilda réttsliga och
finansiella ramar). Detta skulle i hogre grad bidratill de langsiktiga malen om att pa
ett hdllbart sétt oka efterfrdgan pa de bertrda jordbruksprodukterna och skapa
halsosammare kostvanor. En positiv effekt med alternativet & ocksa tkade synergier,
men dessa & begransade eftersom programmen har olika finansiella upplagg. Den
minskade administrativa bordan innebar fler fordelar, liksom mindre komplexitet
tack vare synergier och gemensamma forfaranden.

- Alternativet med en ny ram forskjuter fokus for det nuvarande systemet med
utdelning i skolorna mot atgarder som béttre uppfyller programmens langsiktiga mal,
och det minskar de radande skillnaderna i programmens utformning. Det ger ocksa
medlemsstaterna storre valfrihet i forvaltningen av skolprogrammet sa att de kan
anpassa sina dtgarder efter prioriterade behov, fa nédvandig budgetméssig flexibilitet
i friga om olika finansiella réttigheter samt anpassa sina atgarder till nya
omstandigheter. Alternativet & ocksa utformat for att maximera effekten av
utdelningen pa skolorna inom en fast budget. Det undanréjer de osékerheter som &r
kopplade till EU-budgeten, eftersom det finns ett arligt kostnadstak for
skoldtgarderna i linje med absorptionspotentialen for jordbrukspolitiken for 2020.
Med ett béttre finansiellt upplagg i kombination med villkor fér deltagande skulle
den nuvarande potentialen kunna utnyttjas effektivare.
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| konsekvensbeddmningen dras darfor slutsatsen att alternativet med en ny ram & det mest
balanserade nar det géller att gradvis styra om programmens fokus mot de langsiktiga malen,
gora programmen béttre lampade att tackla de Overgripande problemen med sunkande
konsumtion av frukt, gronsaker och mjolk samt alltmer utbredd fetma, och skapa en
nodvandig koppling till jordbruket och dess produkter.

Under hela processen har forenkling varit en viktig aspekt. Denna bor framjas pa flera sitt,
framfor allt genom kommissionsakter som avskaffar eller slar samman vissa krav.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Det foreslas att man inréttar en gemensam réttslig och finansiell ram for utdelning av frukt,
gronsaker och mjolk till skolbarn, kompletterat med forstarkta utbildningsinsatser for att
betona kopplingen till jordbruket och dess produkter, liksom bredare aspekter som folkhélsa
och miljé. Den nya ramen skulle vara budgetneutral och i linje med den férutsedda budgeten
for de bada programmen inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken for 2020. Det
nya programmets struktur bygger till stor del pa de element i nuvarande program som anses
fungeravél och vara effektiva.

Forsaget grundar sig pa artiklarna 42 och 43.2 i fordraget. Det ar forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna eftersom ramen for insatserna och de grundldggande
principerna faststalls pd EU-niva, medan medlemsstaterna kan anpassa programmet efter sina
prioriteringar och i linje med nationella/regionala sérdrag, samt faststélla egna ma och
genomférandemetoder.

De viktigaste komponenternai det nyaforslaget ar foljande:

- Andrad fokus for utdelningen: Det foreslds att man fokuserar utdelningen av
produkter i skolor pa endast tva ”karnprodukter”: & ena sidan farsk frukt (inklusive
bananer) och farska gronsaker, & andra sidan konsumtionsmjolk, och att fetthalten i
konsumtionsmjdlken ska faststéllas av nationella hdlsomyndigheter. Detta fokus
skulle vara lampligt av flera skal, sarskilt med tanke pa att utdelningen skulle ske
inom ramen for en fast budget: Det skulle minska den organisatoriska bdrdan for
skolorna och ta fasta pa behovet att vanda de nedatgdende konsumtionstrenderna for
de bada produktgrupperna. Det skulle dessutom vara i linje med allmén praxis,
eftersom farsk frukt, farska gronsaker och konsumtionsmjolk & de produkter som
vanligen delas ut inom de nuvarande programmen. Medlemsstaterna skulle dock
kunna ta med &aven andra jordbruksprodukter inom ramen for tematiska
utbildningsinsatser.

- Att gora de finansiella bestammel serna enhetliga och forbéttra finansieringsvillkoren
for att oka finansieringens effektivitet:

- Med tanke pa skillnaderna mellan produkterna och deras forsorjningskedjor,
liksom de olika konsumtionsforhdllandena i olika medlemsstater, skulle
medlemsstaterna tilldelas separata ramanslag for frukt och gronsaker (inklusive
bananer) och mjolk. Ett ramanslag for frukt och gronsaker i linje med den
budget som &r kopplad till jordbrukspolitiken for 2020 (150 miljoner EUR) och
ett ramanslag for mj6lk motsvarande den férvantade anvandningen av medien
(80 miljoner EUR). En viss flexibilitet skulle tilldtas, sa att medlemsstater
utifrén sina sarskilda behov kan fora 6ver en begransad del av de tilldelade
medlen mellan ramanslagen (prioritering av insatser i enlighet med strategier).
Inom ramanslagen skulle trosklar faststéllas for kompletterande dtgarder och
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4.

andra stodberdttigande atgarder, t.ex. utvardering, Overvakning och
kommunikation.

- Pa grundval av de erfarenheter som hittills gjorts skulle EU:s bidrag avseende
priset pa produkterna begransas genom ett maximalt EU-stod per portion for
frukt och gronsaker och mjdlk, och alltsa inte genom samfinansiering av EU,
som hittills varit fallet for skolfruktsprogrammet. Detta skulle vara ett nytt
element for frukt och gronsaker vilket skulle bidra till att minska de stora
prisskillnaderna for de produkter som delas ut och leda till en enklare
forvaltning. Nivan pa EU-bidraget for mjolk skulle hojas i syfte att minska
dodviktseffekten (genom att mojliggora gratis eller nastan gratis utdelning) och
Oka kostnads—nyttokvoten for utdelningen. Dessa komponenter i forslaget
aterspeglar kommissionens &agande’ i samband med antagandet av radets
forordning (EU) nr 1370/2013° att se dver det finansiella upplagget for de
nuvarande programmen, dvs. stodet for utdelning av mjolk liksom
samfinansieringen av skolfruktsprogrammet. Medlemsstaterna kommer ocksa i
fortsdttningen att ha mojlighet att bevilja kompletterande nationellt stod eller
anvénda sig av privat finansiering for att oka rackvidden och/eller intensiteten
for de &garder som vidtas inom programmen.

Forstarkning av utbildningskomponenten: kompletterande utbildningsinsatser skulle
bli ett krav ocksa for utdelning av mjolk, vilket skulle minska skillnaderna mellan de
nuvarande programmen. Atgarderna skulle ha en stark utbildningskomponent med
fokus pa jordbruksfragor, kost/hélsa (balanserad kosthalIning) och miljoaspekter. De
skulle ocksa bli ett viktigt verktyg for att gora barn mer medvetna om mat,
jordbruksproduktion och jordbrukare. Uthildningsinsatserna bor inriktas pa skolbarn
och om mdjligt ocksa involvera familjerna och samhéllet. De bor dessutom ta upp
den bredare frdgan om det befintliga utbudet av nyttig mat och dryck pa skolorna.
Sadanainsatser gor nytta, eftersom det har visat sig att manga barn vaxer upp utan att
veta var maten de dter kommer ifrén — dvs. var och hur den producerats och vilka
produkter som hor samman med vilka arstider. Medlemsstaterna skulle darfor kunna
vélja tematiska utbildningsinsatser som nagon gang aven kunde omfatta andra
jordbruksprodukter &n de tva karnprodukterna, sdsom yoghurt, bearbetad frukt och
bearbetade gronsaker, honung, olivolja osv. Forteckningen over alla produkter som
delas ut inom programmet samt deras néringsmassiga egenskaper maste godkannas
av de nationella hdlsomyndigheterna. Kompletterande utbildningsinsatser maste ha
en direkt koppling till programmets jordbruksrelaterade méa och vara i linje med
malet att framja hal sosamma kostvanor.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget & budgetneutralt jamfort med status quo. For frukt och gronsaker behdlls det
budgettak som faststélls i forordning (EU) nr 1308/2013, dvs. 150 miljoner EUR per |&sar.
For mjdlk innehaller forsaget ett ramanslag pa 80 miljoner EUR per 1&sdr, vilket motsvarar
det forvantade budgetgenomfdérandet och &r i linje med de totalbel opp for marknadsrel aterade
utgifter och direktstod som beaktats i den flerdriga budgetramen 2014-2020.

Sérskilda jordbrukskommittén, 11 november 2013.

Rédets forordning (EU) nr 1370/2013 av den 16 december 2013 om faststdllande av vissa st6d och
bidrag inom ramen fér den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter (EUT L 346,
20.12.2013, s. 12).
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N&r det gdler fordelningen av utgifterna kommer mest stod att ga till utdelningen av
produkter och de kompletterande utbildningsinsatserna. Ovriga kostnader, t.ex. for
utvéardering, 6vervakning och kommunikation, kommer ocksa att vara stodberéattigande men i
mer begransad omfattning. Kostnadstaken fér kompletterande utbildningsinsatser och évriga
darmed sammanhangande kostnader kommer att faststéllas av kommissionen mot bakgrund
av erfarenheterna fran nuvarande program.

Detaljerade uppgifter om de budgetméssiga och finansiella konsekvenserna aterfinns i den
finansi eringsoversikt som &tfoljer forslaget.
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om andring av forordning (EU) nr 1308/2013 och forordning (EU) nr 1306/2013 vad
galler stoédordningen for utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjoélk i skolor

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 42 och

43.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

©)

Genom del Il avdelning | kapitel 1l avsnitt 1 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1308/2013° inréttas ett program for frukt och gronsaker, inklusive
bananer, i skolan och ett program for mjélk i skolan.

Erfarenheterna fran tillampningen av nuvarande program, tillsammans med
slutsatsernai de externa utvarderingarna och efterféljande analyser av olika alternativ,
har lett till slutsatsen att de skal som ledde till att de bada skolprogrammen inréttades
fortfarande &ger giltighet. | den rédande situationen med sjunkande konsumtion av
frukt och gronsaker, inklusive bananer, och mjoélkprodukter, vilket forvarras av bland
annat den moderna trenden med konsumtion av starkt bearbetade livsmedel, som
dessutom ofta innehdller mycket tillsatt socker, salt och fett, bor unionen fortsitta med
sitt stéd for utdelning av vissa jordbruksprodukter till skolbarn.

Analysen av olika alternativ ger vid handen att ett enhetligt system inom en gemensam
réttslig och finansiell ram &r ett lampligare och andamasenligare sétt att uppfylla de
sarskilda ma for den gemensamma jordbrukspolitiken som efterstréavas inom de tva
skolprogrammen. Detta skulle gora det mgjligt for medlemsstaterna att optimera
effekterna av utdelningen inom en fast budget och oka forvaltningens effektivitet. FOr
att ta hansyn till skillnaderna mellan frukt och gronsaker, inklusive bananer, och
mj6lkprodukter och deras respektive forsorjningskedjor bor dock vissa element forbli
separata, till exempel budgetramarna. Mot bakgrund av erfarenheterna fran nuvarande

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparl amentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av rédets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).
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(4)

©)

(6)

(7)

program bor det ocksa i fortsdttningen vara frivilligt for medlemsstaterna att delta i
programmet. Med tanke pa de olika konsumtionsforhdllandena i olika medlemsstater
bor de deltagande medlemsstaterna ha majlighet att vaja om de vill dela ut alla eller
bara en av de produkter som &r stodberéttigande for utdelning till skolbarn.

Det finns en trend mot minskande konsumtion av i synnerhet farsk frukt och farska
gronsaker, inklusive bananer, och konsumtionsmjolk. Utdelningen inom
skolprogrammen bor darfor koncentreras pa dessa produkter. Detta skulle bidratill en
minskad organisatorisk borda for skolorna och 6ka effekten av utdelningen inom en
fast budget; likasa skulle det vara i linje med nuvarande praxis eftersom det &r dessa
produkter som vanligen delas ut.

For att programmet pa ett effektivt sétt ska kunna nd malen pa kort och lang sikt att
Oka konsumtionen av vissa jordbruksprodukter och skapa hdlsosammare kostvanor
maste utdelningen kompletteras med uthildningsinsatser. Med tanke pa betydelsen av
dessainsatser bor de gélla bade utdelningen av frukt och gronsaker, inklusive bananer,
och mjolk. De bor ocksa beréttiga till unionsstod. Eftersom kompletterande atgérder
utgor ett viktigt verktyg for att géra barn mer medvetna om jordbruket och dess
produkter och for att uppfylla programmets mal, bor medlemsstaterna ha rétt att |ata
fler jordoruksprodukter omfattas av sddana tematiska insatser. For att framja
hélsosamma kostvanor bor dock de nationella h&lsomyndigheterna delta i denna
process och godkanna forteckningen Gver de bertrda produkterna, liksom de tva
produktgrupper som & stodberéttigande for utdelning, samt fatta beslut betr&ffande
deras néringsmassiga egenskaper.

For att sékerstélla en sund budgetférvaltning bor det faststéllas ett tak for unionens
stod for utdelning av frukt och gronsaker, inklusive bananer, och mjélk samt for
kompletterande utbildningsinsatser och ddrmed sammanhangande kostnader. Detta tak
bor aterspegla den radande situationen. Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts
och for att forenkla férvaltningen bor finansieringsmodellerna goras mer lika varandra
och baseras pa samma princip betréffande nivan pa unionens ekonomiska bidrag. Det
ar darfor lampligt att begrénsa nivan pa unionens stod betraffande produkternas pris
genom att faststélla ett maximalt unionsstod per portion, bade for frukt och gronsaker,
inklusive bananer, och mjdlk, och att O6verge principen om obligatorisk
samfinansiering for frukt och gronsaker, inklusive bananer. Med tanke pa
prisvolatiliteten hos dessa produkter bor befogenheten att anta vissa akter delegerastill
kommissionen med avseende pa faststallande av nivan pa unionens prisstod for en
portion av produkterna samt med avseende pa definitionen av en portion.

| syfte att sdkerstélla en effektiv och riktad anvandning av unionens medel bor
befogenheten att anta vissa akter delegeras till kommissionen med avseende pa
faststéllande av végledande anslag av unionens stodmedel till varje medlemsstat och
om metoder for omférdelning av stod mellan medlemsstater pa grundval av inkomna
stodansokningar. De végledande anslagen bor faststéllas separat for frukt och
gronsaker, inklusive bananer, och mjdlk, i linje med den frivilliga modellen for
utdelning. Fordelningsnyckeln for frukt och gronsaker, inklusive bananer, bor
aterspegla de nuvarande andagen fran medlemsstaterna, baserat pa det objektiva
kriteriet antal barn i dldersgruppen 6-10 & som andel av befolkningen, samtidigt som
de berorda regionernas utvecklingsstatus ocksa beaktas. For att medlemsstaterna ska
kunna bibehdlla omfattningen av de nuvarande programmen och for att uppmuntra
andra att borja med utdelning av mjolk & det lampligt att anvanda en kombination av
tva nycklar vid fordelningen av medel for mjolk, namligen medlemsstaternas tidigare
anvandning av medel inom skolmjélksprogrammet och samma objektiva kriterium
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

som anvands for frukt och gronsaker inklusive bananer, dvs. antal barn i ddersgruppen
6-10 & som andel av befolkningen. For att de tva nycklarna ska fa lampliga
proportioner bor befogenheten att anta vissa akter delegeras till kommissionen med
avseende pa tillaggsregler om balansen mellan de tva kriterierna. Med tanke pa att den
demografiska situationen och utvecklingslaget for medlemsstaternas regioner standigt
forandras bor befogenheten att anta vissa akter delegeras till kommissionen med
avseende pa att, utifran namnda kriterier, vart tredje & beddma om medlemsstaternas
tilldelning behdver uppdateras.

For att medlemsstater med begransad befolkningsstorlek ska kunna genomfdra
programmet pa ett kostnadseffektivt séitt bor befogenheten att anta vissa akter
delegeras till kommissionen med avseende pa faststéllandet av de minimibelopp for
unionens stod som medlemsstaterna har rétt att erhdla for frukt och gronsaker,
inklusive bananer, och mjolk.

For att astadkomma en god forvatning och en sund budgetforvaltning bor de
medlemsstater som vill deltai utdelningen av frukt och gronsaker, inklusive bananer,
och/eller mjolk ansdka om unionsstodet varje &. For att forenkla forfarandena och
forvaltningen bor denna anstkan goras pa grundval av separata stodansokningar.
Kommissionen bor pa medlemsstaternas begéran besluta om de definitiva anslagen for
frukt och gronsaker, inklusive bananer, och mjolk inom de anslag som finns
tillgangliga i budgeten och med beaktande av begransade oOverforingar mellan
andagen; detta stimulerar till prioriteringar for férdelningen utifran néringsbehovet.
Befogenheten att anta vissa akter bor delegeras till kommissionen med avseende pa
faststallande av villkor och begransningar for sddana éverforingar.

Den nationella strategin bor betraktas som ett villkor for en medlemsstats deltagande i
programmet, och det bor finnas ett flerdrigt strategidokument som anger vilka mal som
medlemsstaterna ska uppfylla och vad de ska prioritera. Medlemsstaterna bor tillatas
uppdatera dessa dokument regelbundet, sarskilt mot bakgrund av utvérderingar och
omvérderingar av prioriteringar eller mal.

For att gora programmet synligt bor medlemsstaterna i sina strategier forklara hur de
kommer att sikerstdlla dess mervarde, sarskilt i sddana fall dar produkter som
finansieras genom unionsprogrammet konsumeras samtidigt som andra maltider for
skolbarn. For att sdkerstélla att unionsprogrammets utbildningsmal uppnas pa ett
effektivt sétt bor befogenheten att anta vissa akter delegeras till kommissionen med
avseende pa regler om utdelning av de produkter som finansieras genom
unionsprogrammet i samband med serveringen av andra maltider i skolor och dessa
maltiders tillagning.

For att sikerstélla att priset pa de produkter som delas ut till barn inom ramen for
programmet helt adterspeglar det utdelade stodbeloppet och att subventionerade
produkter anvands pa avsett sétt, bor kommissionen ges befogenhet att anta vissa akter
om genomfdrande av prisdvervakning inom programmet.

Med tanke pa att samfinansiering inte langre ska tillampas vid utdelning av frukt och
gronsaker & det nodvandigt att andra vissa bestdmmelser i forordning (EU) nr
1306/2013".

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, férvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande
av rédets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

10

SV



SV

(14)

Forordningarna (EU) nr 1308/2013 och (EU) nr 1306/2013 bor andras i enlighet med
detta. For att ta hansyn till |asarets periodicitet bor de nya reglerna tillampas fran och
med den 1 augusti 20X X.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andring av forordning (EU) nr 1308/2013 om uppr dttande av en samlad

mar knadsor dning for jordbruksprodukter

Forordning (EU) nr 1308/2013 ska andras pa foljande sétt:
Titeln padel 11 avdelning | kapitel 11 avsnitt 1 ska erséttas med foljande:
”STOD FOR UTDELNING AV JORDBRUKSPRODUKTER | SKOLOR”
Rubriken "Underavsnitt 1" och titeln " Program for frukt och gronsaker i skolan” ska

(D

(2)
©)

utga

Artikel 23 ska erséttas med foljande:

" Artikel 23

Stod for utdelning av frukt och grénsaker, bananer och mjolk samt stoéd for

utbildningsinsatser och darmed sammanhéngande kostnader

Unionsstod ska beviljas betréffande barn i sddana skolor som avsesi artikel 22
(@ for utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjdlk,

(b) for stod till utbildningsinsatser, och

(c) for att tacka vissa darmed sammanhangande kostnader knutna till logistik
och distribution, utrustning, publicitet, 6vervakning och utvérdering.

Medlemsstater som vill delta i det stodprogram som inréttas i punkt 1 (nedan
kallat skolprogrammet) far dela ut antingen frukt och gronsaker, inklusive
bananer, eller mjolk enligt KN-nummer 0401, eller badadera.

Som ett villkor for att fa deltai skolprogrammet ska medlemsstaterna, innan de
borjar delta och darefter vart Sjatte ar, upprétta en strategi pa nationell eller
regional niva for programmets genomforande. En medlemsstat far andra denna
strategi, sarskilt med hansyn till vad som framkommer under 6vervakningen
och utvarderingen. Som ett minimum ska strategin ange vilka behov som ska
tillgodoses, hur dessa behov ska prioriteras inbordes, malgrupp, forvantade
resultat och vilka kvantifierade mal som ska uppnas i forhdllande till
utgangslaget, samt faststalla vilka instrument och dtgarder som & lampligast
for att nadessamal.

For att skolprogrammet ska fungera ska medlemsstaterna ocksa faststdlla
kompletterande utbildningsdtgéarder som kan inbegripa &tgérder och
verksamheter med syfte att 6ka barns medvetenhet om jordbruket och ett storre
urval av dess produkter, utbildning om narliggande fragor sdsom hésosamma
kostvanor, atgarder mot att mat slangs, lokala livsmedel skedjor eller ekologiskt
jordbruk.

Nér medlemsstaterna uppréttar sina strategier ska de sammanstélla en
forteckning over jordbruksprodukter, utover frukt och gronsaker, bananer och
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mjolk, som tillfaligtvis ocksa kan omfattas av de kompletterande
utbildningsinsatserna.

Medlemsstaterna ska védja ut de produkter som ska delas ut eller omfattas av
kompletterande utbildningsinsatser pa grundval av objektiva kriterier som kan
inbegripa halso- och miljoaspekter, arstidsaspekter, variation eller
tillganglighet for lokala produkter, varvid prioritet ska ges, dar sa & majligt,
till produkter med ursprung i unionen, och sarskilt till lokalt upphandlade
produkter, ekologiska produkter, korta leveranskedjor eller miljofordelar.

For att framja hasosamma kostvanor ska medlemsstaterna se till att deras
behoriga hdlsomyndigheter godkénner férteckningen éver alla produkter som
delas ut inom skolprogrammet och fattar beslut om deras néringsméssiga
egenskaper.”

Foljande artikel skalaggastill som artikel 23a:

" Artikel 23a
Finansiella bestammel ser

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 4 fé&r inte stod enligt
skolprogrammet for utdelning av produkter, kompletterande utbildningsi nsatser
och de darmed sammanhangande kostnader som avses i artikel 23.1 dverstiga
foljande belopp:

(@) For frukt och gronsaker och bananer: 150 miljoner EUR per |15sdr.
(b) For mjolk: 80 miljoner EUR per lasdr,

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 227
med avseende pa faststéllande av nivan pa det unionsstéd som kan betalas ut i
fraga om priset for en portion av frukt och gronsaker, inklusive bananer, och
mjolk som delas ut och med avseende pa faststéllande av definitionen av en
portion. Kommissionen ska ocksa ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 227 med avseende pa faststéllande av ett minimibelopp och ett
maximibelopp for finansieringen av kompletterande uthildningsinsatser fran
medlemsstaternas arliga definitiva anslag.

Det st6éd som avsesi punkt 1 skatilldelas varje medlemsstat, med beaktande av
foljande:

(@ For frukt och gronsaker, inklusive bananer: de objektiva kriterierna, som
ska baseras pa

(i) antalet barni aldersgruppen 6-10 ar som andel av befolkningen,

(ii) utvecklingsnivan hos de regioner som ingar i en medlemsstat, for
att sakerstélla hogre stéd till mindre utvecklade regioner i den
mening som avses i artikel 3.5 i denna foérordning, de yttersta
randomraden som fortecknasi artikel 349 i fordraget och de mindre
Oar i Egeiska havet som avses i artikel 1.2 i férordning (EU) nr
229/2013.

(b) For mjolk: den historiska anvandningen av medel inom tidigare program
for utdelning av mjolk och mjoélkprodukter till barn samt objektiva
kriterier baserade pa antalet barn i ddersgruppen 6-10 & som andel av
befolkningen.
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(%)

Kommissionen ska minst vart tredje ar bedoma om de véagledande anslagen for
frukt och gronsaker, inklusive bananer, och for mjolk fortfarande ar forenliga
med de objektivakriterier som avsesi denna punki.

3.  Medlemsstaterna ska varje & ansoka om att fa deltai skolprogrammet genom
att [dmnain en ansbkan om unionsstod for varje produkt som de dnskar dela ut
i enlighet med artikel 23.1 a.

4.  Medlemsstaterna far, utan att Gverskrida det Gvergripande tak pa 230 miljoner
EUR som & kopplat till de belopp som avsesi punkt 1 aoch 1 b, 6verféra upp
till 15 % av sina vagledande anslag for frukt och gronsaker, inklusive bananer,
eller for mjolk till den andra sektorn, pa de villkor som ska faststéllas av
kommissionen genom delegerade akter som antasi enlighet med artikel 227.

5.  Skolprogrammet ska inte paverka tillampningen av andra, nationella
skolprogram som &r forenliga med unionslagstiftningen.

6. Medlemsstaterna far, utéver unionsstodet, bevilja nationellt stod i enlighet med
artikel 217.

7.  Unionen fér aven, i enlighet med artikel 6 i férordning (EU) nr 1306/2013,
finansiera atgarder for information, Gvervakning och utvérdering avseende
skolprogrammet, inbegripet &tgarder for att 6ka allmanhetens medvetenhet om
programmet, samt dérmed sammanhangande nétverkande.

8. Medlemsstater som deltar i skolprogrammet ska pa de platser dar livsmedel
delas ut ge publicitet & sin medverkan i programmet och &t det faktum att det
subventioneras av unionen. Medlemsstaterna ska i samband med serveringen
av andra maltider i skolor sdkerstdlla mervarde och synlighet fér unionens
skolprogram.”

Artiklarna 24 och 25 ska erséttas med foljande:

" Artikel 24
Deleger ade befogenheter

1. | syfte att frémja ha sosamma kostvanor hos barn och se till att stdd inom ramen
for skolprogrammet riktas till barn i den malgrupp som avses i artikel 22, ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 227 med
avseende paregler om

(@) ytterligare kriterier for medlemsstaternas malinriktning av stodet,
(b) medlemsstaternas godkannande och urval av sokande,

(c) uppréttande av nationella eller regionala strategier och kompletterande
utbildningsinsatser.

2. | syfte att sdkerstdlla att EU-medlen anvands effektivt och malinriktat ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 227 med
avseende pa

(@ den végledande férdelningen av stéd mellan mediemsstaterna for frukt
och gronsaker, inklusive bananer, och mjdlk och, i férekommande fall,
den reviderade fordelningen efter den beddmning som avses i artikel
23a.2 andra stycket, minimibelopp for unionens stod till varje
medlemsstat, metoden for omfordelning av stod mellan medlemsstater pa
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grundval av erhdllna stodansokningar, och de tilldggsregler som géller
hur de kriterier som avses i artikel 23a.2 forsta stycket ska beaktas vid
fordelningen av medel,

(b) villkoren for overféringar mellan anslagen for frukt och gronsaker,
inklusive bananer, och mjolk,

(c) kostnader och/eller &garder som beréttigar till unionsstdd och
mojligheten att faststalla minimibelopp och maximibelopp for specifika
kostnader,

(d) medlemsstaternas skyldighet att Overvaka och utvérdera det egna
skolprogrammets andamal senlighet.

| syfte att 6ka medvetenheten om skolprogrammet ska kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 227 genom vilka
medlemsstater med skolprogram adaggs att ge publicitet & unionsstédets
subventionerande roll.

| syfte att sdkerstélla mervarde och synlighet for unionsprogrammet ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 227 med
avseende pa reglerna om utdelning av produkter i samband med servering av
andramaltider i skolor.

Med tanke pa att stodet maste avspeglas i det pris for vilket produkterna gors
tillgangliga inom skolprogrammet far kommissionen genom delegerade akter
enligt artikel 227 anta regler om genomfdrande av prisdvervakning inom
programmet.

Artikel 25

Genomfdrandebefogenheter i enlighet med granskningsfor farandet

Kommissionen far, genom genomforandeakter, anta alla atgarder som kravs for
tillampningen av detta avsnitt, inbegripet

(@ den definitiva fordelningen av stod for frukt och gronsaker, inklusive
bananer, och/eller mjolk mellan de deltagande medlemsstaterna, inom de
gréanser som anges i artikel 23a.1 och med beaktande av de dverforingar
som avsesi artikel 23a.4,

(b) deuppgifter som ska anges i medlemsstaternas strategier,
(c) stédansokningarna och stodutbetalningarna,

(d) metoderna for att skapa publicitet och atgéarderna for att nétverka inom
ramen for skolprogrammet,

(¢) inlamnande, format och innehdll betraffande Overvaknings- och
utvarderingsrapporter  fran  de  medlemsstater som  deltar i
skolprogrammet,

(f) administrationen av prisdvervakningen.”

Underavsnitt 2 ska utga.
Artikel 217 ska erséttas med foljande:
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" Artikel 217
Nationellt stod for utdelning av produkter till barn

Medlemsstaterna far, som komplement till unionsstodet enligt artikel 23, lamna
nationellt stéd for utdelning av produkter till skolbarn eller for de déarmed
sammanhangande kostnader som avsesi artikel 23.1 c.

Medlemsstaterna far finansiera sadant stod genom en avgift som laggs pa den
berorda sektorn eller genom andra bidrag fran den privata sektorn.

Medlemsstaterna far, som komplement till unionsstodet enligt artikel 23, 1amna
nationellt stod for kompletterande utbildningsinsatser, enligt vad som avses i artikel
23.4.

(8) BilagaV skautga.

Artikel 2
Andring av forordning (EU) nr 1306/2013
| artikel 4.1 férordning (EU) nr 1306/2013 skaled d erséttas med fdljande:

"(d) Unionens ekonomiska bidrag till de atgarder i fraga om djursjukdomar och
forlorat konsumentfortroende som avses i artikel 220 i férordning (EU)
nr 1308/2013.”

Artikel 3
I krafttradande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den [...] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas frén och med den 1 augusti ar X.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordforande
15
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. FOrslagets eler initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrédden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typav férdag eller initiativ
14. Mdl
1.5. Motivering till forsaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken &gérden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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13.

14.
14.1.

14.2.

143.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av férordning (EU)
nr 1308/2013 och forordning (EU) nr 1306/2013 vad gdller stédordningen for
utdelning av frukt och grénsaker, bananer och mjolk i skolor

Raédets forordning om andring av forordning (EU) nr 1370/2013 om faststdllande av
vissa stdd och bidrag inom ramen fér den samlade marknadsordningen for
jordbruksprodukter

Berorda politikomradden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen®

Typ av fordag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny atgéard som bygger pé ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard®

0O Befintlig atgard var s genomforande forlangsi tiden

X Tidigare atgard som omformastill eller erséttsav en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Forslaget syftar till att pa ett hllbart sitt cka andelen frukt och gronsaker och
mjolkprodukter i barns kosthdlning och dérigenom bidra till den gemensamma
jordbrukspolitikens mal att stabilisera marknaderna och trygga efterfrégan pa lang
sikt. Forsdaget ska ocksa bidra till de mer alméanna folkhdsomalen att minska
overvikt, fetma och kostrelaterade sukdomar genom att skapa langsiktigt
hal sosamma kostvanor.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Specifikt mal: Att 6katillgangen till livsmedel for utsatta grupper i samhallet

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade foérvaltningen och
budgeteringen 05 02 — Interventioner pa jordbruksmarknaderna

Verkan eller resultat som forvantas

Forslaget forvantas paverka unga manniskors kunskaper, attityder och preferenser i
fraga om maten och dess ursprung, samt deras medvetenhet om jordbruket och dess
produkter.

Det forvantas ocksa cka kostnadseffektiviteten for utdelningen av produkter genom
att EU-stodet blir mer riktat.

Genom forslaget okar ocksd den del av budgeten som laggs pa kompletterande
atgarder. Detta forbéttrar dtgéardernas effekter pa malgruppens konsumtion och

8
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 54.2 aoch b i budgetforordningen.
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1.4.4.

15.
1.51.

minskar diskrepansen mellan utbildningskomponenten inom skolfruktsprogrammet
och skolmjdlksprogrammet.
Slutligen leder fordlaget till en gemensam ram inom varje medlemsstat och till dkad
synlighet for EU:s étgarder.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Det har faststéllts indikatorer patre nivaer for malen:

Effektindikatorer:

- Forandringar av barns direkta och indirekta konsumtion av farsk frukt och farska
gronsaker efter att tgardernatillampatsi fem ar

- Forandringar av barns direkta och indirekta konsumtion av konsumtionsmjolk
efter att &tgardernatillampatsi fem ar

- Forbéttring av kostens allméanna kvalitet

Huvudsakliga resultatindikatorer:

- Procent av den tillgangliga budgeten som laggs pa kompletterande atgéarder

- Procent av genomférda kompletterande atgarder som avser jordbruk och
jordbruksprodukter

- Effektivitetsnivafor utgifter som ska framja konsumtionen av jordbruksprodukter
i skolor

Huvudsakliga produktionsindikatorer:

- Anta kompletterande atgarder som genomférsi medlemsstaterna

- Anta barn som omfattas av kompletterande dtgéarder och deras andel av samtliga
deltagare

- Antd jordbruksrel aterade kompletterande dtgarder i medlemsstaterna

- Kostnad per portion

- Antal deltagande medlemsstater, skolor och barn

- Volym produkter som delas ut i skolor (antal portioner av frukt och gronsaker
och mjolk)

Motivering till forslaget eller initiativet
behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

De behov som forslaget motiveras av & behovet att pa ett hallbart sitt oka
konsumtionen av frukt och gronsaker och mjélk bland barn och behovet att ge dem
hél sosamma kostvanor.

De nuvarande skolprogrammen inom den gemensamma jordbrukspolitiken har vissa
brister i sin uppbyggnad och funktion som maste dtgéardas. Bristerna minskar deras
potential att uppnd malen om att framja konsumtionen av jordbruksprodukter
(marknadsmadl) och skapa héd sosamma kostvanor hos skolbarn (hélsomal).

De problem som identifierats géller diskrepansen mellan programmens utformning
och md (olika uthildningsverktyg inom de bada programmen), bristen pa
samordning och enhetlighet mellan programmen samt de brister som begrénsar den
omedelbara effekten hos de medel som anvénds (stor administrativ och
organisatorisk borda inom bada programmen, budgetméssigt underutnyttjande pa
30 % i skolfruktsprogrammet, potentiell dodviktseffekt och 1&g kostnads—nyttokvot i
skolmjdlksprogrammet).

Orsakerna & framfor allt kopplade till brister i lagstiftningen, skilda finansiella
ramar, olika genomférande i olika medlemsstater samt vissa externa faktorer.

18

SV



SV

152

153.

154.

Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Atgarden p& unionsniv& ger den finansiering som krévs for initiativ som omfattar
hela unionen. De kompletterande finansieringskdlorna gér det mgjligt for
medlemsstaterna att utoka atgardernas rackvidd och gora dem mer malinriktade. Om
medlemsstaterna tvingades lita enbart till sina egna ekonomiska resurser skulle de
flesta av dem inte kunna genomféra ndgra ambitisa initiativ. Atgérden pa
unionsniva bidrar ocksatill storre trovardighet for medlemsstaternas program och till
ett Okat anseende for EU och en storre medvetenhet om unionen. En EU-ram innebér
ett mervarde genom att den framjar kunskap pa lang sikt, transparens,
erfarenhetsdverforing och erfarenhetsutbyte.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Det finns for narvarande tva EU-finansierade program inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken som avser distribution av produkter till skolbarn,
namligen skolmjolksprogrammet och skolfruktsprogrammet. Bada programmen har
som madl att langsiktigt 6ka andelen av de berdrda produkterna i barnens
kosthdllning. Detta ska ske pa ett tidigt stadium da barnens kostvanor formas. Detta
bidrar till malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, och sérskilt malen att
stabilisera marknaderna och sikerstédla efterfragan pa lang sikt. Programmen &r
ocksa i linje med de mer allmanna folkhalsomalen, eftersom de bidrar till att forma
langsiktigt hal sosamma kostvanor.

Trots att programmen fatt ett positivt mottagande i skolorna och deras potential
erkanns, framgar det av olika rapporter — sarskilt de externa utvarderingar av
skolfruktsprogrammet och skolmjolksprogrammet som tillkommit pa kommissionens
initiativ. samt revisionsrdttens sarskilda rapport nr 10/2011 - liksom av
erfarenheterna efter flera ars genomférande, att bada programmen maste forbéttras
ytterligare for att bli mer malinriktade och for att 6ka forvaltningseffektiviteten. Den
nyligen tréffade Overenskommelsen om en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken tar ocksa upp nagra av de problem som identifierats.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Eftersom forslaget tar hansyn till sektorsspecifika forhallanden &r det forenligt med
framjandet av jordbruksprodukter. Det & ocksdi linje med malen avseende folkhalsa
(hantering av Overvikt, olikheter i fréga om halsa) och forenkling samt med de
principer och ma som angesi Europa 2020-strategin.

19

SV



SV

1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

O Fordaget eller initiativet ska gédlla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

X Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

Efter en inledande period AAAA-AAAA,
beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet®

LIDirekt forvaltning som skots av kommissionen

[0 genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens del egationer
O viagenomforandeorgan

X Delad férvaltning med medlemsstaterna
Ol ndirekt forvaltning genom delegering till

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
CIEIB och Europeiska investeringsfonden

0] organ som avsesi artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

[ offentligréttsliga organ

[ privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillréckliga ekonomiska garantier

0 organ som omfattas av privatrditen i en medlemsstat, som anfortrotts
genomférandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillréckliga
ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som fdljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
angesi den grundl&ggande réattsakten

10

Narmare férklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammel ser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

| det nya programmet beréttigar ocksa kostnaderna for évervakning och utvardering
till EU-st6d eftersom de ar viktiga for en sund foérvaltning och fér bedémningen av
programmets andamalsenlighet och effektivitet i forhallande till malen. Det skapas
ocksa en koppling till en flerérig (6 ar) nationell/regional strategi.

Overvakningen kommer att genomfdéras pa grundval av medlemsstaternas arliga
rapporter med uppgifter om: anvand budget; antal deltagande skolor/barn och
malgruppens andel av det totala antalet skolor/barn; utdelningens frekvens,
varaktighet, tid samt utdel ningssystem; genomsnittlig vikt och genomsnittligt pris per
portion; genomsnittlig konsumtion per barn och de totala kvantiteter som delats ut.
De kompletterande atgarderna kommer ocksa att dvervakas betréffande de metoder
som anvands och kostnaden for dessa; frekvens; deltagande skolor/barn; de berérda
parternas roll och vilka produkter som delas ut.

Utvéarderingsprocessen kommer att inbegripa med|emsstaternas
utvarderingsrapporter efter att programmet genomforts i fem ar for att méta effekten
pad medellang sikt, foljt av en extern EU-Overgripande utvardering ett ar efter
medlemsstaternas utvarderingar i syfte att bedéma programmets genomférande pa
medlemsstatsniva och EU-niva samt dess generella andamdlsenlighet, effektivitet,
samstammighet och relevans, i enlighet med kommissionens utvarderingsstandarder
och riktlinjer. En extern studie av de langsiktiga effektindikatorerna & ocksa tankbar.

De externa utvarderingarna av skolfruktsprogrammet och skolmjdlksprogrammet
samt revisionsréttens sarskilda rapport nr 10/2011 om dessa program har noga
beaktats i samband med utformningen av Gvervakning- och utvérderingsprocesserna
for det nya programmet.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats:

Den allmanna risk som kan identifieras galler programmets andamalsenlighet, dvs.
att EU-stodet nér slutanvandarna och verksamt bidrar till programmets mal.

Utifran nuvarande erfarenheter fran skolfruktsprogrammet bor sarskild vikt 1&ggas
vid urvalet av stddmottagare och vid de upphandlingsforfaranden som anvénds vid
tilldelning av kontrakt for distribution, publicitet, Overvakning och utvardering.
Kontrollbestammelserna ska ocksd omfatta genomférandet av dessa kontrakt.
Offentlig upphandling &r alltsa ett potentiellt problem for skol programmet.

Andrarisker, t.ex. mgjlig dodviktseffekt och altfor hoga kostnader for de produkter
som delas ut eller dverdrivna marginaler for leverantdrerna, kan hanteras genom
bestammelser om bl.a. nivan p& EU-stédet per portion.

Nér det géler kompletterande atgarder kan det finnas risk for Gverlappning med
skolornas uthildningsdtgarder och med framjandet av jordbruksprodukter. For att
undvika detta kommer atgérderna att definieras med hjdp av en vetenskaplig
expertgrupp p& EU-niv4, och deras koppling till det nya programmets mal kommer
att anges klart. Kontrollbestammelserna for kompletterande atgéarder ska ta fasta pa
utgifternas akthet i allménhet, och de ska ge garantier ocksa i de fall dar atgéarderna
lagts ut pa entreprenad.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

Kontrollsystemet bestar av utbetalningsstdllen och delegerade kontrollorgan pa
medlemsstatsniva.

Medlemsstaternas arliga rapporter om kontroller och verifikationer kommer att vara
nodvandiga som informationskélor avseende administrativ forvaltning och utforda
kontroller pa plats. Rapporterna ska baseras pa dem som redan anvands inom
skolfruktsprogrammet och skolmjdlksprogrammet.

Det interna administrations- och kontrollsystemet kommer ocksa att anvanda sig av
medlemsstaternas  6vervaknings- och utvérderingsrapporter och den EU-
overgripande utvarderingen. Slutligen kommer en vetenskaplig expertgrupp pa EU-
niva att bista medlemsstaterna och kommissionen med rad om genomforande,
Overvakning och utvardering.

Beré&knade kostnader for och fordelar med kontroller — beddomning av forvantad risk
for fel:

Skolprogrammet kommer att omfattas av det befintliga systemet for administration
och kontroll av utgifternainom Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ).

Man tror inte att forslaget kommer att 6ka felkvoten for EGFJ.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att tillampas.

Kontrollsystemen omfattar i allménhet noggranna administrativa kontroller av 100 %
av stodansokningarna, samkérning med andra databaser dar sa ar lampligt, samt
kontroller pa plats fore utbetalning for ett minimiantal transaktioner, beroende pa
vilka risker som &r forknippade med stodsystemet i fraga. Om det upptécks manga
oriktigheter vid dessa kontroller méste ytterligare kontroller genomforas.

Lagstiftningspaketet for att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken
innehaller ocksa bestdmmelser om att medlemsstaterna ska forhindra, upptécka och
korrigera oriktigheter och bedrégerier samt infora effektiva, proportionella och
avskréckande péafoljder i enlighet med unionslagstiftningen eller nationell
lagstiftning, samt atervinna otilldtet utforda betalningar med ranta. | paketet ingar
dessutom ett automatiskt kontrollsystem for oriktigheter. Enligt detta ska de belopp
som inte aervunnits inom fyra & fran det att begaran om &tervinning gjordes, eller
inom &ta & i héndelse av rétdiga forfaranden, betalas av den berdrda
medlemsstaten. Detta system kommer att ge medlemsstaterna starka incitament att
atervinna otill atet utforda betalningar sa snabbt som majligt.

Aven om det inte kommer att kravas ett formellt EU-godkédnnande for
medlemsstaternas strategier kommer man i det nya programmets inledningsskede
tidigt att kunna identifiera och férebygga eventuella risker for bedrégerier genom
bestammelser om strategiernas innehall (och eventuellt en mall).

Under genomforandet kommer forfragningar om bestammelsernas tolkning eller réd
fran kommissionen och/eller EU:s vetenskapliga expertgrupp ocksa att hjépa
medlemsstaterna att undvika bedragerier.

Dessutom kommer efterhandskontroller och ingdende uppfoljningar av alla
pastaenden om bedragligt missbruk av programmet att utforas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfdljd
oL ol Typ av ;
Budgetrubrik i den arliga budgeten Bidrag
Rubrik i andag
den Diff./ Icke- .
flerériga : frén Efta- ’ o -
budgetrame Rl lander'? ‘jg”n‘(’jfr?% trferdsze anzl b Zﬁﬁ;’a_
n |ander férordningen
2 05 02 08 12 — Skolfruktsprogrammet Ié:il;fe NEJ NEJ NEJ NEJ
. Icke-
2 05 02 12 08 — Skolmj6lksprogrammet diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom
varje sadan rubrik — de bertérda budgetrubrikerna i den éarliga budgeten i
nummerfoljd
oo . o Typav .
Rudtg:]ku Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
flerdriga o o -
budgetrame Diff/Icke. | fNEMa | i | o | o1t e
n diff. |ander lander lander férordningen
Ej tillampligt NEJ NEJ NEJ NEJ

11
12
13

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2 Beraknad inverkan pa utgifterna

3.21. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Rubrik i den flerériga budgetramen 2 Hallbar tillvaxt: naturresurser
14
GD: AGRI 2014 2016" 2017 2018 2019 2020 TOIAL
* Driftsandag
Ataganden @) 122 0 0 0 0 0 0
05 02 08 12 — Skolfruktsprogrammet Betaininga > 22 0 0 0 0 0 0
Atagand
05 02 12 08 | Ataganden (18) ;2 0 0 0 0 0 0
Skolmjélksprogrammet™® Betalningar (29 0 0 0 0 0 0
Ataganden =1+1a 197 0 0 0 0 0 0
TOTALA anslag
Betalningar =2+2a 197 0 0 0 0 0 0
i Ataganden @ 197
* TOTALA driftsandag
Betalningar (5) 197
*TOTALA andag av administrativ. natur som
finansieras genom ramanslagen fOr vissa operativa| © 0 0 0 0 0 0 0
program
TOTALA anslag for RUBRIK 2 | Ataganden =46 197 0 0 0 0 0 0

14
15

Beloppen enligt 2014 ars budget anges endast i informationssyfte.
For att underlatta jamforel ser antas genomfdrandet bdrja 2016. Dessutom kommer den 6kning av ramanslaget for frukt i skolor som faststélldes i samband med reformen av

den gemensamma jordbrukspolitiken (radets forordning (EU) nr 1370/2013 om faststéllande av vissa stod och bidrag inom ramen for den samlade marknadsordningen for

jordbruksprodukter) att genomforas frén och med |&saret 2014/2015, och det antas att beloppet kommer att anvandas fullt ut.
For skolmjolksprogrammet innebér forslaget ett ramanslag pa 80 miljoner euro per 1&sar. Detta motsvarar den férvantade nivan for budgetgenomforandet och ligger i linje
med de totala bel opp for marknadsrel aterade utgifter och direktstod som beaktatsi den flerériga budgetramen 2014-2020.
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den flerériga budgetramen Betalningar 56 197 0 0 0
Rubrik i den flerariga budgetramen 5 " Administrativa utgifter”
2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT
GD: AGRI
*Personalresurser
+«Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD AGRI Andag 0 0
TOTALA andag for RUBRIK 5i den | (summa &aganden = summa 0 0
flerériga budgetramen betalningar)
2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT
TOTALA anslag for Ataganden 0 0
RUBRIKERNA 1-5i den flerariga
SV 25
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Atagandebemyndiganden i miljoner euro

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
- X Forslaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tasi ansprak
— O  Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Ma4l- och RESULTAT
resultatbet Genoms : :
eckning TP kr(])i;ttlrigge Z Kosn| & Kostn| T Kostn. | £ Kosin. Kostn. B . Kostn.

r

SPECIFIKT MAL

Att okatillgéngen till livsmedel for utsatta grupper i samhéllet

Resultat

Antal kompletterande
&tgarder

Resultat

Antal barn som omfattas
av kompletterande
atgarder

Resultat

Antal
jordbruksrel aterade
kompl etterande 8tgarder

TOTALA KOSTNADER
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Resultaten som ska anges & de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— OFordaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak
- X Fordaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tasi ansprak enligt

foljande:
(miljoner euro)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
RUBRIK 5i den
fler&riga budgetramen
Personalresurser 0 0 0 0 0 0
Ovriga administrativa 0 0 0 0 0 0
utgifter
Delsumma RUBRIK 5i
den flerdriga 0 0 0 0 0 0
budgetramen
TOTALT 0 0 0 0 0 0

Personalbehoven ska téckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dgarden i fréga,
eller genom en omfoérdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn

tagen till begransningar i fréga om budgetmede!.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Fordaget/initiativet kréver inte att personalresurser tasi ansprak

- X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvival enter

2016 2017 2018 2019 2020

XX 0101 01 (Huvudkontoret och kommissionens
representationskontor)

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsdtgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsdtgérder)

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramansl aget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid del egationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104yy

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella experter,

vikarier —indirekt forskning)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter,
vikarier —direkt forskning)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fréga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Hantering av lagstiftning, beslutsfattande, ekonomisk analys och rédgivning,
samordning och samrdd mellan tjansteavdelningar, intern kommunikation och
information till allmanheten, institutionell representation och forhandling, statistisk
bearbetning av data

Extern personal

SV
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3.24.

3.3.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
X Fordlaget/initiativet & forenligt med den géllande flerériga budgetramen

O  Fordaget/initiativet krdver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

[0  Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerériga budgetramen revideras.

Bidrag fran tredje part
Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget eller initiativet
X Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Unionens ekonomiska bidrag for detta program anges i artikel 1.3 i utkastet till
forordning. Nivan pa unionsstddet (schablonbelopp) avseende kostnaden per portion
for frukt och gronsaker och mjolk kommer dessutom att faststéllas i delegerade akter.

Nivan pa EU:s bidrag avseende kostnaden for produkter kommer att begrénsas
genom ett maximalt EU-stod per portion for sdval frukt och gronsaker som mjolk.
Medlemsstaterna kommer att ha mojlighet att ge kompletterande nationel It stod eller
soka privat finansiering i syfte att utoka atgardernas rackvidd och/eller intensitet. Det
& i nuldget inte mojligt att kvantifiera totalbeloppet for bidragen fran tredje part,
eftersom det finns manga olika typer av tredje parter (offentliga och/eller privata)
och eftersom relevanta uppgifter for nérvarande saknas.

Beraknad inverkan painkomsterna

- X Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa” diverse inkomster”
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