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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
Kuntest generali

Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Regolament dwar
1-Organizzazzjoni Komuni tas-Suq Unika)' jipprevedi qafas legali u finanzjarju li jirregola d-
distribuzzjoni ta’ prodotti agrikoli maghzulin lit-tfal fl-iskejjel permezz tal-Iskema tal-Halib
ghall-Iskejjel u I-Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel.

[z-zewg skemi gew zviluppati b’mod indipendenti u f’perjodi ta’ Zzmien differenti. L-Iskema
tal-Halib ghall-Iskejjel tmur lura ghall-holqien tal-Organizzazzjoni tas-Suq Komuni ghall-
halib f1-1968 u effettivament ilha implimentata mill-1977. L-Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel
hija programm iktar ricenti li origina bhala impenn politiku fil-kuntest tar-riforma tal-2007
tal-Organizzazzjoni tas-Suq Komuni ghall-frott u l-haxix. L-iskemi attwali joperaw f oqsma
legali u finanzjarji differenti, u ghandhom xi differenzi importanti fit-tfassil u 1-funzjonament
taghhom.

Iz-zewg skemi ghall-iskejjel kienu stabbiliti sabiex jippromwovu l-konsum tal-frott u I-
hxejjex u l-prodotti tal-habib, li huma setturi importanti ghall-agrikoltura Ewropea, b’kull
wiehed minnhom li jirrapprezenta madwar 15 % tal-valur tal-produzzjoni agrikola tal-Unjoni
Ewropea (UE). Minbarra l-importanza ekonomika taghhom, huma ta’ beneficcju fil-kuntest
tas-sahha pubblika u huma xierqa ghad-distribuzzjoni lit-tfal tal-iskejjel.

Ir-ragunament 1i wassal ghall-istabbiliment taz-zewg skemi tal-iskejjel ghadu rilevanti fil-
kuntest attwali tal-konsum li qieghed jonqos ta’ frott u haxix u prodotti tal-halib. Minkejja d-
diversi sforzi ghall-promozzjoni tas-sahha u l-agrikoltura, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll
fil-livell tal-UE biex jizdied il-konsum, ix-xejriet ta’ tnaqqis baqghu kif kienu, b’mod
partikolari ghall-frott u 1-haxix frisk u I-halib tax-xorb. Din is-sitwazzjoni hija aggravata fost
l-ohrajn mix-xejriet ta’ konsum moderni lejn ikel ipprocessat hafna li spiss ikollu livell gholi
ta’ zokkor, melh u xaham mizjud, u li jissahhu mill-gruppi ta’ eta izghar.

Minkejja l-inkorporazzjoni pozittiva tal-iskemi attwali fl-iskejjel u I-gharfien tar-rilevanza
taghhom, il-konkluzjonijiet mehuda minn rapporti differenti u evalwazzjonijiet esterni jixhtu
dawl fuq certi nuqqasijiet fit-tifsila taghhom u ineffi¢jenzi fil-funzjonament taghhom.

II-PAK 2020 diga fiha elementi importanti li huma mistennija li jsolvu xi whud mill-problemi
identifikati, b’mod partikolari permezz ta’ bidliet sinifikanti fil-finanzjament tal-Iskema tal-
Frott ghall-Iskejjel u t-tishih tad-dimensjoni edukattiva taghha. Ir-rekwizit il-gdid taht I-
Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel 1i I-Istati Membri parte¢ipanti ghandhom ifasslu strategija ser
jghin jiffoka I-implimentazzjoni tal-iskema, bhalma huwa diga l-kaz ghall-Iskema tal-Frott
ghall-Iskejjel. Madankollu, il-proposta tal-PAK 2020 tal-Kummissjoni giet adottata qabel ma
l-evalwazzjonijiet esterni tal-iskemi attwali gew iffinalizzati u pprecediet ukoll ir-rapport tal-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (minn hawn ’il quddiem il-QEA).

Objettivi tal-proposta

[l-proposta mhux biss ghandha l-ghan 1i tindirizza I-problemi endogeni inerenti ghall-
funzjonament tal-iskemi sabiex izzid l-effi¢jenza u l-effikacja taghhom, izda ghandha wkoll 1-
ghan 1i tipprovdi rispons politiku aktar maghqud biex tizgura li jkunu jistghu jissodisfaw I-

: Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013 li
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti agrikoli u li jirrevoka r-Regolamenti tal-
Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007 (GU L
347.20.12.2013.p.671)
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objettivi fuq zmien twil u jwiegbu b’mod effettiv ghall-isfidi esterni. Dan huwa konformi
mar-rakkomandazzjoni tal-QEA i “ghandu jkun hemm aktar koordinazzjoni u sinergija bejn
iZz-Zewg skemi sabiex jigi Zgurat approcc¢ globalment konsistenti ta’ nutrizzjoni u li [-
programmi jigu gestiti b’mod efficjenti”. B’din il-proposta, il-Kummissjoni twiegeb ukoll
ghall-obbligu ta’ rapportar li jorigina mill-Artikolu 225(c) tar-Regolament li jikkonc¢erna 1-
possibbilta li jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni tal-iskemi ghall-iskejjel biex jinkludu z-zejt
taz-zebbuga u z-zebbug li jittickel.

L-ewwel nett, il-proposta ghandha 1-ghan 1i tiffoka mill-gdid il-konfigurazzjoni attwali lejn 1-
objettivi fuq zmien twil, bil-ghan 1i ssahhah id-dimensjonijiet edukattivi taz-zewg skemi, u
biex tikkontribwixxi biex tqarreb mill-gdid li¢c-¢ittadini zghazagh u l-ikel u s-sorsi tieghu, u
b’hekk issahhah il-perc¢ezzjonijiet tal-agrikoltura u l-prodotti taghha, i1-PAK u I-UE. Bhalissa,
hemm diskrepanza bejn it-tfassil tal-iskemi u dawn l-objettivi, peress li dawn tal-ahhar huma
indirizzat b’mod differenti fiz-zewg skemi. Id-dimensjoni edukattiva kienet inkorporata fl-
Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel sa mill-bidu nett, filwaqt 1i 1-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel ma
tobbligax lill-Istati Membri juzaw mizuri edukattivi specifi¢i, u dan jaghmel ir-rabta bejn il-
prodotti distribwiti u l-iskema wahda batuta. Barra minn hekk, is-sistema ta’ evalwazzjoni u
monitoragg tal-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel hija dghajfa, filwaqt li s-sistema tal-Iskema tal-
Frott ghall-Iskejjel tehtieg titjib, 1i huwa importanti biex titkejjel 1-effikac¢ja taghhom ghal
zmien medju sa twil.

[t-tieni nett, il-mira hija li jinghaqdu u jigu kkonsolidati l-ogsfa legali u finanzjarji separati
attwali u tizdied il-vizibbilta tal-intervent tal-UE, sabiex jigi zgurat approc¢ tal-PAK
globalment konsistenti ghad-distribuzzjoni fl-iskejjel u tigi massimizzata l-effi¢jenza fil-
gestjoni. Peress li l-iskemi attwali gew zviluppati indipendentement u f’perjodi taz-zmien
differenti, hemm nuqqas ta’ koordinazzjoni u konsistenza bejniethom, minkejja li ghandhom
objettivi u gruppi fil-mira simili. Is-sistema frammentata attwali tinvolvi numru kbir ta’
approcci u messaggi differenti, li jistghu jhallu impatt negattiv fuq l-effettivita tar-regim kollu
kemm hu. Din il-problema torigina mill-ogsfa legali u finanzjarji differenti, id-differenzi fis-
suq bejn il-prodotti involuti u d-decizjonijiet fil-livell tal-Istati Membri dwar kif ghandhom
jigu implimentati z-zewg skemi.

Fl-ahhar izda mhux l-ingas, hemm htiega li tizdied l-effi¢jenza tan-nefqa ddedikata ghall-
promozzjoni tal-konsum tal-prodotti agrikoli fl-iskejjel, fejn il-potenzjal finanzjarju tal-iskemi
jkun immirat ahjar biex jimmassimizza l-impatt taghhom u l-infiq effettiv tad-distribuzzjoni
jizdied. Uhud min-nuqqasijiet attwali huma komuni (bhal piz amministrattiv u
organizzazzjonali gqawwi), filwaqt li ohrajn huma specifici ghall-Iskema tal-Frott ghall-
Iskejjel (b’mod partikolari s-sottoezekuzzjoni ta” madwar 30 % tal-potenzjal taghha kif ukoll
disparitajiet kbar fl-ispejjez ghall-prodotti involuti fid-distribuzzjoni) jew ghall-Iskema tal-
Halib ghall-Iskejjel (effett deadweight potenzjali, proporzjon kostijiet-benefic¢ji baxx).

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Ir-revizjoni tal-iskemi ghall-iskejjel bdiet £ Ottubru 2012.

Matul il-process ta’ Valutazzjoni tal-Impatt, twettqet konsultazzjoni pubblika, li stiednet lill-
partijiet interessanti sabiex jikkontribwixxu fir-revizjoni. Il-proc¢ess ta’ konsultazzjoni
pubblika kien imsejjes fuq dokument ta’ konsultazzjoni li kien strutturat fuq 9 mistogsijiet
miftuha. Il-konsultazzjoni damet ghaddejja ghal 12-il gimgha u twettqet fuq il-bazi ta’
kwestjonarju online. Barra minn hekk, gew organizzati laqghat u seduti separati matul il-
process, inkluza I-laqgha tal-partijiet interessati fil-15 ta’ Marzu 2013.
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It-tliet xenarji zviluppati fil-Valutazzjoni tal-Impatt huma 1) I-ghazla “status quo” 1i zzomm 1-
oqfsa separati ghad-distribuzzjoni fl-iskejjel izda tintegra t-titjib li sar fl-iskemi tal-iskejjel
mill-PAK 2020; 2) xenarju ta’ “aggustament” li jesplora jekk I-objettivi tar-revizjoni jistghux
jintlahqu fil-konfigurazzjoni separata attwali izda permezz tal-mizuri/bidliet i ghandhom I-
ghan li jimlew il-vojt fid-dimensjonijiet edukattivi tal-iskemi attwali, li jzidu s-sinergiji bejn
iz-zewg skemi, li jtejbu u jissimplifikaw aktar il-programmi lil hinn mill-PAK 2020; u 3)
xenarju ta’ “qafas gdid” 1i jinvolvi bidla politika konsiderevoli fl-ghamla tal-qafas legali u
finanzjarju ghad-distribuzzjoni ta’ numru ristrett ta’ prodotti, flimkien mal-orjentazzjoni lejn
l-objettivi fuq zmien twil permezz tad-dimensjoni edukattiva msahha tal-iskema.

Fuq il-bazi tal-evalwazzjonijiet tal-ogsfa politi¢i attwali u l-analizi tal-isfidi u 1-htigijiet tal-
gejjieni, il-valutazzjoni tal-impatt tevalwa u tqabbel l-impatti ta’ dawn it-tliet xenarji politici
alternattivi meta mqabbla mal-potenzjal taghhom 1i jilhqu dawn l-objettivi, u ftermini ta’
effikacja, effi¢jenza u koerenza tal-objettivi generali:

— Ix-xenarju status quo, bi skema msahha ta’ Frott ghall-Iskejjel, ikompli jaggrava d-
diskrepanzi ezistenti fid-dimensjoni edukattiva bejn I-Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel
u l-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel u ma jrendix wisq f’termini tal-effi¢jenza tal-
gestjoni. Jaghti ukoll kontribut limitat fil-forniment ta’ intervent uniformi u vizibbli
tal-UE. Filwagqt 1i huwa newtrali f’termini tal-bagit, jinkludi certa inCertezza bagitarja
minghajr ebda limitazzjoni fuq il-finanzjament tal-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel.
[Zomm il-livell gholi ta’ piz amministrattiv meta mgabbel mal-benefic¢ji (proporzjon
kostijiet-beneficcji baxx), varjazzjonijiet qawwija fl-effi¢jenza minhabba disparitajiet
gholja fl-ispejjez ta’ produzzjoni ghall-Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel u effett
deadweight potenzjali issoktat fl-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel. Hemm dubju jekk
din 1-ghazla tistax tipprovdi rispons xieraq ghal uhud mill-isfidi li gqeghdin ifeggu
b’rabta mal-mudelli ta’ konsum u domanda ghall-prodotti agrikoli friski. Din tqieset
bhal kontribuzzjoni limitata ghall-objettivi orizzontali ta’ regolamentazzjoni u
simplifikazzjoni ahjar, filwaqt li ghandha valur ahjar bil-potenzjal taghha fil-
kontribuzzjoni ghall-objettivi tas-sahha pubblika biex jitnaqqsu l-inugwaljanzi fis-
sahha permezz tal-istrategiji u l-immirar.

— Min-naha l-ohra, l-impatti ewlenin li joriginaw mill-ghazla ta’ aggustament huma
mistennija 1i jigu permezz tat-tishih tad-dimensjoni edukattiva u s-sinergiji tal-
Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel fl-implimentazzjoni taz-zewg skemi, filwaqt li
jinzamm l-issettjar separat attwali. Dan jipprovdi kontribuzzjoni ahjar ghall-objettivi
fuq zmien twil biex tizdied b’mod sostenibbli d-domanda ghal dawn il-prodotti
agrikoli u t-tiswir ta’ drawwiet ta’ dieta aktar sani. Hija pozittiva fir-rigward tas-
sinergiji mizjuda izda dawn huma limitati minhabba arrangamenti finanzjarji
differenti bejn l-iskemi. Piz amministrattiv aktar baxx igib mieghu aktar benefic¢ji,
kumplessita aktar baxxa permezz ta’ sinergiji u proc¢eduri komuni.

— L-ghazla ta’ qafas gdid tmexxi I-fokus tar-regim attwali tal-iskejjel lejn struttura
b’mizuri li jissodisfaw ahjar l-objettivi fuq zmien twil tal-iskemi u telimina d-
diskrepanzi fit-tfassil li jezistu attwalment bejn iz-zewg skemi. Barra minn hekk,
taghti aktar flessibbilta lill-Istati Membri biex jimmaniggjaw il-programm tal-iskejjel
u jiffokaw l-azzjonijiet taghhom fuq il-bazi tal-htigijiet ta’ prijorita, bi flessibbilta
bagitarja mehtiega biex ikunu jistghu joperaw bejn drittijiet finanzjarji differenti u
jwiegbu ghas-sitwazzjonijiet li dejjem jinbidlu. Barra minn hekk, hija mfassla biex
taghti 1-akbar impatt fl-intervent fl-iskejjel fi hdan bagit fiss. Telimina I-inCertezzi
marbuta mal-bagit tal-UE, peress li tistabbilixxi limitu annwali fiss ghall-intervent fl-
iskejjel, 1i tirrifletti 1-potenzjal ta’ assorbiment (PAK 2020) attwali. B’arrangamenti u
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kundizzjonijiet finanzjarji mtejba ghall-partecipazzjoni, il-potenzjal ezistenti jista’
jintuza b’mod aktar effi¢jenti.

Fugq il-bazi ta’ dan, il-Valutazzjoni tal-Impatt tikkonkludi li x-xenarju tal-"qafas il-gdid” huwa
l-aktar wiehed ibbilanc¢jat ghall-fokus mill-gdid b’mod progressiv tar-regim ta’ skemi ghall-
iskejjel lejn miri fuq zmien twil, u dan jippermettilhom li jwiegbu ahjar ghall-problemi
generali tal-konsum li dejjem ged jonqos ta’ frott u haxix u tal-halib u z-zieda fl-obesita, u
jistabbilixxi rabta importanti mal-agrikoltura u firxa tal-prodotti taghha.

Is-simplifikazzjoni kienet kunsiderazzjoni importanti matul il-proc¢ess kollu u ghandha
tittejjeb b’diversi modi, 1i 1-bi¢¢a I-kbira taghhom ser jigu b’mod partikolari permezz tas-
simplifikazzjoni fuq il-bazi tal-atti tal-Kummissjoni fejn ¢erti rekwiziti ser jinghaqdu flimkien
jew jitnehhew.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Huwa propost li jigi stabbilit qafas legali u finanzjarju komuni ghad-distribuzzjoni tal-frott u
l-haxix u I-halib lit-tfal fl-iskejjel, appoggjat minn mizuri edukattivi msahha biex tigi
affermata mill-gdid ir-rabta mal-agrikoltura u varjeta mill-prodotti taghha, kif ukoll
kwistjonijiet usa’ bhal kwistjonijiet ambjentali u tas-sahha pubblika. Il-qafas il-gdid ikun
newtrali f'termini tal-bagit u jopera fi hdan il-bagit previst ghall-iskemi tal-iskejjel taht il-
PAK 2020. L-istruttura tal-iskema 1-gdida hija mibnija prin¢ipalment fuq l-elementi ezistenti
taz-zewg skemi li huma kkunsidrati bhala li jiffunzjonaw sew u b’mod effi¢jenti.

[l-proposta hija msejsa fuq 1-Artikoli 42 u 43(2) tat-Trattat. Tikkonforma mal-prin¢ipji ta’
sussidjarjeta u proporzjonalita hekk kif il-qafas ghall-azzjoni u I-prin¢ipji bazi¢i huma
stabbiliti fil-livell tal-UE, filwaqt li I-Istati Membri ghad ghandhom il-liberta li jfasslu I-
iskema fuq il-bazi tal-prijoritajiet taghhom wu f’konformita mal-ispecificitajiet
nazzjonali/regjonali, u biex jistabbilixxu l-miri u I-modalitajiet ta’ implimentazzjoni taghhom.

L-elementi ewlenin tal-proposta 1-gdida huma dawn li gejjin:

— Fokus mill-gdid tad-distribuzzjoni: huwa propost li d-distribuzzjoni tigi ffokata fuq
il-prodotti fl-iskejjel ghal zewg “prodotti ewlenin”: il-frott u I-haxix frisk (inkluza 1-
banana) u l-halib tax-xorb biss, bil-kontenut ta’ xaham tal-halib tax-xorb 1i ghandu
jigi dec¢iz mill-awtoritajiet nazzjonali tas-sahha. Dan il-fokus ser ikun ta’ benefi¢¢ju
ghal bosta ragunijiet, spec¢jalment peress li d-distribuzzjoni ssir fi hdan bagit fiss,
inaqqas il-piz organizzazzjonali ghall-iskejjel, u huwa konformi mal-htiega ta’
ghajnuna biex jingelbu x-xejriet ta’ tnaqqis fil-konsum ghal dawn iz-zewg tipi ta’
prodotti. Barra minn hekk, dan ikun konformi mal-prattika globali, peress li I-frott u
lI-haxix u I-halib tax-xorb huma l-prodotti l-aktar distribwiti taht I-iskemi attwali.
Madankollu, I-Istati Membri jistghu jinkludi wkoll varjeta usa’ ta’ prodotti agrikoli
fil-qafas tal-mizuri edukattivi tematici.

— Unifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet finanzjarji u titjib tal-kundizzjonijiet ta’
finanzjament sabiex tizdied l-effi¢jenza fl-infiq:

— Fid-dawl tad-differenzi bejn il-prodotti u l-ktajjen tal-provvista taghhom, kif
ukoll is-sitwazzjoni ta’ konsum differenti madwar I-Istati Membri, jigu allokati
“pakketti” separati lill-Istati Membri ghall-frott u I-haxix (inkluza l-banana) u
l-halib. Pakkett ghall-frott u l-haxix f’konformita mal-bagit tal-PAK 2020
(EUR 150 miljun) u pakkett ghall-halib li jikkorrispondi ghall-uzu previst mill-
fondi (EUR 80 miljun). Tigi prevista ¢erta flessibbilta, li biha I-Istati Membri
jkunu jistghu jittrasferixxu partijiet limitati mill-allokazzjonijiet taghhom bejn
il-pakketti abbazi tal-htigijiet taghhom (prijoritizzazzjoni ta’ intervent permezz
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4.

tal-istrategiji). Fi hdan dawn il-pakketti, jigu stabbiliti livelli limitu biex jigu
appoggjati I-mizuri u mizuri eligibbli ohra, bhall-evalwazzjoni, il-monitoragg u
1-komunikazzjoni.

— Fuq il-bazi tal-esperjenza li kien hemm s’issa, il-livell ta’ kontribuzzjoni tal-
UE ghall-prezz tal-prodotti jkun limitat permezz ta’ ghajnuna massima tal-UE
ghal kull porzjon ghall-frott u I-haxix u ghall-halib, u mhux permezz tal-livelli
ta’ kofinanzjament tal-UE bhalma kien il-kaz tal-Iskema tal-Frott ghall-
Iskejjel. Dan ikun element gdid ghall-frott u l-haxix, li jghin inaqqas id-
disparitajiet kbar fil-prezz ghall-prodotti distribwiti u jimplika simplifikazzjoni
fit-termini ta’ gestjoni. Il-livell ta’ sussidju tal-UE ghall-halib jizdied sabiex
jitnaqqas l-effett deadweight (billi tkun tista’ ssir distribuzzjoni minghajr hlas
jew kwazi b’xejn) u jizdied il-proporzjon kostijiet-benefic¢ji tad-distribuzzjoni.
Dawn l-elementi tal-proposta jirrispondu ghall-impenn mehud mill-
Kummissjoni® fil-kuntest tal-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1370/2013° biex jigu rriveduti l-arrangamenti finanzjarji tal-iskemi attwali,
jigifieri 1-ghajnuna ghad-distribuzzjoni tal-halib kif ukoll il-kofinanzjament tal-
ispejjez tal-iskema tal-frott ghall-iskejjel. L-Istati Membri ser ikunu jistghu
jipprovdu zidiet nazzjonali jew jattiraw il-finanzjament privat sabiex iwessghu
l-kamp ta’ applikazzjoni u/jew Il-intensita tal-intervent taghhom tal-iskemi
ghall-iskejjel.

Tishih tad-dimensjoni edukattiva: l-appoggjar ta’ mizuri edukattivi jsir rekwizit anki
ghad-distribuzzjoni tal-halib, u b’hekk jimtela I-vojt bejn I-iskemi attwali. Dawn il-
mizuri jkollhom dimensjoni edukattiva b’sahhitha, b’fokus fuq kwistjonijiet agrikoli,
ta’ nutrizzjoni/sahha (dieti bbilan¢jati) u kwistjonijiet ambjentali. Barra minn hekk,
jipprovdu strument essenzjali biex it-tfal (jergghu) jitqarrbu lejn 1-ikel, il-produzzjoni
agrikola u Il-bdiewa. Il-mizuri edukattivi ghandhom ikunu mmirati lejn il-
popolazzjoni tal-iskejjel u jekk ikun possibbli jinvolvu I-familja u l-komunita kif
ukoll jindirizzaw il-kwistjoni usa’ tal-offerta ezistenti ta’ ghazliet aktar bnini ta’ ikel
u xorb fl-iskejjel. Huma siewja peress li I-evidenza turi li hafna tfal jikbru minghajr
ma jkunu jafu minn fejn gej l-ikel taghhom - fejn u kif gie prodott u x’inhuma 1-
prodotti ta’ certi staguni. Ghalhekk, 1-Istati Membri jistghu jaghzlu mizuri edukattivi
temati¢i li xi drabi jistghu jinkludu wkoll prodotti agrikoli, ghajr iz-zewg prodotti
ewlenin, bhal perezempju l-jogurts, il-frott u l-haxix ipprocessati, l-ghasel, iz-zZejt
taz-zebbuga, u prodotti simili. Il-lista tal-prodotti kollha forniti bl-iskema u l-aspetti
nutrizzjonali taghhom iridu jigu approvati mill-awtoritajiet nazzjonali tas-sahha. II-
mizuri edukattivi ta’ sostenn ikunu jridu jintrabtu direttament mal-objettivi agrikoli
tal-iskema u jkunu konformi mal-objettiv tal-promozzjoni ta’ dieti bnini.

IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

L-impatt tal-proposta huwa newtrali f’termini tal-bagit meta mqabbel mal-istatus quo. Ghall-
frott u Il-haxix, il-livell massimu tal-bagit 1i huwa stabbilit bhalissa fir-Regolament
Nru 1308/2013 (EUR 150 miljun ghal kull sena skolastika) jinzamm f’din il-proposta. Ghall-
halib, il-proposta tinkludi pakkett ta’ EUR 80 miljun ghal kull sena skolastika, li
jikkorrispondi ghall-implimentazzjoni tal-bagit mistennija u b’konformitd mal-ammonti

Kumitat Specjali dwar 1-Agrikoltura, 11 ta” Novembru 2013.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1370/2013 tas-16 ta' Dicembru 2013 1i jistabbilixxi 1-mizuri dwar
it-tfassil ta’ certi ghajnuniet u rifuzjonijiet relatati mal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti
agrikoli (GU L 346, 20.12.2013, p.12)
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globali ghan-nefga relatata mas-suq u ghajnuniet diretti mehuda f’konsiderazzjoni fil-Qafas
Finanzjarju Pluriennali 2014-2020.

Fir-rigward tad-distribuzzjoni tan-nefqa, 1-akbar appogg ser jinghata ghad-distribuzzjoni u s-
sostenn tal-mizuri edukattivi. Spejjez ohrajn, bhall-evalwazzjoni, il-monitoragg u I-
komunikazzjoni, ser ikunu eligibbli sa ¢ertu punt iktar limitat. Il-limiti ghall-ispejjez ghall-
mizuri edukattivi ta’ sostenn u ghal spejjez ohrajn relatati ser jigu stabbiliti mill-Kummissjoni
fid-dawl tal-esperjenza bil-programmi attwali.

Id-dettalji tal-implikazzjonijiet bagitarji u finanzjarji huma pprovduti fid-dikjarazzjoni
finanzjarja legizlattiva li takkumpanja I-proposta.
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2014/0014 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1308/2013 u r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 fir-
rigward tal-iskema ghall-ghajnuna ghall-provvista ta’ frott u haxix, banana u halib fl-

istabbilimenti edukattivi

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikoli 42 u 1-Artikolu 43(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew®,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’,

Waqt li jagixxu skont il-pro¢edura ordinarja legizlattiva,

Billi:
(1)

2

3)

It-Tagsima 1 tal-Kapitolu II  tat-TitoluI  tal-Parti Il  tar-Regolament (UE)
Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® tipprevedi skema tal-frott u I-
haxix ghall-iskejjel inkluza 1-banana u skema tal-halib ghall-iskejjel.

L-esperjenza miksuba bl-applikazzjoni tal-iskemi attwali, flimkien mal-konkluzjonijiet
tal-evalwazzjonijiet esterni u l-analizi sussegwenti tal-ghazliet politi¢i differenti,
jindikaw il-konkluzjoni li r-ragunament li wassal ghall-istabbiliment taz-zewg skemi
ghall-iskejjel ghadu rilevanti. Ghalhekk, fil-kuntest attwali ta’ konsum dejjem jonqos
ta’ frott u haxix inkluz il-banana u l-prodotti tal-halib, 1i iggrava, fost affarijiet ohra,
mix-xejra moderna ghal konsum ta’ ikel ipprocessat hafna li, barra minn hekk, ta’
spiss ikollu livell gholi ta’ zokkor, melh u xaham mizjud, 1-ghajnuna tal-Unjoni li
tiffinanzja l-provvista lit-tfal fl-istabbilimenti edukattivi ta’ prodotti agrikoli maghzula
ghandha tibqa’ tezisti.

L-analizi ta’ ghazliet politi¢i differenti tindika 1i appro¢¢ unifikat taht qafas finanzjarju
u legali komuni huwa aktar xieraq u effettiv fl-ilhuq tal-objettivi specifici li 1-Politika
Agrikola Komuni qieghda timmira li tikseb permezz tal-iskemi ghall-iskejjel. Dan
jippermetti lill-Istati Membri sabiex izidu kemm jistghu l-impatt tad-distribuzzjoni
b’bagit kostanti u jzidu l-effi¢jenza tal-gestjoni. Madankollu, sabiex jitqiesu d-
differenzi bejn il-frott u l-haxix inkluzi 1-banana u I-prodotti tal-halib u I-ktajjen tal-
provvista taghhom, c¢erti elementi ghandhom jibqghu separati, bhall-pakketti bagitarji

Guc,,p..

Guc,,p..

Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013 li
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-
Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007 (GU L
347.20.12.2013, p.671)
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(4)

©)

(6)

(7

rispettivi. Fid-dawl tal-esperjenza bl-iskemi attwali, il-partecipazzjoni fl-iskema
ghandha tibqa’ fuq bazi volontarja ghall-Istati Membri. Filwaqt 1i jitqiesu s-
sitwazzjonijiet ta’ konsum differenti madwar I-Istati Membri, ghandha tinghata I-
possibbilta lill-Istati Membri parte¢ipanti biex jaghzlu jekk iridux iqassmu l-prodotti
kollha jew wiehed minnhom eligibbli ghall-provvista lit-tfal fl-istabbilimenti
edukattivi.

Giet identifikata xejra ta’ konsum dejjem jonqos b’mod partikolari ta’ frott u haxix
frisk, inkluzi l-banana u 1-halib tax-xorb. Ghalhekk, xieraq li d-distribuzzjoni skont I-
iskemi ghall-iskejjel tigi ffokata fuq dawn il-prodotti. Min-naha taghha, din tghin biex
jonqos il-piz organizzattiv ghall-iskejjel, 1zzid l-impatt tad-distribuzzjoni b’bagit
limitat u tkun konformi mal-prattika attwali, peress li dawn il-prodotti huma distribwiti
l-iktar spiss.

Hemm bzonn mizuri edukattivi li jappoggjaw id-distribuzzjoni, sabiex l-iskema tkun
effettiva fl-ilhuq tal-objettivi fuq Zmien qasir u twil taghha li zzid il-konsum ta’
prodotti agrikoli maghzula u ssawwar dieti aktar bnini. Fid-dawl tal-importanza
taghhom, dawn il-mizuri ghandhom jappoggjaw kemm il-frott kif ukoll il-haxix inkluz
id-distribuzzjoni tal-banana u l-halib. Ghandhom ikunu eligibbli ghall-ghajnuna mill-
Unjoni. Bhala mizuri ta’ appogg, dawn jirrapprezentaw ghodda essenzjali biex jergghu
jqarrbu lit-tfal lejn l-agrikoltura u l-prodotti differenti taghha u biex jilhqu l-objettivi li
qieghda ssegwi l-iskema, 1-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jinkludu firxa usa’
ta’ prodotti agrikoli fil-mizuri temati¢i taghhom. Madankollu, sabiex jigu promossi
drawwiet ta’ dieta bnina, l-awtoritajiet nazzjonali tas-sahha ghandhom ikunu involuti
f’dan il-process u japprovaw il-lista ta’ dawn il-prodotti, kif ukoll iz-zewg gruppi ta’
prodotti eligibbli ghad-distribuzzjoni, u jiddec¢iedu dwar l-aspetti nutrizzjonali
taghhom.

Sabiex tigi zgurata gestjoni bagitarja tajba, ghandu jkun previst limitu fiss tal-ghajnuna
mill-Unjoni lejn id-distribuzzjoni tal-frott u l-haxix inkluzi l-banana u l-halib, li
jappoggja l-mizuri edukattivi u l-ispejjez relatati. Dan il-limitu ghandu jirrifletti s-
sitwazzjoni attwali. Fid-dawl tal-esperjenza miksuba u bil-ghan li tigi ssimplifikata I-
gestjoni, il-mudelli ta’ finanzjament ghandhom jigu approssimati u bbazati fuq
approc¢ uniku fir-rigward tal-livell ta’ kontribuzzjoni finanzjarja tal-Unjoni.
Ghalhekk, xieraq li jigi limitat il-livell ta’ ghajnuna mill-Unjoni lejn il-prezz tal-
prodotti permezz ta’ ghajnuna massima tal-Unjoni ghal kull porzjon ghall-frott u I-
haxix inkluzi l-banana u I-halib u jigi abolit il-prin¢ipju ta’ kofinanzjament
obbligatorju ghall-frott u I-haxix inkluza I-banana. Minhabba l-volatilita tal-prezz tal-
prodotti inkwistjoni, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta certi atti fir-
rigward tal-mizuri 1i jfasslu l-livell ta’ ghajnuna mill-Unjoni fir-rigward tal-prezz ta’
porzjon mill-prodotti u li tistabbilixxi d-definizzjoni ta’ porzjon.

Sabiex jigi zgurat l-uzu effi¢jenti u mmirat tal-fondi tal-Unjoni, il-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha li tadotta certi atti fir-rigward tal-mizuri li jistabbilixxu 1-
allokazzjonijiet indikattivi tal-ghajnuna mill-Unjoni lil kull Stat Membru u l-metodi
ghar-riallokazzjoni tal-ghajnuna bejn I-Istati Membri fuq il-bazi tat-talbiet ghall-
ghajnuna réevuti. L-allokazzjonijiet indikattivi ghandhom jigu stabbiliti b’mod separat
ghall-frott u l-haxix inkluzi l-banana u I-halib b’konformita mal-appro¢¢ volontarju
ghad-distribuzzjoni. L-iskema ta’ allokazzjoni ghall-frott u I-haxix inkluza I-banana
ghandha tirrifletti 1-allokazzjonijiet attwali mill-Istati Membri, fuq il-bazi tal-kriterji
oggettivi tan-numru ta’ tfal fil-grupp ta’ eta ta’ bejn sitta sa ghaxar snin bhala sehem
mill-popolazzjoni, filwaqt 1i jitqies ukoll l-istat ta’ zvilupp tar-regjuni kkoncernati.
Sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jzommu l-iskala tal-programmi attwali taghhom u
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bil-ghan 1i jitheggu ohrajn sabiex jiehdu sehem fid-distribuzzjoni tal-halib, xieraq li
tintuza t-tahlita ta’ zewg skemi ghall-allokazzjoni tal-fondi ghall-halib, jigifieri 1-uzu
storiku tal-fondi mill-Istati Membri taht I-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel u 1-kriterji
oggettivi tan-numru ta’ tfal fil-grupp ta’ eta ta’ bejn sitta sa ghaxar snin bhala sehem
mill-popolazzjoni uzata ghall-frott u I-haxix inkluza l-banana. Sabiex jinstab is-sehem
it-tajjeb ghal dawn iz-zewg skemi, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta
¢erti atti fir-rigward tal-adozzjoni tar-regoli addizzjonali li jikkon¢ernaw il-bilan¢ bejn
iz-zewg kriterji. Barra minn hekk, minhabba I-bidliet rikorrenti fis-sitwazzjoni
demografika jew tal-izvilupp tar-regjuni fl-Istati Membri, il-Kummissjoni ghandha
tinghata s-setgha 1i tadotta certi atti fir-rigward tal-valutazzjoni kull tliet snin dwar
jekk l-allokazzjonijiet tal-Istati Membri, fuq il-bazi ta’ dawn il-kriterji, ghadhomx
aggornati.

Sabiex I-Istati Membri b’daqs demografiku limitat ikunu jistghu jimplimentaw skema
kosteffikaci, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta certi atti fir-rigward
tal-istabbiliment tal-ammont minimu tal-ghajnuna mill-Unjoni 1i 1-Istati Membri
ghandhom dritt jir¢ievu ghall-frott u I-haxix inkluzi 1-banana u l-halib.

Fl-interess ta’ amministrazzjoni u gestjoni tal-bagit tajba, I-Istati Membri li jixtiequ
jiehdu sehem fid-distribuzzjoni tal-frott u l-haxix inkluzi l-banana u/jew il-halib
ghandhom japplikaw kull sena ghall-ghajnuna mill-Unjoni. Bil-ghan li jigu
ssimplifikati 1-proceduri u I-gestjoni, din l-applikazzjoni ghandha ssir fuq il-bazi ta’
talbiet ghal ghajnuna separati. Wara t-talbiet tal-Istati Membri, il-Kummissjoni
ghandha tiddec¢iedi dwar l-allokazzjonijiet definittivi ghall-frott u l-haxix inkluzi I-
banana u I-halib fl-approprjazzjonijiet disponibbli fil-bagit u wara i tqis trasferimenti
limitati bejn l-allokazzjonijiet taghhom, li jheggu l-prijoritizzazzjoni tad-distribuzzjoni
fuq il-bazi tal-htigijiet nutrizzjonali. II-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li
tadotta certi atti fir-rigward tal-mizuri li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet u l-limiti li
jikkon¢ernaw dawn it-trasferimenti.

L-istrategija nazzjonali ghandha titqies bhala 1-kundizzjoni ghall-parte¢ipazzjoni tal-
Istat Membru fl-iskema u bhala dokument strategiku pluriennali li jistabbilixxi 1-
objettivi li ghandhom jintlahqu mill-Istati Membri u I-prijoritajiet taghhom. L-Istati
Membri ghandhom ikunu jistghu jaggornawhom b’mod regolari, b’mod partikolari
fid-dawl tal-evalwazzjonijiet u l-valutazzjoni mill-gdid tal-prijoritajiet jew il-miri.

Sabiex tigi zgurata l-vizibbilta tal-iskema, I-Istati Membri ghandhom jispjegaw fl-
istrategija taghhom kif ser jiggarantixxu Il-valur mizjud tal-iskemi taghhom,
spec¢jalment fejn il-prodotti ffinanzjati taht I-iskema tal-Unjoni jigu kkunsmati fl-istess
hin bhal ikliet ohrajn li jinghataw lit-tfal f’istituzzjoni edukattiva. Sabiex jigi zgurat li
jinkiseb l-iskop edukattiv tal-iskema tal-Unjoni u li dan ikun effettiv, il-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha 1i tadotta certi atti fir-rigward tar-regoli li jikkon¢ernaw id-
distribuzzjoni tal-prodotti ffinanzjati taht l-iskema tal-Unjoni fir-rigward tal-provvista
ta’ ikliet ohra fl-istabbilimenti edukattivi u I-preparazzjoni taghhom.

Sabiex jigi zgurat li l-prezz tal-prodott moghti lit-tfal taht l-iskema jirrifletti b’mod
shih l-ammont tal-ghajnuna pprovduta u li I-prodotti sussidjati ma jizvijawx mill-uzu

mahsub taghhom, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha 1i tadotta certi atti fir-
rigward tal-istabbiliment tal-monitoragg tal-prezzijiet fl-iskema.
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(13)  Peress li I-prin¢ipju ta’ kofinanzjament huwa abolit ghad-distribuzzjoni tal-frott u 1-
haxix, hemm bzonn li jigu emendati d-dispozizzjonijiet xierqa tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013”.

(14) Ir-Regolamenti (UE) Nru 1308/2013 u (UE) Nru 1306/2013 ghandhom jigu emendati
kif xieraq. Ghalhekk, sabiex tittiched f’kunsiderazzjoni I-perjodic¢ita tas-sena
skolastika, ir-regoli I-godda ghandhom jibdew japplikaw mill-1 ta’ Awwissu 20XX,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Emenda ghar-Regolament (UE) Nru 1308/2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni
tas-swieq fil-prodotti agrikoli

Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 huwa emendat kif gej:

(1) [t-titolu tat-Tagsima 1 tal-Kapitolu IT tat-Titolu I tal-Parti II huwa sostitwit b’dan li
gej:
“GHAJNUNA GHALL-PROVVISTA TA’ PRODOTTI AGRIKOLI FL-
ISTABBILIMENTI EDUKATTIVI”

(2) l-intestatura “Sottotaqsima 1 u t-titolu “Skemi tal-frott u I-haxix ghall-iskejjel”
huma mhassra;

3) L-Artikolu 23 huwa sostitwit b’dan li gej:

"Artikolu 23

Ghajnuna ghall-provvista tal-frott u I-haxix, il-banana u I-halib, mizuri edukattivi ta’
sostenn u spejjez relatati

1.  L-ghajnuna mill-Unjoni ghandha tinghata fir-rigward tat-tfal fl-istabbilimenti
edukattivi msemmija fl-Artikolu 22:

(a) ghall-provvista tal-ikel u 1-haxix, il-banana, u 1-halib;
(b) ghall-mizuri edukattivi ta’ sostenn; u

(c) biex jigu koperti certi spejjez relatati marbuta mal-logistika u d-
distribuzzjoni, it-taghmir, il-pubblic¢ita, il-monitoragg u l-evalwazzjoni.

2. L-Istati Membri li jixtiequ jiehdu sehem fl-iskema ta’ ghajnuna stabbilita fil-
paragrafu 1 (“l-iskema ghall-iskejjel”) jistghu jgassmu I-frott jew il-haxix
inkluzi l-banana jew il-halib 1i jaqghu taht il-kodi¢i NM 0401, jew it-tnejn li
huma.

3.  Bhala kundizzjoni ghall-partecipazzjoni taghhom fl-iskema ghall-iskejjel, 1-
Istati Membri ghandhom ifasslu, qabel il-partecipazzjoni taghhom fl-iskema
ghall-iskejjel, u mbaghad kull 6 snin, fil-livell nazzjonali jew regjonali,
strategija ghall-implimentazzjoni tal-iskema. L-istrategija tista’ tigi emendata
minn Stat Membru, b’mod partikolari fid-dawl tal-monitoragg u I-
evalwazzjoni. L-istrategija tal-inqas ghandha tidentifika 1-htigijiet 1i ghandhom

7 Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013
dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kunsill (KEE) Nru352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE)
Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU L 347.20.12.2013, p.549).
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jigu ssodisfati, il-klassifikazzjoni tal-htigijiet f’termini ta’ prijoritajiet, il-
popolazzjoni fil-mira, ir-rizultati mistennija u l-miri kwantifikati 1i ghandhom
jinkisbu fir-rigward tas-sitwazzjoni inizjali, u jistabbilixxu Il-istrumenti u 1-
azzjonijiet l-aktar xierqa biex jintlahqu dawk l-objettivi.

4.  L-Istati Membri, sabiex jaghmlu l-iskema ghall-iskejjel effettiva, ghandhom
jipprovdu wkoll ghall-mizuri edukattivi ta’ sostenn, li jistghu jinkludu mizuri u
attivitajiet immirati sabiex iqarrbu lit-tfal lejn l-agrikoltura u firxa usa’ ta’
prodotti agrikoli, I-edukazzjoni dwar kwistjonijiet relatati, bhal drawwiet ta’
dieta bnina, il-glieda kontra l-hela ta’ ikel, il-ktajjen alimentari lokali jew il-
biedja organika.

5. Meta jfasslu l-istrategiji taghhom, 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu lista
ta’ prodotti agrikoli, minbarra I-frott u I-haxix, il-banana u I-halib, 1i jistghu xi
kultant jigu inkluzi mal-mizuri edukattivi ta’ sostenn.

6.  L-Istati Membri ghandhom jaghzlu 1-prodotti li ghandhom jigu inkorporati fid-
distribuzzjoni jew li ghandhom jigu inkluzi fil-mizuri edukattivi ta’ sostenn fuq
il-bazi ta’ kriterji oggettivi 1i jistghu jinkludu kunsiderazzjonijiet tas-sahha u
ambjentali, l-istagjonalita, il-varjeta, jew id-disponibbilta ta’ prodotti lokali, u
jaghtu prijorita sa fejn huwa prattikabbli ghall-prodotti li joriginaw fl-Unjoni,
b’mod partikolari ghax-xiri lokali, il-prodotti organici, il-ktajjen tal-provvista
qosra jew il-benefic¢ji ambjentali.

7.  Sabiex jippromwovu drawwiet ta’ dieta bnina, I-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-awtoritajiet tas-sahha kompetenti taghhom japprovaw il-lista tal-

prodotti forniti taht l-iskema tal-iskejjel u jidde¢iedu dwar l-aspetti
nutrizzjonali taghhom."

Huwa mdahhal 1-Artikolu 23a:

"Artikolu 23a
Dispozizzjonijiet finanzjarji
1.  L-ghajnuna mill-iskema ghall-iskejjel allokata ghad-distribuzzjoni tal-prodotti,
il-mizuri edukattivi ta’ sostenn u l-ispejjez relatati msemmija fl-Artikolu 23(1),
u minghajr hsara ghad-dispozizzjonijiet fil-paragrafu 4, ma ghandhiex tagbez:
(a) ghall-frott u l-haxix u I-banana: EUR 150 miljun ghal kull sena
skolastika;

(b) ghall-halib: EUR 80 miljun ghal kull sena skolastika.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti ddelegati skont I-
Artikolu 227 1i jistabbilixxi 1-livell ta’ ghajnuna mill-Unjoni li tista’ tithallas
ghall-prezz tal-porzjon ta’ frott u haxix inkluzi I-banana u I-halib distribwiti u li
jistabbilixxi d-definizzjoni ta’ porzjon. I1-Kummissjoni ghandha wkoll tinghata
s-setgha li tadotta atti ddelegati f’konformita mal-Artikolu 227 1i jistabbilixxi
ammont minimu u ammont massimu ghall-finanzjament ta’ mizuri edukattivi
ta’ sostenn mill-allokazzjonijiet definittivi annwali tal-Istati Membri.

2.  L-ghajnuna msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tigi allokata lil kull Stat
Membru, filwaqt 1i jitqgies dan li gej:

(a) ghall-frott u l-haxix inkluzi I-banana: il-kriterji oggettivi bbazati fuq:
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(i) in-numru ta’ tfal bejn sitta sa ghaxar snin bhala proporzjon mill-
popolazzjoni,

(i) il-grad ta’ zvilupp tar-regjuni fi hdan Stat Membru sabiex tigi
zgurata ghajnuna akbar lir-regjuni li ghadhom lura skont it-tifsira
tal-Artikolu 3(5) ta’ dan ir-Regolament, ir-regjuni Il-aktar
imbieghda elenkati fl-Artikolu 349 tat-Trattat jew/u l-gzejjer
minuri tal-Egew skont it-tifsira tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament
(UE) Nru 229/2013, u

(b) ghall-halib: l-uzu storiku tal-fondi taht Il-iskemi prec¢edenti ghall-
provvista tal-halib u l-prodotti tal-halib lit-tfal u l-kriterji oggettivi fuq il-
bazi tal-proporzjon taghhom ta’ tfal ta’ bejn sitta sa ghaxar snin.

[I-Kummissjoni ghandha tivvaluta tal-inqas kull tliet snin jekk I-
allokazzjonijiet indikattivi ghall-frott u l-haxix inkluz il-banana u ghall-halib
jibqghux konsistenti mial-kriterji oggettivi msemmija f’dan il-paragrafu.

3. L-Istati Membri ghandhom japplikaw kull sena ghall-parte¢ipazzjoni fl-iskema
ghall-iskejjel billi jissottomettu t-talba taghhom ghall-ghajnuna mill-Unjoni
ghal kull prodott li jkunu jixtiequ li jiddistribwixxu kif imsemmi fl-
Aritkolu 23(1)(a).

4.  Minghajr ma jagbzu I-limitu globali ta’ EUR 230 miljun, li jirrizulta mill-
ammonti msemmija fil-punti (a) u (b) tal-paragrafu 1, 1-Istati Membri jistghu
jittrasferixxu sa 15 % tal-allokazzjonijiet indikattivi taghhom ghall-frott u 1-
haxix inkluz il-banana jew ghall-halib lis-settur l-iehor taht il-kundizzjonijiet li
ghandhom jigu specifikati mill-Kummissjoni permezz ta’ atti ddelegati adottati
skont 1-Artikolu 227.

5.  L-iskema ghall-iskejjel ghandha tkun minghajr hsara ghal kwalunkwe skema
nazzjonali ghall-iskejjel li hija kompatibbli mal-ligi tal-Unjoni.

6. Minbarra l-ghajnuna mill-Istat, I-Istati Membri jistghu jaghtu ghajnuna
nazzjonali skont 1-Artikolu 217.

7.  L-Unjoni tista’ tiffinanzja wkoll, skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013, mizuri ta’ informazzjoni, monitoragg u evalwazzjoni relatati
mal-iskema ghall-iskejjel, inkluza sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwarha, u
mizuri ta’ netwerking relatati.

8. L-Istati Membri li jiehdu sehem fl-iskema ghall-iskejjel ghandhom
jippubbli¢izzaw, fil-postijiet fejn jitgassam l-ikel, l-involviment taghhom fl-
iskema u I-fatt 1i din hija ssussidjata mill-Unjoni. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw il-valur mizjud u I-vizibbilta tal-iskema ghall-iskejjel tal-Unjoni fir-
rigward tal-provvista ta’ ikliet ohra fl-istabbilimenti edukattivi."

&) L-Artikoli 24 u 25 huma sostitwiti b’dan li gej:

"Artikolu 24
Setghat iddelegati

1. Sabiex jigu promossi d-drawwiet ta’ dieta bnina ghat-tfal u biex jigi zgurat li 1-
ghajnuna mill-iskema ghall-iskejjel hija mmirata lejn it-tfal fil-grupp fil-mira
msemmi fl-Artikolu 22, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta
atti ddelegati skont 1-Artikolu 227 1i jikkon¢ernaw regoli dwar:
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(a) il-kriterji addizzjonali relatati mal-immirar tal-ghajnuna mill-Istati
Membri;

(b) l-approvazzjoni u I-ghazla tal-applikanti ghall-ghajnuna mill-Istati
Membri;

(c) it-tfassil tal-istrategiji nazzjonali jew regjonali u I-mizuri edukattivi ta’
sostenn.

2. Sabiex jigi zgurat l-uzu effi¢jenti u mmirat tal-fondi Ewropej, il-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha 1i tadotta atti ddelegati skont 1-Artikolu 227 i
jikkon¢ernaw:

(a) l-allokazzjoni indikattiva tal-ghajnuna bejn 1-Istati Membri ghall-frott u I-
haxix inkluzi l-banana u I-halib u fejn ikun xieraq ir-revizjoni taghha
wara l-valutazzjoni msemmija fit-tieni sottoparagrafu tal-Artikolu 23a(2),
l-ammonti minimi tal-Unjoni ghal kull Stat Membru, il-metodu ghar-
riallokazzjoni tal-allokazzjoni tal-ghajnuna bejn I-Istati Membri fuq il-
bazi tal-applikazzjonijiet ricevuti, u r-regoli addizzjonali li jikkon¢ernaw
il-mod  kif il-kriterji msemmija fl-ewwel sottoparagrafu tal-
Artikolu 23a(2) ghandhom jitqiesu ghall-allokazzjoni tal-fondi,

1l-kundizzjonijiet l1 jikkoncernaw 1t-trasterimenti bejn l-allokazzjonijiet
b il-kundizzjonijiet 1i jikkon . fori i bejn l-allokazzjoni;
ghall-frott u I-haxix inkluzi l-banana u I-halib;

(¢) l-ispejjez u/jew il-mizuri li huma eligibbli ghall-ghajnuna mill-Unjoni u
l-possibbilta li jigu stabbiliti ammonti minimi u massimi ghal spejjez
specifici;

(d) l-obbligu ghall-Istati Membri li jissorveljaw u jevalwaw l-effikacja tal-
iskema ghall-iskejjel taghhom.

3. Sabiex jigi promoss l-gharfien tal-iskema ghall-iskejjel, il-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha 1i tadotta atti ddelegati skont I-Artikolu 227; li
jitolbu lill-Istati Membri bi skema ghall-iskejjel sabiex jippubbli¢izzaw ir-rwol
tas-sussidjar tal-ghajnuna mill-Unjoni.

4.  Sabiex jigi zgurat il-valur mizjud u l-vizibbilta tal-iskema tal-Unjoni, il-
Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti ddelegati skont I-
Artikolu 227 fir-rigward tar-regoli li jikkonc¢ernaw id-distribuzzjoni ta’ prodotti
fir-rigward tal-provvista ta’ ikliet ohra fl-istabbilimenti edukattivi.

5. Filwaqt li titqies il-htiega i jigi zgurat li I-ghajnuna hija riflessa fil-prezz li 1-
prodotti jkunu disponibbli bih fl-iskema ghall-iskejjel, il-Kummissjoni tista’,
permezz ta’ atti ddelegati skont I-Artikolu 227, tadotta regoli dwar I-
istabbiliment tal-monitoragg tal-prezzijiet skont l-iskema.

Artikolu 25
Setghat ta’ implimentazzjoni skont il-pro¢edura ta’ ezami

[I-Kummissjoni tista’, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, tadotta l-mizuri
mehtiega ghall-applikazzjoni ta’ din it-Taqgsima inkluzi:

(a) l-allokazzjoni definittiva tal-ghajnuna ghall-frott u l-haxix inkluzi I-
banana u/jew il-halib bejn I-Istati Membri partecipanti fil-limiti stabbilti
fl-Artikolu 23a(1), wara 1i jitqiesu t-trasferimenti msemmija fl-
Artikolu 23a(4);
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(b) l-informazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-istrategiji tal-Istati Membri,
(¢) l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna u l-pagamenti;

(d) il-metodi tal-pubblic¢ita u I-mizuri ta’ netwerking fir-rigward tal-iskema
ghall-iskejjel;

(e) is-sottomissjoni, il-format u l-kontenut tar-rapporti ta’ monitoragg u
evalwazzjoni mill-Istati Membri li jiehdu sehem fl-iskema ghall-iskejjel;

(f) il-gestjoni tal-monitoragg tal-prezzijiet."
(6) Is-sottotagsima 2 hija mhassra.

(7) L-Aritikolu 217 huwa sostitwit b’dan li gej:

" Artikolu 217

Pagamenti nazzjonali ghad-distribuzzjoni tal-prodotti lit-tfal

L-Istati Membri jistghu, flimkien mal-ghajnuna mill-Unjoni ghall-Artikolu 23,
jaghmlu pagamenti nazzjonali ghall-provvista tal-prodotti lit-tfal fl-istabbilimenti
edukattivi jew ghall-ispejjez relatati msemmija fl-Artikolu 23(1)(c).

L-Istati Membri jistghu jiffinanzjaw dawk il-mezzi permezz ta’ imposta fuq is-settur
ikkoncernat jew bi kwalunkwe kontribuzzjoni ohra mis-settur privat.

L-Istati Membri jistghu, flimkien mal-ghajnuna mill-Unjoni ghall-Artikolu 23,
jaghmlu pagamenti nazzjonali ghall-finanzjament tal-mizuri edukattivi ta’ sostenn,
kif imsemmi fl-Artikolu 23(4)."

(8) L-Anness V huwa mhassar.

Artikolu 2

Emenda ghar-Regolament (UE) Nru 1306/2013
Fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013, punt (d) huwa sostitwit b’dan 1i ge;j:

"(d) Il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Unjoni ghall-mizuri relatati mal-mard tal-
annimali u t-telf tal-kunfidenza tal-konsumaturi kif imsemmi fl-Artikolu 220 tar-
Regolament (UE) Nru 1308/2013."

Artikolu 3
Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fi jum [...] wara l-pubblikazzjoni tieghu f'//-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta> Awwissu sena X

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
1I-President

Ghall-Kunsill
1l-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva

1.2. Qasam/oqsma ta’ politika kkonc¢ernat(i) fl-istruttura ABM/ABB
1.3. Natura tal-proposta/inizjattiva

1.4. Mira/i

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.6. Durata u impatt finanzjarju

1.7. Metodu/i ta’ gestjoni previst(i)

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta’ monitoragg u rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.3. Mizuri biex jigu evitati frodi u irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u intestatura/i bagitarja/i
affettwata/i

3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.2. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

3.2.3. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.4. Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali

3.2.5. Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
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1.2.
1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/inizjattiva

Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1308/2013 r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 fir-rigward tal-iskema ghall-
ghajnuna ghall-provvista ta’ frott u haxix, banana u halib fl-istabbilimenti edukattivi

Ir-Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1370/2013 1i
jistabbilixxi 1-mizuri dwar it-tfassil ta’ ¢erti ghajnuniet u rifuzjonijiet relatati mal-
organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti agrikoli

Qasam/oqsma ta’ politika kkon¢ernata/i fl-istruttura ABM/ABB®
Natura tal-proposta/inizjattiva
[0 Tl-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida

O Tl-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida wara progett pilota/azzjoni
preparatorja’

O I-proposta/inizjattiva hija relatata mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti
X Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni diretta mill-gdid lejn azzjoni gdida
Objettiv(i)

L-objettiv(i)  strategiku/strategic¢i  pluriennali  tal-Kummissjoni  fil-mira  tal-
proposta/inizjattiva

Il-proposta ghandha I-ghan li Zzzid b’mod sostenibbli s-sehem ta’ frott u haxix (F&V)
u prodotti tal-halib fid-dieti tat-tfal, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-objettivi tal-
politika agrikola komuni (PAK) li jigu stabbilizzati s-swieq u tigi zgurata d-domanda
fuq zmien twil. Ghandha wkoll 1-ghan li tikkontribwwi ghall-objettivi usa’ ta’ sahha
pubblika li jongsu l-piz ec¢cessiv u l-obesita, u mard relatat mad-dieta billi ssawwar
id-drawwiet sostenibbli ta’ dieta bnina.

Objettiv(i) specifika/specifici u attivita(jiet) tal-ABM/ABB ikkoncernati

Objettiv specifiku: Biex jittejjeb l-access ghall-ikel ghall-gruppi socjali sensittivi
Attivita(jiet) tal-ABM/ABB ikkon¢ernata/i 05 02 “Interventi fis-swieq agrikoli "

Rizultat(i) u impatt mistennija

Il-proposta hija mistennija tibdel I-gharfien, l-attitudnijiet u l-preferenza ta¢-cittadini
zghazagh lejn l-ikel u s-sors tieghu, u l-percezzjonijiet taghhom tal-agrikoltura u I-
prodotti taghha.

Hija mistennija wkoll izzid il-kosteffika¢ja tad-distribuzzjoni tal-prodotti billi
timmira ahjar I-ghajnuna tal-UE.

Barra minn hekk, izzid il-parti tal-bagit minfuqa fuq il-mizuri ta’ akkumpanjament, u
b’hekk ittejjeb l-impatt taghhom fuq il-konsum tal-grupp fil-mira u telimina d-
diskrepanzi bejn id-dimensjonijiet edukattivi tal-Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel (SFS)
u I-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel (SMS).

ABM: immaniggjar ibbazat fuq l-attivita — ABB: ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita.
Kif imsemmi fl-Artikolu 54(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Fl-ahhar nett, twassal ghal gafas komuni ghal kull Stat Membru biex izzid il-
vizibbilta tal-intervent tal-UE.

Indikaturi tar-rizultati u tal-impatt

Gew stabbiliti tliet livelli ta’ indikaturi fir-rigward tal-objettivi:

Indikaturi tal-impatt:

- Bidla fil-konsum dirett u indirett tal-Frott u I-Haxix frisk mit-tfal wara 5 snin
mill-intervent

- Bidla fil-konsum dirett u indirett tal-halib tax-xorb mit-tfal wara 5 snin mill-
intervent

- Titjib fil-kwalita djetetika generali

Indikaturi ewlenin tar-rizultati:

- % tal-bagit disponibbli minfuq fuq il-mizuri ta’ akkumpanjament

- % tal-mizuri ta’ akkumpanjament implimentati b’rabta mal-agrikoltura u I-
prodotti agrikoli

- Livell ta’ effi¢jenza tal-infiq ghall-promozzjoni tal-konsum tal-prodotti
agrikoli fl-iskejjel

Indikaturi ewlenin tal-prodotti:

- Numru ta’ mizuri ta’ akkumpanjament implimentati fl-Istatt Membri (SM)

- Numru ta’ tfal involuti fil-mizuri ta’ akkumpanjament u sehem min-numru
totali tal-partecipanti

- Numru ta’ mizuri ta” akkumpanjament relatati mal-agrikoltura tal-SM

- Kost ghal kull porzjon

- Numru ta’ Stati Membri partecipanti, skejjel u tfal

- Volumi ta’ prodotti distribwiti fl-iskejjel (numru ta’ porzjonijiet ta’ Frott u
Haxix u halib)

Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

Rekwizit/i li jrid/u jigu ssodisfat/i fuq zmien qasir jew twil

[1-htigijiet 1i fughom hija msejsa l-proposta huma I-htiega li b’mod sostenibbli jizdied
il-konsum ta’ frott u haxix u halib fit-tfal u l-htiega 1i jissawru d-drawwiet ta’ dieta
bnina taghhom.

L-iskemi ghall-iskejjel tal-PAK kif implimentati bhalissa ghandhom certi dghjufijiet
fit-tifsila u nuqqasijiet fil-funzjonament taghhom li jridu jigu indirizzati ghaliex
jillimitaw il-potenzjal taghhom fl-ilhuq tal-objettivi ta’ promozzjoni tal-konsum tal-
prodotti agrikoli (objettiv tas-suq) u dieti bnini mat-tfal tal-iskejjel (objettiv tas-
sahha).

[l-problemi identifikati jikkonc¢ernaw id-diskrepanza bejn it-tfassil tal-iskemi u I-
objettivi taghhom (ghodod edukattivi differenti fiz-zewg skemi), in-nuqqas ta’
koordinazzjoni u konsistenza bejn iz-zewg skemi u n-nuqqasijiet 1i jillimitaw I-
impatt immedjat tal-infiq (piz amministrattiv u organizzazzjonali gholi fuq iz-zewg
skemi, sottoezekuzzjoni bagitarja ta’ 30 % fI-SFS, effett deadweight potenzjali u
proporzjon kostijiet-beneficcji baxx fl-SMS).

L-ixpruni huma marbuta prin¢ipalment man-nuqqasijiet regolatorji, qafas finanzjarju
differenti, implimentazzjoni differenti fl-Istati Membri u ghal xi fatturi esterni.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

L-azzjoni fil-livell tal-UE tipprovdi 1-finanzjament mehtieg ghall-inizjattivi madwar
1-UE u sorsi addizzjonali ta’ finanzjament li jippermettu lill-Istati Membri jespandu 1-
kamp ta’ applikazzjoni tal-azzjonijiet taghhom u jzidu l-effikac¢ja taghhom. Jekk I-
Istati Membri jkollhom jibbazaw ruhhom b’mod esklussiv fuq ir-rizorsi finanzjarji
taghhom stess, il-bic¢a l-kbira taghhom ma jkunux f’pozizzjoni li jimplimentaw
inizjattivi ambizzjuzi. Tikkontribwixxi wkoll ghal kredibbilta ikbar tal-iskemi fl-
Istati Membri u ghal titjib fl-immagni u l-gharfien tal-UE. Qafas tal-UE ghandu valur
mizjud fl-iffacilitar tal-gharfien kontinwu, it-trasparenza, it-trasferiment u l-iskambju
tal-esperjenzi.

Taghlimiet minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Bhalissa hemm zewg programmi ta’ distribuzzjoni fl-iskejjel iffinanzjati mill-UE taht
il-mandat tal-Politika Agrikola Komuni (PAK) li b’mod specifiku huma mmirati lejn
it-tfal fl-iskejjel, jigifieri I-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel (SMS) u I-Iskema tal-Frott
ghall-Iskejjel (SFES). 1z-zewg skemi ghandhom l-istess mira re¢iproka li jzidu, fuq
bazi dejjiema, is-sehem ta’ dawn il-prodotti fid-dieti tat-tfal fi stadju bikri meta d-
drawwiet ta’ dieta taghhom ikun qeghdin jigu ffurmati, u b’hekk jikkontribwixxu
ghall-objettivi tal-PAK, b’mod partikolari fl-istabbilizzazzjoni tas-swieq u l-izgurar
tad-domanda fit-tul. Barra minn hekk, I-iskemi huma konformi mal-objettivi usa’ tas-
sahha pubblika peress li jikkontribwixxu fit-tiswir tad-drawwiet sostenibbli ta’ dieta
bnina.

Madankollu, minkejja din I-inkluzjoni pozittiva fl-iskejjel u l-gharfien tal-potenzjal
taghhom, il-konkluzjonijiet 1i hargu minn rapporti differenti - b’mod partikolari 1-
evalwazzjonijiet esterni tal-SFS u I-SMS, imnedijin mill-Kummissjoni, u r-rapport
spec¢jali Nru 10/2011 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri - l-esperjenza wara snin ta’
implimentazzjoni, identifikaw il-htiega li jkun hemm iktar titjib fiz-zewg skemi biex
tizdied l-efficjenza u l-effikac¢ja tal-gestjoni taghhom. Il-ftehim ric¢enti dwar ir-
riforma tal-PAK diga indirizza xi whud mill-problemi identifikati wkoll.

Kompatibbilta u sinergija possibbli ma’ strumenti xierqa ohrajn

Billi tqis l-ispecificitajiet settorjali, il-proposta hija kompatibbli mal-promozzjoni tal-
prodotti agrikoli. Hija konformi wkoll mal-objettivi ta’ sahha pubblika (gestjoni tal-
piz, inugwaljanzi fis-sahha), simplifikazzjoni u mal-prin¢ipji u l-miri fformulati fI-
Istrategija Ewropa 2020.
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1.6.

1.7.

Durata u impatt finanzjarju

LI Proposta/inizjattiva ta’ durata limitata

L] Proposta/inizjattiva b’effett minn [JJ/XX]SSSS sa [JJ/XX]SSSS
00 Impatt finanzjarju minn SSSS sa SSSS

X Il-proposta/inizjattiva b’durata mhux limitata

Implimentazzjoni b’perjodu tat-tnedija mill-SSSS sal-SSSS,

segwita b’operazzjoni fuq skala shiha.

Metodu(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)'®

O Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

[ mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

O mill-agenziji ezekuttivi,

X Gestjoni kkondiviza mal-Istati Membri

O Gestjoni indiretta permezz tad-delega ta’ kompiti ta” implimentazzjoni lil:

O pajjizi terzi jew lil korpi li jkunu nnominaw;

[ organizzazzjonijiet internazzjonali u l-agenziji taghhom (ghandhom jigu
specifikati);

U il-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

[ korpi msemmija fl-Artikoli 208 u 209 tar-Regolament Finanzjarju;

[ korpi tal-ligi pubblika;

[ korpi rregolati mil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku sal-punt li
jipprovdu garanziji finanzjarji xierqa;

O korpi rregolati mil-ligi privata ta’ Stat Membru li huma inkarigati biex
jimplimentaw shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji xierqa;
O persuni inkarigati biex jimplimentaw azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Dettalji tal-modi ta’ gestjoni u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq is-sit

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

MIZURI TA’ GESTJONI

Regoli ta’ monitoragg u rapportar

Fl-iskema 1-gdida, il-monitoragg u l-evalwazzjoni huma inkluzi fl-ispejjez eligibbli
ghall-ghajnuna mill-UE minhabba l-importanza tal-gestjoni u l-valutazzjoni tajba tal-
effikacja/l-efficjenza taghhom lejn l-objettivi identifikati. Hija stabbilita wkoll ir-
rabta mal-istrategija nazzjonali/regjonali pluriennali (6 snin).

[I-monitoragg ser jitwettaq fuq il-bazi tar-rapporti annwali tal-SM li jkun fihom
informazzjoni dwar il-bagit uzat, in-numru ta’ skejjel/tfal li jippartec¢ipaw u s-sehem
tan-numru totali ta’ skejjel/tfal tal-grupp fil-mira, il-frekwenza tad-distribuzzjoni, id-
durata, iz-zmien u s-sistema, il-piz u l-prezz medji ghal kull porzjon, il-konsum
medju ghal kull tifel/tifla u I-kwantitajiet totali distribwiti. Barra minn hekk, il-mizuri
ta’ akkumpanjament ser jigu ssorveljati fir-rigward tal-metodi uzati u l-ispiza, il-
frekwenza, l-iskejjel/it-tfal partecCipanti, l-involviment tal-partijiet interessati, il-
prodotti distribwiti taghhom.

Il-process ta’ evalwazzjoni ser jikkonsisti fir-rapporti ta’ evalwazzjoni tal-SM wara
5 snin mill-implimentazzjoni tal-iskema biex jitkejlu l-impatti ghal Zzmien medju,
segwiti minn evalwazzjoni esterna mifruxa madwar [-UE sena wara I-
evalwazzjonijiet tal-Istati Membri, biex tigi vvalutata l-implimentazzjoni tal-iskema
fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE u tigi vvalutata l-effikacja, l-effi¢jenza u 1-
koerenza u r-rilevanza globali skont l-istandards u l-linji gwida ta’ evalwazzjoni tal-
Kummissjoni. Barra minn hekk, jista’ jigi previst studju estern fuq l-indikaturi tal-
impatti fuq zmien twil.

L-evalwazzjonijiet esterni tal-SFS u 1-SMS u r-rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri
Nru 10/2011 dwar dawn l-iskemi ttiechdu f’kunsiderazzjoni b’mod car ghat-tfassil tal-
processi ta’ monitoragg u evalwazzjoni relatati mal-iskema I-gdida.

Sistema ta’ gestjoni u kontroll
Riskju/i identifikat/i

Ir-riskju generali li jista’ jigi identifikat ghandu x’jagsam mal-effikacja tal-iskema,
jigifieri 1i l-ghajnuna tal-UE tasal ghand il-benefi¢jarji finali tal-iskema u
tkkontribwixxi b’mod effettiv ghall-ilhuq tal-objettivi tal-iskema.

Fuq il-bazi tal-esperjenza attwali mill-SFS, ghandha tinxtehet attenzjoni partikolari
fuq l-ghazla tal-applikanti ghall-ghajnuna u l-proc¢eduri ta’ akkwist uzati ghall-ghoti
ta’ kuntratti ghad-distribuzzjoni, il-pubbli¢ita, il-monitoragg u l-evalwazzjoni. Id-
dispozizzjonijiet ta’ kontroll ghandhom ikopru wkoll I-implimentazzjoni tal-kuntratti
msemmija. L-akkwist pubbliku huwa kwistjoni potenzjali ghall-Iskema ghall-
Iskejjel.

Ghal riskji ohra, l-effett deadweight possibbli u l-ispiza eccessiva tal-prodotti
distribwiti jew il-margni ghall-fornituri, jistghu jigu previsti dispozizzjonijiet (ez.
dwar il-livell ta’ ghajnuna mill-UE ghal kull porzjon).

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-mizuri ta’ akkumpanjament, jista’ jkun hemm riskju li
dawn jahbtu ma’ mizuri edukattivi previsti fl-iskejjel u mal-promozzjoni tal-prodotti
agrikoli. Sabiex dan jigi evitat, id-definizzjoni ta’ dawn il-mizuri ser tinvolvi grupp
ta’ esperti xjentifici tal-UE u r-rabta taghhom mal-objettivi tal-iskema 1-gdida ser tigi
ddikjarata b’mod c¢ar. Id-dispozizzjonijiet ta’ kontroll relatati mal-mizuri ta’
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

akkumpanjament ghandhom jindirizzaw il-genwinita tan-nefqa b’mod generali, li
jipprovdu ac¢¢ertament anki meta dawk il-mizuri jkunu esternalizzati.

Informazzjoni li tikkoncerna l-istruttura interna tas-sistema ta’ kontroll

L-agenziji tal-pagamenti u I-korpi ta’ kontroll iddelegati fil-livell tal-Istati Membri
jiffurmaw is-sistema ta’ kontroll.

Ser ikunu mehtiega rapporti annwali tal-SM dwar il-kontrolli u 1-verifiki fuq il-bazi
ta’ dawk li diga qeghdin jintuzaw ghall-SFS u I-SMS attwali, biex jigu pprovduti
dettalji dwar il-gestjoni amministrattiva u l-verifiki fuq il-post implimentati.

Barra minn hekk, is-sistema interna ta’ gestjoni u kontroll ser tuza r-rapporti ta’
gestjoni u evalwazzjoni mill-Istati Membri u tal-evalwazzjoni tal-UE kollha kemm
hi. Fl-ahhar nett, grupp ta’ esperti xjentifici tal-UE ser jipprovdi lill-Istati Membri u
1-Kummissjoni b’pariri dwar l-implimentazzjoni, il-monitoragg u I-evalwazzjoni.

Stima tal-ispejjez u I-beneficcji tal-kontrolli u l-valutazzjoni tal-livell mistenni tar-
riskju ta’ zZball

L-iskema ghall-iskejjel ser tigi koperta mis-sistema ezistenti ta’ gestjoni u kontroll
ghan-nefqa tal-FAEG.

Huwa kkunsidrat li I-proposta mhux ser twassal ghal zieda fir-rata ta’ zbalji ghall-
FAEG.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

Ser japplika r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-
monitoragg tal-PAK.

B’mod generali, is-sistemi ta’ kontroll jipprovdu ghal kontrolli amministrattivi
ezawrjenti ta’ 100 % tat-talbiet ghal ghajnuna, kontrolli re¢ipro¢i ma’ bazijiet ta’
dejta ohra fejn dan huwa meqjus xieraq kif ukoll verifiki fuq il-post qabel il-hlas ghal
ghadd minimu ta’ tranzazzjonijiet, skont ir-riskju marbut mar-regim inkwistjoni.
Jekk dawn il-verifiki jizvelaw ghadd kbir ta’ irregolaritajiet, ghandhom jitwettqu
verifiki addizzjonali.

[l-pakkett legizlattiv ghar-riforma tal-PAK jipprevedi wkoll li I-Istati Membri
ghandhom jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu l-irregolaritajiet u 1-frodi, jimponu
penalitajiet effettivi, proporzjonati u disswazivi, skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni jew
il-ligi nazzjonali u jirkupraw kwalunkwe pagament irregolari flimkien mal-interessi.
Jinkludi mekkanizmu awtomatiku ta’ approvazzjoni ghall-kazijiet ta’ irregolarita, li
jipprevedi li jekk l-irkupru ma jkunx sehh fi Zzmien erba’ snin mid-data tat-talba tal-
irkupru, jew fi Zmien tmien snin f’kaz li jkunu nbdew proc¢edimenti legali, l-ammonti
li ma jigux irkuprati ghandhom jithallsu mill-Istat Membru kkoncernat. Dan il-
mekkanizmu jheggeg hafna lill-Istati Membri jirkupraw il-pagamenti irregolari
malajr kemm jista’ jkun.

Fl-istadju inizjali tal-iskema l-gdida u minkejja li mhijiex prevista approvazzjoni
formali tal-UE ghall-istrategiji tal-SM, id-dispozizzjonijiet dwar il-kontenut taghhom
(u possibbilment mudell) ser jippermettu l-possibbilta ta’ identifikazzjoni u I-
prevenzjoni bikrija tar-riskju ta’ frodi.

Matul l-implimentazzjoni, it-talbiet ghall-interpretazzjoni legali jew il-pariri mill-
Kummissjoni u/jew il-grupp ta’ esperti xjnetifi¢i tal-UE ser jghinu wkoll lill-SM
jevitaw il-frodi.
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Barra minn hekk, ser jitwettqu verifiki ex-post u jinghata segwitu b’sahhtu ghal
kwalunkwe allegazzjoni ta’ abbuz frodulenti tal-iskema.
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STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-intestatura/i bagitarja/i tan-
nefqa affettwata/i:
e Linji bagitarji ezistenti
Skont 1-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-intestaturi bagitarji.
Intestatura bagitarja Tip ta Kontribuzzjoni
nefqa
Intestatura
tal-qafas Diff.{mhux mill- minn . skont it-tifsira tal-
ﬁnaQZJar]q d(llf)f pajjizi tlazl' pajj 121. " unn Artikolu 21(2)(b)
pluriennali EFTA kandidati pajjizi tar-Regolament
terzi Finanzjarju
05 02 08 12 — Skema tal-Frott ghall- | mhux
2 . 8 . LE LE LE LE
Iskejjel diff.
) . mhux
2 05 02 12 08 — Halib ghall-Iskejjel diff LE LE LE LE
e Intestaturi bagitarji godda mitluba
Skont l-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-intestaturi bagitaryi.
Intestatura bagitarja Tlpfta Kontribuzzjoni
Intestatura netqa
tal-qafas s
.. : : : skont it-tifsira tal-
finanzjarju Diff/mhux | il mmnn TN Artikolu 21(2)(b)
pluriennali diff pajjizi tal- pajjizi pajjizi tar-Regolament
' EFTA kandidati terzi Finanzjarju
MHUX APPLIKABBLI LE LE LE LE

11
12

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux Diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
Pajjizi kandidati u, fejn ikun applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2 Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1.  Sommarju tal-istima tal-impatt fuq in-nefqa

pluriennali

Intestatura tal-qafas finanzjarju

Tkabbir sostenibbli: rizorsi naturali

TOTAL approprjazzjonijiet

DG: AGRI 2014 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
* Approprjazzjonijiet operattivi
I ji 1 122 0 0 0 0 0 0
05 02 08 12 — Skema tal-Frott ghall- L @ 12
Iskejjel Hlasijiet 2) 0 0 0 0 0 0
. .. 116 Impenji (1a) 75 0 0 0 0 0 0
05 02 12 08 — Halib ghall-Iskejjel Hlasijiet o > 0 0 0 0 0 0
Impenji =1+1a 197 0 0 0 0 0 0
TOTAL approprjazzjonijiet
Hlasijiet =2+2a 197
o . Impenji @ 197 0 0 0 0 0
* TOTAL approprjazzjonijiet operattivi
Hlasijiet 5) 197 0 0 0 0 0
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
L - TP ©) 0 0 0 0 0 0 0
ffinanzjati mill-qafas finanzjarju ghal programmi specifici
Impenji =4+ 6 197 0 0 0 0 0 0

L-ammonti tal-Bagit 2014 huma moghtija ghall-informazzjoni biss.
Ghal ragunijiet ta’ paragun, huwa prezunt li l-implimentazzjoni tibda fl-2016. Barra minn hekk, iz-zieda fil-pakkett ghall-frott ghall-iskejjel magbul fir-riforma (ir-

Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1370/2013 1i jistabbilixxi I-mizuri dwar l-issettjar ta’ ¢erti ghajnuniet u rimborzi relatati mal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti

agrikoli) ser tigi implimentata mis-sena skolastika 2014/2015 u huwa prezunt li I-ammont ser jintuza kollu.
Ghall-iskema tal-halib, il-proposta tipprevedi li tistabbilixxi pakkett ta’ EUR 80 miljun ghal kull sena skolastika. Dan jikkorrispondi ghall-ezekuzzjoni ta’ bagit mistennija u
f’konformita mal-ammont globali ghan-nefqa relatata mas-suq u ghajnuniet diretti meqjusa fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020.
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ghall-INTESTATURA 2
tal-qafas finanzjarju pluriennali Hiasijiet e 197 0 0 0
Intestatura tal-'qafas ﬁnanZJ arju 5 “Nefqa amministrattiva”
pluriennali
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: AGRI
* Rizorsi umani 0 0
* Infiq amministrattiv iehor 0 0
TOTAL DG AGRI Approprjazzjonijiet 0 0
TOTAL approprjazzjonijiet Total tal-i < Total tal
ghal-INTESTATURA 5 iy mpent = Total tal 0 0
tal-qafas finanzjarju pluriennali
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL approprjazzjonijiet Impenji 0 0
taht ILINTESTATURI 1sa 5
tal-qafas finanzjarju pluriennali Hlasijiet 0 0

MT
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3.2.2.  Impatt stmat fuq [-approprjazzjonijiet operattivi

Approprjazzjonijiet ghall-impenji f"miljuni ta” EUR

— X  Il-proposta/inizjattiva ma tirrekjedix l-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi
— O  Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi, kif spjegat hawn taht:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indika I- RIZULTATI (prodotti)
miri u r-
rizultati 17 .
Tip nlf;j.tu ! Kost Kost 3 Kost 3 Kost Kost 2 Kost
OBJETTIV SPECIFIKU Biex jittejjeb I-access ghall-ikel ghall-gruppi socjali sensittivi
Produttivita | Nruta’ mizuri ta’
akkumpanjament
Produttivita | Nruta’ tfal fil-mizuri ta’
akkumpanjament
Produttivita | Nruta’ mizurita’
akkumpanjament
relatati mal-agrikoltura
SPIZA TOTALI

MT
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Ir-rizultati huma prodotti u servizzi li jridu jigu pprovduti (ez.: I-ghadd ta’ skambji tal-istudenti ffinanzjati, I-ghadd ta’ km ta’ toroq mibnija, e¢c.).
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3.2.3.  L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.3.1. Sommarju

— O  Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtieg 1-ebda uzu ta’ approprazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

— X  Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtieg I-ebda uzu ta’ approprazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva:

Miljuni ta’ EUR

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
pluriennali
Rizorsi umani 0 0 0 0 0 0
Infiq amministrattiv iehor 0 0 0 0 0 0
Subtotal
S : ; ; ; : :
tal-qafas finanzjarju
pluriennali
TOTAL 0 0 0 0 0 0

L-approprjazzjonijiet ta’ rizorsi umani mehtiega ser jaghmlu tajjeb ghalihom l-approprjazzjonijiet mid-DG 1i diga huma
assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew li tqassmu mill-gdid fi hdan id-DG, flimkien, fejn ikun hemm bzonn, ma’
allokazzjoni addizzjonali 1i tista’ tinghata lid-DG ta’ gestjoni skont il-procedura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl ta’
restrizzjonijiet bagitarji.
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3.2.3.2. Stima tar-rizorsi umani mehtiega
— O  Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ rizorsi umani.
— X Il-proposta/inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima ghandha tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghal Full Time:

2016 2017 2018 2019 2020

XX 01 01 01 (kwartieri generali u I-Uffic¢ji ta’
rapprezentanza tal-Kummissjoni)

XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet)

XX 01 05 01 (Ricerka indiretta)

10 01 05 01 (Ricerka diretta)

XX 0102 01 (AK, INT, ENS mill-"pakkett globali")

XX 010202 (AK, LA, ENS, INT u JED fid-
delegazzjonijiet)

- fil-kwartieri generali
XX 01 04 ss

- delegazzjonijiet

XX 01 05 02 (AK, ENS, INT — ricerka indiretta)

10 01 05 02 (AK, ENS, INT — ricerka indiretta)

Linji bagitarji ohra (specifika)

TOTAL (%) 4 4 4 4 4

XX huwa l-qasam ta’ politika jew titolu bagitarju kkoncernat.

u/jew tqassam mill-gdid fi hdan ifi-DG, flimkien, jekk ikun hemm bzonn, ma’ kwalunkwe allokazzjoni
addizzjonali 1i tista’ tinghata lid-DG ta’ gestjoni skont il-procedura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl ta’
restrizzjonijiet bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti i jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u persunal temporanju I1-gestjoni tal-legizlazzjoni, it-tfassil tal-politika, l-analizi u l-pariri ekonomici, il-
koordinazzjoni u l-konsultazzjoni bejn is-servizzi, il-komunikazzjoni interna u I-
informazzjoni pubblika, ir-rapprezentazzjoni tal-istituzzjoni u n-negozjar, I-
immaniggjar tad-dejta statistika,

Persunal estern
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3.2.4.  Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali

— X  Il-proposta/l-inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali
attwali.

— O  Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg iprogrammar mill-gdid tal-intestatura relevanti
fil-qafas finanzjarju pluriennali attwali.

— O  Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-applikazzjoni tal-istrument tal-flessibbilta jew
ir-revizjoni tal-qafas finanzjarju pluriennali.

3.2.5. Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi
— Il-proposta/inizjattiva ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi.

— X Il-proposta/l-inizjattiva tipprevedi l-kofinanzjament stmat hawn taht:

Il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Unjoni ghal din I-iskema hija indikata fil-punt 3 tal-
Artikolu 1 tal-abbozz ta’ regolament. Barra minn hekk, il-livell ta’ ghajnuna mill-
Unjoni (rata fissa) ghall-ispiza tal-parti ghall-frott u l-haxix u l-halib ser jigi deciz
permezz ta’ atti ddelegati.

[1-livell tal-kontribuzzjoni tal-UE ghall-ispiza tal-prodotti ser ikun limitat permezz ta’
ghajnuna massima mill-UE ghal kull porzjon ghall-prodotti kemm tal-frott u 1-haxix
kif ukoll dawk tal-halib. L-Istati Membri ser ikollhom 1-ghazla li jipprovdu zidiet jew
jattiraw il-finanzjament privat sabiex iwessghu l-kamp ta’ applikazzjoni u/jew I-
intensita tal-intervent taghhom tal-iskemi ghall-iskejjel. F’dan l-istadju, mhuwiex
possibbli 1i jigi kkwantifikat 1-ammont totali tal-kontribuzzjoni tal-partijiet terzi, fid-
dawl tad-diversita tal-partijiet terzi (pubbli¢i u/jew privati) u fin-nuqqas tal-
informazzjoni rilevanti fil-prezent.

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
— X Il-proposta/l-inizjattiva ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— O  Il-proposta/l-inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:
O fuq ir-rizorsi proprji

O fuq id-dhul mixxellanju
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