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RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE
SAZETAK PROCJENE UTJECAJA

Prateéi dokument uz

Prijedlog )
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 1308/2013 i Uredbe (EU) br. 1306/2013 u pogledu programa
potpore za dostavu voéa i povréa, banana te mlijeka u obrazovnim ustanovama

1. UvOD

Cilj je Programa distribucije mlijeka u Skolama (School Milk Scheme — SMS) i Programa
distribucije voc¢a u Skolama (School Fruit Scheme — SFS) odrzivo povecanje udjela voca i
povréa te mlijeCnih proizvoda u prehrani djece u trenutku kada se formiraju njihove
prehrambene navike. Programima se doprinosi ciljevima ZPP-a i u skladu su s ciljevima koji
se odnose na zdravlje ljudi povezanih s navikama zdrave prehrane.

Razlog zbog kojeg su uspostavljena ta dva programa u Skolama jo$ je uvijek vazan u
trenutacnom kontekstu padajuce potrosnje” voca i povréa te mlije¢nih proizvoda koju, izmedu
ostalog, pogorSavaju moderni trendovi potro$nje usmjereni prema preradevinama koje Cesto
sadrzavaju velike koli¢ine dodanog Secera, soli 1 masti.

2. DEFINICIJA PROBLEMA

Zakljuéci iz razligitih izvjeséa® i iskustvo nakon godina provedbe ukazuju na odredene slabe
strane 1 nedjelotvornosti funkcioniranja sljedecih trenuta¢nih programa:

(D) Cilj je oba programa odrziva promjena prehrambenih navika djece s pomocu njihove
obrazovne dimenzije. Medutim, plan programa i ovaj cilj ne podudaraju se u
potpunosti. Obrazovna je dimenzija uklju¢ena u Program distribucije voca u
Skolama od samog pocetka, dok se Programom distribucije mlijeka u Skolama od
drzava clanica ne zahtijeva koriStenje posebnih obrazovnih alata, a povezanost

' Prema podacima Freshfela, potronja svjeZeg voca i povréa smanjuje se i biljezi trend pada za ukupno 9,4 %
Sto se ti¢e voca 1 10,3 % Sto se tice povréa u razdoblju od 2005. do 2010. U 2011. godini smanjila se za 3 % u
usporedbi s prosjekom prethodnog razdoblja. Prema podacima Eurostata i Glavne uprave za poljoprivredu i
ruralni razvoj, u razdoblju od 2003. do 2011. procijenjena potro$nja konzumnog mlijeka u Europskoj uniji
smanjila se za 5 %. Ukupna potro$nja mlijeénih proizvoda po glavi stanovnika, izrazena u ekvivalentu mlijeka,
isto se tako smanjila za 5 % u 10 godina, sa 302 kg na 286 kg u 2011., iako je kod odredenih mlije¢nih proizvoda
poput sira, potros$nja stabilna ili se ¢ak povecala.

* Posebno izvjeiée Revizorskog suda br. 10 iz 2011. ,Jesu li Program distribucije mlijeka u §kolama i Program
distribucije voc¢a u skolama djelotvorni?”, vanjskih evaluacija Programa distribucije vo¢a u Skolama (2012.) i
Programa distribucije mlijeka u Skolama (2013.) koje su provela drustva AFC Consulting Group AG i CO
Concept.



distribuiranih proizvoda i programa je slaba. Osim toga, treba poboljsati sustave
evaluacije programa kako bi se njima mogla mjeriti njihova ucinkovitost.

2) Postoji nedostatak koordinacije i dosljednosti medu njima koji bi mogao imati
negativan ucinak na djelotvornost sustava kao cjeline. Navedeni problem proizlazi iz
razli¢itih pravnih i financijskih okvira, trzi$nih razlika medu uklju¢enim proizvodima
1 odlukama na razini drzava ¢lanica o na¢inu provedbe dvaju programa.

3) Funkcioniranje programa okarakterizirano je ostalim nedostacima koji
ograni¢avaju njihov neposredan utjecaj, koji su ili zajednicki (poput velikog
administrativnog i organizacijskog opterecenja) ili specifi¢ni za Program distribucije
voca u Skolama (uglavnom nedostatno izvrSenje od otprilike 30 % njegova
potencijala i velika nepodudaranja troskova proizvoda ukljué¢enih u distribuciju) ili
za Program distribucije mlijeka u Skolama (potencijalan u¢inak mrtvog tereta, niski
omjer troskova i koristi).

3. SUPSIDIJARNOST

Pravo Europske unije da djeluje u ovom podruc¢ju utvrdeno je ¢lancima od 38. do 44. Ugovora
koji ¢ine odredbe ZPP-a. Niz elemenata potvrduje da je djelovanje na razini Europske unije
primjereno i da pruza dodanu vrijednost:

Okvirom Europske unije ponajprije se osigurava ukupno financiranje potrebno za provedbu
vaznih inicijativa diljem Europske unije, jer ve¢ina drzava ¢lanica ne bi bila u moguénosti
provesti takve inicijative iskljuivo s vlastitim resursima. Nadalje, na temelju procjena
zakljueno je da je okvir Europske unije doveo do vefe vjerodostojnosti programa u
drzavama c¢lanicama, vidljivosti programa te poboljSane predodzbe i1 informiranosti o
Europskoj uniji. Nedostatak djelovanja Europske unije i nastavak aktivnosti isklju¢ivo na
razini drzava Clanica mogao bi prouzrociti rizik od diskriminacije medu proizvodacima u
zemljama koje nemaju pristup programima koje se provodi u Skolama kao trziSni plasman.
Rezimom Europske unije, osim ve¢ postojecih nacionalnih programa, proizvodi se dodatna
dodana vrijednost jer dovodi do stalnog prijenosa znanja, transparentnosti i iskustva medu
drzavama ¢lanicama sudionicama.

4. CILJEVI

Da bi se ispunili opéi ciljevi povecanja potroSnje voca i povréa te mlijeCnih proizvoda i
doprinosenja oblikovanju zdravije prehrane, posebni i operativni ciljevi odnose se na
prilagodbu trenutacnog okvira programa kako bi se:

(1) promijenila usmjerenost trenutaénog plana prema dugoro¢nim ciljevima, u
smislu opskrbljivanja obaju programa obrazovnim alatima, i doprinijelo ponovnom
povezivanju mladih gradana s hranom i njezinim izvorima, time unapredujuci
percepcije poljoprivrede 1 njezinih proizvoda. Ti se posebni ciljevi odnose na
sljedece operativne ciljeve usmjerene prema:

— isticanju 1 integraciji obrazovne dimenzije trenuta¢nih sustava obveznim
obrazovnim alatima,



—  povecéanju povezanosti proizvoda i programa (dodana vrijednost Europske
unije),

— razvoju zajedni¢ke metodologije procjene za evaluacije Europske unije i
drzava ¢lanica te godi$nje pracenje.

(2) ujedinili i integrirali trenutacni odvojeni pravni i financijski okviri i povecéala
vidljivost intervencije Europske unije. Operativni su ciljevi usmjereni prema:

—  povectanju sinergija izmedu dvaju trenutacnih programa i njihovoj
djelotvornosti upravljanja,

—  povecanju vidljivosti programa Europske unije.

3) povecdala djelotvornost troSenja sredstava dodijeljenih promicanju potrosnje
poljoprivrednih proizvoda u $kolama, uz operativne ciljeve usmjerene prema:

— poboljSanju uvjeta koji utjecu na koristenje proracunskog potencijala,

—  pojednostavljivanju pravnog okvira i smanjenju
administrativnog/organizacijskog opterecenja.

5. OPCIJE POLITIKE
Tijekom odabira razliitih opcija etiri su opcije odbagene’, a sljedeée su dodatno analizirane:
5.1. Opcija 1.: ZPP 2020. (status quo)

Opcija status quo ve¢ sadrzava promjene koje su proizasle iz reforme ZPP-a 2020., kojom se
zadrzavaju trenutacni odvojeni pravni i financijski okviri, zajedno s promjenama koje su
usuglasene za oba programa. Program distribucije vo¢a u Skolama: povecani proratun na
150 milijuna EUR na godinu, veée stope sufinanciranja Europske unije (75 % ili 90 % za
manje razvijene regije) i prihvatljivost prate¢ih mjera za sufinanciranje Europske unije.
Program distribucije mlijeka u Skolama: obveza drzava cClanica da sastave nacionalne ili
regionalne strategije 1 dobrovoljne prateCe mjere. Aranzmani financiranja povezani s
Programom distribucije mlijeka u Skolama ostali su nepromijenjeni (potpora Europske unije
po proizvodu 18,15 EUR/100 kg, bez ukupne gornje granice u odnosu na izdatke Europske
unije).

5.2. Opcija 2.: prilagodba
Ova je opcija uspostavljena s ciljem istrazivanja bi li ciljevi mogli biti ostvareni zadrzavanjem

odvojenih okvira, financiranja ZPP-a 2020. 1 izbora proizvoda, no uvodenjem sljedec¢ih
prilagodbi:

3 bez politike”, odbatena na temelju analize o potrebi za nastavkom $kolske intervencije; ,.prekid iskljugivo
Programa distribucije mlijeka u Skolama”, Sto isto tako nije u skladu s analizom vaznosti nastavka distribucije
mlijeka; ,,novi okvir s fokusom isklju¢ivo na skupine u socijalno i ekonomski nepovoljnom polozaju”, odbacena
jer su drzave clanice u boljem polozaju odredivanja ciljeva i prioriteta njihove intervencije; i ,,novi okvir s
redovitom distribucijom veéeg izbora poljoprivrednih proizvoda”, odbaCena na temelju ishoda javnog
savjetovanja, proporcionalnosti i potencijalno velikog opterecenja provedbe.
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—  uvodenjem obveznih prate¢ih mjera i za Program distribucije mlijeka u
Skolama,

—  uskladivanjem trenutacnih okvira regulatornim prilagodbama (zahtjevi
zajedniCkih strategija, zajednic¢ke i1 administrativne odredbe povezane s
kontrolom itd.), i

— daljnjih sinergija nakon ZPP-a 2020.
5.3. Opcija 3.: novi okvir

Ovom je opcijom predviden zajednicki pravni i financijski okvir za Skolske programe ZPP-
a, temeljen na tri ,,stupa’:

1. zajednickim prateim mjerama, uz obrazovni fokus na ponovnom povezivanju djece s
pitanjima u vezi s poljoprivredom, prehranom/zdravljem i okoliSem, koje bi povremeno
mogle ukljucivati vec¢i izbor poljoprivrednih proizvoda u okviru tematskih mjera (koje trebaju
odobriti nacionalna tijela iz podrucja zdravlja);

il. ogranicenju distribucije isklju¢ivo svjezeg voéa i povréa (ukljucujué¢i banane) i
konzumnog mlijeka. Time bi se distribucija usmjerila unutar ograni¢enog proracuna,
odrazila najceS¢a trenutacna praksa, smanjilo organizacijsko opterecenje za Skole, a u skladu
je s potrebom da se pomogne preokrenuti trend padajuce potrosnje tih dviju skupina
proizvoda;

iii. zajedni¢kom financijskom okviru s:

— ograni¢enim ukupnim proracunom Europske unije (bez promjena ZPP-a 2020., uz
uvodenje gornje granice i za mlijeko), dodijeljenom drzavama ¢lanicama u odvojenim
,omotnicama” za voc¢e i povrée te mlijeko, uz moguéi prijenos izmedu njih
(odredivanje prioriteta intervencije strategijama);

— ograni¢enjem doprinosa Europske unije potporom po obroku za voce i povrée te
mlijeko (ne razinama sufinanciranja Europske unije §to je trenutacno slucaj u okviru
Programa distribucije voca u Skolama);
povecanjem subvencije Europske unije za mlijeko s ciljem smanjenja ucinka mrtvog
tereta 1 povecanja troSkova 1 koristi distribucije.

6. OCJENA UTJECAJA
6.1. Gospodarski utjecaji
e Izravan, neizravan i dugorocni utjecaj na potraznju

U okviru opcije 1. izravan i neizravan utjecaj na potraznju proizvoda od voca i povréa
vjerojatno ¢e se povecati u odnosu na Program distribucije vo¢a u Skolama zbog veceg
proracuna i pojacanih prate¢ih mjera. Povecana potraznja mogla bi rezultirati ve¢om koristi za
lokalne proizvodace (Skole kao dodatna ,,niSa” za njihove proizvode) ako proizvodi dolaze iz
lokalnih izvora i poticati razli¢ite oblike suradnje da bi se ispunili zahtjevi institucionalnih
trzista.

Utjecaj na potraznju mlijecnih proizvoda u okviru Programa distribucije mlijeka u Skolama
vjerojatno ¢e ostati stabilan, dok dugoroc¢ni utjecaj ovisi o drzavama ¢lanicama (o tome hoce



li one provesti obrazovne mjere). Nacionalne bi se strategije mogle smatrati administrativnim
optere¢enjem, Sto bi moglo smanyjiti privlaénost Programa distribucije mlijeka u Skolama. Ako
se predvidene cijene mlijeka / mlijecnih proizvoda povecaju, potpora Europske unije
povezana s troskovima proizvoda dodatno ¢e se smanjiti uz nepromijenjene razine subvencije
Europske unije.

U okviru opcije 2. ofekuje se da ¢e izravan potencijal u smislu distribuiranih koli¢ina biti
sli¢an onome iz opcije 1., dok bi se neizravan i dugoro¢ni utjecaj trebao povecati uz obvezne
prate¢e mjere za Program distribucije mlijeka u Skolama. No =znatna smanjenja
administrativnog optereéenja mogla bi biti poticaj za sudjelovanje i1 bolje koriStenje
potencijala.

Izravan utjecaj na potraznju voéa i povréa u okviru opcije 3. sli¢an je opciji 1., no vise je
usmjeren prema svjezem vocu i povréu. Ograni¢eni ukupni proratun Europske unije za
mlijeko nece utjecati na koli¢ine distribuiranih proizvoda, no one bi trebale biti vece za
konzumno mlijeko (zbog ostalih mlije¢nih proizvoda). Vise razine subvencije Europske unije
vjerojatno ¢e dovesti do smanjenja distribuiranih koli¢ina, ako nacionalni dodatci ili privatni
doprinosi ostanu nepromijenjeni. U okviru ove opcije s poboljSanim prate¢im mjerama
o¢ekuju se veéi dugorocni utjecaji.

e Potrosnja

U okviru opcije 1. ofekuje se da ¢e izravna i neizravna potroSnja voca i povrca,
kratkoro¢no i dugoro¢no, biti veé¢a u okviru Programa distribucije voc¢a u Skolama. Potrosnja
mlije¢nih proizvoda u okviru Programa distribucije mlijeka u Skolama treba biti
nepromijenjena.

Opcija 2. vjerojatno ¢e imati veci utjecaj na potroSnju obveznim prate¢im mjerama za oba
programa i zajednicko stratesko planiranje.

Ocekuje se da ¢e opcija 3. viSe izravno utjecati na potroSnju konzumnog mlijeka i svjezeg
voca i povréa (Cija potroSnja opada) i da ¢e, prate¢im mjerama, neizravno utjecati na ¢itav niz
proizvoda.

e Prihod i cijene poljoprivrednika

Skolski programi nemaju znatan utjecaj na dohodak i cijene poljoprivrednika, uz izuzetak
mogucnosti da proizvodaci razviju alternativne trziSne mogucénosti izvan Skole (pristupajuci
roditeljima i sli¢no). Usmjerenost prema lokalnim proizvodima povecava transparentnost u
vezi s odredivanjem konacne cijene (ako je rije¢ o izravnom izvoru). Opcijom 2. pruZaju se
veée mogucnosti diverzifikacije aktivnosti i ukljucenosti u pratece mjere i u okviru Programa
distribucije mlijeka u Skolama. Osim toga, oc¢ekuje se da ¢e se opcijom 3. uspostaviti
ravnopravnije natjecanje u vezi s cijenom distribuiranih proizvoda od voca i povrca §to bi, u
slucaju izravnog izvora proizvoda, mogli osjetiti proizvodaci.

e Inovacije

Skolski programi imaju ograni¢eni potencijal poticanja inovacija i istrazivanja za stvaranje
proizvoda namijenjenih djeci, paketa i sli¢no.



e Trgovina s tre¢im zemljama

Sve su opcije u skladu s medunarodnim trgovinskim obvezama Europske unije, iako utjecaj
na programe trgovine nije znatan zbog ogranicenih koli¢ina i uglavnom lokalnih/regionalnih
izvora proizvoda.

6.2. Socijalni utjecaji
. Javno zdravlje

Potros$nja proizvoda od voca i povréa te mlije¢nih proizvoda korisna je sa stajaliSta javnog
zdravlja. Utjecaj odredenih mlije¢nih proizvoda na kontrolu teZine ovisi o izboru proizvoda,
veli¢inama porcija i ucestalosti. Obvezne strategije u okviru Programa distribucije mlijeka u
Skolama unutar opcije 1. rezultirat ¢e boljim odredivanjem ciljeva programa. Opcija 2.
vjerojatno ¢e rezultirati znatnijim utjecajima zbog obveznih prate¢ih mjera koje sadrzavaju i
obrazovanje o prehrani. Opcija 3. imat ¢e veci utjecaj na javno zdravlje ograni¢enjem redovite
distribucije samo na svjeze voce i povrée te konzumno mlijeko, ukljucenost nacionalnih tijela
iz podru¢ja zdravlja pri odobravanju proizvoda i1 bolje odredivanje ciljeva zajednickim
strategijama.

. Socijalna i teritorijalna ravnoteza

Opcijom 1. osigurava se nastavak utjecaja Skolske distribucije na socijalnu i teritorijalnu
ravnotezu (drzave Clanice mogu usmjeriti 1 odrediti prioritete svojim strategijama). ViSe
razine sufinanciranja ZPP-a 2020. pruzaju vecu potporu za manje razvijene regije u okviru
Programa distribucije voc¢a u Skolama (90 %). Niska razina subvencija u okviru Programa
distribucije mlijeka u Skolama cesto zahtijeva javne ili privatne financijske doprinose. Opcija
2. ima utjecaje slicne utjecajima opcije 1. Opcija 3. korisna je za regije / drzave ¢lanice koje
imaju gospodarskih poteskoca s ukidanjem obveznog sufinanciranja za voce 1 povrce, dok bi
pausalni iznos po porciji bio povoljniji u veéini manje razvijenih regija u kojima su proizvodi
jeftiniji.

. Zaposlenost i stvaranje radnih mjesta

Skolski programi nemaju moguénost znatnog utjecaja na zaposlenost i stvaranje radnih
mjesta, osim diversifikacijom aktivnosti i suradnjom.

6.3. Utjecaji na okolis

Opcijom 1. poticu se lokalna kupovina i razmatranje pitanja okoliSa za Program distribucije
voc¢a u Skolama. U brojnim drzavama ¢lanicama paketi koriSteni za distribuciju voca i povrca
mogu se ponovno iskoristiti ili ih se barem mozZe reciklirati. Prate¢im mjerama mogla bi se
integrirati pitanja u vezi s obrazovanjem o okoliSu. Opcijom 2. jacaju se potonji elementi i u
okviru Programa distribucije mlijeka u Skolama. Opcijom 3. osigurana je moguénost daljnjih
pozitivnih utjecaja ograni¢enjem proizvoda koji su dio distribucije.

6.4. Utjecaji na proracun

U okviru opcije 1. utjecaj na proracun Europske unije ostat ¢e kako je procijenjeno za reformu
ZPP-a 2020. Nacelo sufinanciranja u okviru Programa distribucije vo¢a u Skolama zahtijeva



nacionalne doprinose, dok utjecaj Programa distribucije mlijeka u Skolama na drzavne
proracune ovisi o ukljucenosti drzava ¢lanica (dobrovoljni dodatci) i privatnim doprinosima
(uglavnom roditelji). Opcija 2. je neutralna §to se tice proracuna u usporedbi sa statusom quo,
uz ogranic¢enu dvojbu u vezi s proratunom Europske unije, s obzirom na to da ne postoji
ukupna omotnica koja ogranicava izdatke Europske unije. Opcija 3. isto je tako neutralna $to
se ti¢e proracuna, no njome je ograni¢en doprinos Europske unije i za mlijeko. Nacionalni
doprinosi bit ¢e potrebni ako drzave cClanice Zele povecati podrucje primjene i/ili pojacati
programe.

6.5. Administrativno opterecenje i pojednostavljivanje

U okviru statusa quo (opcija 1.), broj koli¢inski odredivih obveza procijenjen je na 54 obveze
obavjes¢ivanja. Ukupni administrativni troskovi za Program distribucije vo¢a u Skolama
procijenjeni su na 1,08 milijuna EUR, dok za Program distribucije mlijeka u Skolama iznose
oko 5,27 milijuna EUR. Opcijom 2. predvidena su znatna smanjenja administrativnog
opterecenja, uz moguce smanjenje koli¢inski odredivih obveza s 54 na 39 (30 %). Dodatno
organizacijsko opterecenje moglo bi proizaéi iz obveznih prate¢ih mjera i za Program
distribucije mlijeka u Skolama. Opcijom 3. predvidaju se slicni, no sigurni utjecaji na
administrativno opterecenje kao u okviru opcije 2., no, osim toga, njome se priprema daljnje
smanjenje organizacijskoj tereta uz manji popis proizvoda za distribuciju.

7. USPOREDBA OPCIJA
7.1. Djelotvornost

U okviru opcije 1. i dalje se obrazovna dimenzija i posljedi¢no dugoro¢ni utjecaji izmedu
dvaju programa nec¢e podudarati. Njome se rjeSavaju odredeni nedostaci Programa distribucije
vo¢a u Skolama, no ona ne utjeCe na ostale pokretace podoptimalne ucinkovitosti oba
programa.

Opcijom 2. osigurava se bolji doprinos dugoro¢nim ciljevima programa ojatanom
obrazovnom dimenzijom Programa distribucije mlijeka u Skolama. Pozitivna je i u smislu
povecanih sinergija, no one su ograni¢ene zbog razli¢itih financijskih dogovora. Medutim,
ona ima ograni¢eni utjecaj na ostale nedostatke koji ogranicavaju neposredan utjecaj troSenja
sredstava 1 koriStenja mogucnosti.

Opcijom 3. pruza se najveCa mogucnost postizanja utvrdenih ciljeva u okviru
nepromijenjenog proracuna, jer prebacuje fokus trenutacnih Skolskih sustava na dugoro¢ne
ciljeve. Skolski sustav mogao bi bolje rje$avati pitanja smanjenja potro$nje voca i povréa te
mlijeka i rastuce pretilosti. Omogucuje djelotvornost upravljanja, fleksibilnost i odredivanje
prioriteta. Ima mogucénost povecati djelotvornost distribucije jer rjeSava pitanja vecine
pokretaca problema (onih koja bi se mogla rijesiti ovom revizijom).

7.2. Djelotvornost

Ograni¢enim promjenama financijskih dogovora i razinom administrativnog opterecenja u
okviru opcije 1. nastavit ¢e se niski omjer troSkova i koristi povezan s provedbom. Znatne
varijacije djelotvornosti distribucije u okviru Programa distribucije voca u Skolama vjerojatno



¢e se nastaviti, dok ¢e pitanja koja ogranicavaju djelotvornost Programa distribucije mlijeka u
Skolama i dalje ostati otvorena (moguci mrtvi teret).

Opcija 2. je neutralna u smislu prora¢una, no sadrzava manje dvojbe u vezi s financiranjem
Programa distribucije mlijeka u Skolama (nema ukupnog ograni¢enja fondova Europske
unije). Smanjenje administrativnog optereéenja povecava omjer troskova i koristi. Medutim,
distribucija Programa distribucije vo¢a u Skolama nastavit ¢e se u znaku znatnih varijacija
djelotvornosti (znac¢ajna nepodudaranja troskova proizvoda), a Program distribucije mlijeka u
Skolama u znaku nastavka moguceg ucinka mrtvog tereta.

Opcijom 3. objedinjuju se veca isplativost i usmjerena distribucija, manje administrativno
opterecenje 1 promjene financijskih uvjeta. Ocekuje se da ¢e usmjerena distribucija u okviru
ograni¢enog proracuna iskoristiti utjecaj u najveéoj mogucoj mjeri. Promjene subvencije
mlijeka mogle bi smanjiti podru¢je primjene, no povecati utjecaj u usporedbi s veéim
pokri¢em s ograni¢enim utjecajem.

7.3. Dosljednost

Opcija 1. ima ograni¢eniju moguénost rjesavanja druStvenih promjena u nastajanju (uzorci
potro$nje) 1 daje ograni¢eni doprinos horizontalnim ciljevima bolje regulacije i
pojednostavljivanja. Medutim, moze dati pozitivan doprinos javnom zdravlju (posebno
nejednakostima u vezi sa zdravljem) odredivanjem ciljeva 1 prioriteta nacionalnim
strategijama.

Opcija 2. ima vazan ucinak pojednostavljivanja i time daje vec¢i doprinos boljoj regulaciji i
pojednostavljivanju. Pozitivna je i u smislu ciljeva javnog zdravlja obrazovnim alatima za oba
programa, dajuci doprinos oblikovanju navika zdrave prehrane.

Opcija 3. ima znacajniji gospodarski utjecaj na proizvode kojima je potrebna promidzba
(svjeze voce 1 povrée te konzumno mlijeko), no manji utjecaj na ostale mlije¢ne proizvode i
preradevine voca i povréa. Vise je u skladu s ciljevima javnog zdravlja (kontrole teZine,
nejednakosti u vezi sa zdravljem). Ima i1 najznacajniji utjecaj pojednostavljivanja.

8. PRACENJE I EVALUACIJA

Trenutacno Program distribucije voca u Skolama ima uspostavljen sustav pracenja i evaluacije
koji bi se moglo unaprijediti i koristiti kao model za budu¢i sustav.

Prac¢enje bi se izvrSavalo na temelju godisnjih izvjes¢éa o pradenju s ciljem mjerenja
neposredne proizvodnje i pracenja prate¢ih mjera.

Evaluacija bi se sastojala od:

— izvjescéa o procjeni drzava €lanica nakon pet godina provedbe programa,

— vanjske evaluacije diljem Europske unije s ciljem ocjenjivanja ukupne
djelotvornosti, u¢inkovitosti, dosljednosti i vaznosti,

— skupine stru¢njaka Europske unije koji bi drzavama clanicama 1 Komisiji
davali savjete o provedbi, pracenju i procjeni,



studije o pokazateljima dugoro¢nog utjecaja.
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