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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie szeregu zmian do rozporzadzenia (WE)
nr 715/2007 1 rozporzadzenia (WE) nr595/2009 w zakresie zmniejszania emisji
zanieczyszczen przez pojazdy drogowe. W projekcie niniejszego wniosku skupiono si¢ na
tych obszarach, w ktorych rynek oraz zawodnos¢ regulacji utrudniaja reagowanie na gtowne
wyzwania pojawiajace si¢ w zwigzku z jakos$cig powietrza w UE oraz programem na rzecz
lepszych uregulowan prawnych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Srodki sa zrownowazone jezeli chodzi o ich oddziatywanie na $rodowisko i obciazenie dla
sektora. Optacalnos$¢ srodkow zostata potwierdzona ocena skutkdw towarzyszacg wnioskowi.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Niniejszy wniosek wprowadza szereg zmian do rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 i
rozporzadzenia (WE) nr 595/2009 w zakresie zmniejszania emisji zanieczyszczen przez
pojazdy drogowe.
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2014/0012 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do

zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez pojazdy drogowe

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W celu ograniczenia zbgdnych obcigzen dla producentéw pojazdéw w przypadku
homologacji typu nadwozi pojazddéw, ktére potencjalnie moglyby zostaé objete
zardbwno przepisami prawa odnoszacymi si¢ do lekkich pojazdow, jak 1 cigzkich
pojazdow o duzej tadownosci, zatwierdzenie pewnych pojazdéw ciezarowych o
duzej tadownosci zgodnie z wymogami obowigzujacymi lekkie pojazdy dostawcze w
odniesieniu do emisji zanieczyszczen powinno by¢ mozliwe bez obnizenia poziomu
ochrony §rodowiska w Unii.

Chociaz nie wiadomo nic na temat bezposredniego szkodliwego wptywu emisji
metanu na zdrowie ludzi, metan jest silnym gazem cieplarnianym. W zwigzku z tym,
zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zastosowania i przysziego rozwoju
prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego emisji zanieczyszczen pochodzacych z
pojazdow lekkich oraz dostepu do informacji dotyczacych naprawy i konserwacji
pojazdéow (Euro V i VI)* oraz art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady’, Komisja powinna rozwazy¢ uwzglednienie emisji
metanu w obliczaniu emisji CO,.

Aby ufatwi¢ wprowadzanie pojazdow napgdzanych gazem ziemnym, nalezy
zwiekszy¢ obecng dopuszczalng wielko$¢ emisji sumy weglowodoréw (THC).
Nalezy takze uwzgledni¢ skutki emisji metanu i wyrazi¢ je w postaci rownowaznika
CO; na potrzeby regulacji 1 do celow informacji dla konsumentow.

DzU.C,,s..

Dz.U. C 182z 19.7.2008, s. 17.

Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w
sprawie homologacji typu pojazdow silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen

pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostgpu

do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdow (Dz.U. L 171 2 29.6.2007, s. 1).
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4)

)

(6)

(7

Nowoczesne pojazdy z silnikami wysokopreznymi emitujag w ramach tacznej emisji
NOx znaczne 1 coraz bardziej rosnace ilosci NO,, ktorych nie przewidywano w
momencie przyjmowania rozporzadzenia (WE) nr 715/2007. Wigkszos$¢ probleméw
z jakos$cig powietrza w dotknietych nimi obszarach zurbanizowanych ma zwigzek z
bezposrednia emisjag NO,. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ odpowiednia
dopuszczalng wielko$¢ emis;ji.

Obecne dopuszczalne wielkosci emisji CO i sumy weglowodorow (THC) po
rozruchu w stanie zimnym w niskiej temperaturze zostaty przeniesione z wymagan
Euro 3 okreslonych w dyrektywie 98/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”,
ktore wydaja sie przestarzate w $wietle istniejacych potrzeb technologii pojazdow i
jakos$ci powietrza. Ponadto problemy z jakoscig powietrza i wyniki pomiaréw emisji
przez pojazdy wskazuja na potrzebe wprowadzenia odpowiednich dopuszczalnych
wielkosci emisji NOx/NO,. Dlatego nalezy wprowadzi¢ poprawione dopuszczalne
wielko$ci emisji zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 715/2007.

Celem okreslenia w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
595/2009° dopuszczalnej wielkosci emisji NHj; jest ograniczenie uwalniania
amoniaku z NOx bedacego skutkiem technologii przetwarzania, w ktorych stosuje
si¢. mocznik jako odczynnik w procesie redukcji NOx. Zastosowanie wartosci
granicznych NH3 powinno si¢ zatem odnosi¢ wylgcznie do tych technologii, nie zas$
do silnikéw o zaptonie iskrowym.

Aby osiaggna¢ cele UE w zakresie jakosci powietrza i zapewnié cigglo$¢ dziatan na
rzecz ograniczenia emisji przez pojazdy, nalezy zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu UE (TFUE) przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych odnoszacych si¢ do szczegotowych przepisow w zakresie
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 w odniesieniu do pojazdéw z kategorii
M, M,, N; oraz N, o masie referencyjnej powyzej 2 610 kg, przy tacznej masie
pojazdu nieprzekraczajacej 5 000 kg; szczegdblowych procedur, prob i wymagan
zwigzanych z homologacja typu; wymagan dotyczacych wdrazania zakazu
stosowania urzadzen ograniczajacych skuteczno$¢ dziatania systemow kontroli
emisji; pomiarow niezbednych do wprowadzania obowigzku zapewnienia przez
producenta nieograniczonego 1 znormalizowanego dostepu do informacji
dotyczacych napraw 1 konserwacji pojazdoéw; zastgpienia informacji na temat
wielkosci emisji CO, w certyfikacie zgodnos$ci informacja o tacznej wielko$ci emisji
wyrazone] jako réwnowaznik CO;; zwigkszenia lub usunigcia dopuszczalnych
wielko$ci emisji sumy weglowodoréow w przypadku zaptonu iskrowego; zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 do celow ponownego przeliczenia wartosci
dopuszczalnych masy czastek statych oraz wprowadzenia warto$ci dopuszczalnych
liczby czastek statych, tak aby byly one jak najbardziej zgodne z warto$ciami
dopuszczalnymi masy czastek statych dla benzyny i oleju napedowego; przyjecia
zmienione] procedury pomiarow czastek statych i1 wielko$ci granicznej liczby
czastek; dopuszczalnych wielkosci emisji NO, oraz dopuszczalnych wielko$ci emisji

Dyrektywa 98/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca sig¢
do $rodkéw majacych zapobiegaé zanieczyszczeniu powietrza przez emisje z pojazdow silnikowych i
zmieniajaca dyrektywe Rady 70/220/EWG (Dz.U. L 350 z 28.12.1998, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r.
dotyczace homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z pojazdéw cigzarowych o duzej tadownosci (Euro VI) oraz w sprawie dostgpu do
informacji dotyczacych naprawy i obstugi technicznej pojazdow, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE i
2005/78/WE (Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 1).

PL



PL

®)

)

(10)

(I

z rury wydechowej w niskich temperaturach w przypadku pojazdéw uznanych za
spelniajace wymagania normy Euro VI w zakresie wielko$ci emisji. Przygotowujac
i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe
iodpowiednie = przekazywanie  stosownych  dokumentéw  Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Traktat lizbonski daje prawodawcy mozliwos¢ przekazywania Komisji uprawnien do
przyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym majacych zastosowanie
ogolne, ktore uzupetniajg lub zmieniaja niektére, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego. Srodki, ktére moga zosta¢ objete przekazaniem uprawnien, o
ktorym mowa w art. 290 ust. 1 TFUE, s3 zasadniczo zgodne z tymi, ktore sa objete
procedurg regulacyjng potaczong z kontrola, ustanowionymi na mocy art. 5a decyzji
Rady 1999/468/WE°. W zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie do art. 290
TFUE przepisow rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 dotyczacych stosowania
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg.

Dostosowanie do art. 290 TFUE przepisow zawartych w rozporzadzeniu (WE)
nr 715/2007, ktore przewiduje mozliwo$¢ zastosowania procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrolg stosowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, nie wplywa
na toczace si¢ procedury, w ramach ktérych komitet juz wydat opini¢ zgodnie z
art. 5a decyzji 1999/468/WE przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrozenia art. 4 ust. 2 i1 3 rozporzadzenia (WE) nr
715/2007, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
nalezy wykonywa¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu
Europejskiego i Rady’.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i
rozporzadzenie (WE) nr 595/2009,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

W rozporzadzeniu (WE) nr 715/2007 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

artykut 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Po opublikowaniu aktow delegowanych przyjetych zgodnie z akapitem drugim i
na wniosek producenta niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do pojazdow kategorii
M;, M,, N; 1 N; zdefiniowanych w zatgczniku II do dyrektywy 2007/46/EC
Parlamentu Europejskiego i Rady* o masie odniesienia powyzej 2 610 kg przy
maksymalnej masie pojazdu nieprzekraczajacej 5 000 kg.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 14a
dotyczacych szczegotowych przepisow w  zakresie stosowania niniejszego
rozporzadzenia do pojazdoéw kategorii M, My, N; i N, zdefiniowanych w zalaczniku
I do dyrektywy 2007/46/EC, o masie odniesienia powyzej 2 610 kg przy
maksymalnej masie pojazdu nieprzekraczajacej 5 000 kg. Poprzez akty delegowane
zapewnia si¢ w szczegolnosci, ze przy badaniach dynamometrycznych podwozia

Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

PL



PL

2)

3)

4)

S)

faktyczna masa pojazdu jest odpowiednio brana pod uwagg przy ustalaniu
bezwladno$ci rownowaznej, a takze innych domys$lnych parametrow mocy i
obcigzenia.

* Dz.U. L 263 z9.10.2007,s. 1.”;

artykut 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,Komisja okresla szczegélowe procedury i wymagania w zakresie stosowania ust. 2 i
3 niniejszego artykulu. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.”;

artykut 5 ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 14a w
celu opracowania szczegotowych procedur, badan i wymagan dla homologacji typu
wymienionych w niniejszym ustepie, a takze wymogdw zwigzanych ze stosowaniem
ust. 2.”;

artykut 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

Akty delegowane w sprawie dostepu do informacji dotyczqcych naprawy i utrzymania

pojazdow.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych, zgodnie z art. 14a w
celu stosowania art. 6 i 7. Powyzsze obejmuje okreslenie i aktualizacje warunkow
technicznych odnoszacych si¢ do sposobu przekazywania informacji dotyczacych
OBD oraz naprawy i utrzymania pojazdu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb
MSP.”;

w art. 14 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ustepy 1, 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»1. Pod warunkiem zachowania poziomu ochrony $rodowiska w Unii Komisja
jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 14a aktow delegowanych
dotyczacych:

a)  zastgpienia informacji dotyczacej masy emisji CO, w certyfikacie
zgodnosci, o ktorym mowa w art. 18 dyrektywy 2007/46/WE, informacja
0 lacznej wielkosci emisji wyrazonej jako rownowaznik CO,, ktore sg
sumg masy emisji CO; i emisji metanu wyrazong jako masa rownowazna
emisji CO, w odniesieniu do wywotanego przez nie efektu gazow
cieplarnianych;

b) zwigkszenia lub wusunigcia warto$ci  granicznej emisji  sumy
weglowodordéw (THC) dla pojazdéw z silnikiem o zaptonie iskrowym.

2. Po zakonczeniu programu pomiaru czastek stalych EKG ONZ,
realizowanego pod auspicjami Swiatowego Forum na rzecz Harmonizacji
Regulaminéw Dotyczacych Pojazdéw, a najpézniej w momencie wejscia w
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6)

b)

zycie normy Euro VI, Komisja bgdzie uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 14a w celu podejmowania — bez obnizenia
poziomu ochrony §rodowiska w Unii — nastepujacych srodkoéw:

a) zmiany niniejszego rozporzadzenia do celdéw ponownego przeliczenia
wartosci dopuszczalnych masy czastek statych, okreslonych w
zataczniku I, oraz wprowadzenia wartosci dopuszczalnych liczby czastek
statych w tymze zataczniku, tak aby byty one jak najbardziej zgodne z
wartosciami dopuszczalnymi masy czastek statych dla benzyny i oleju
napedowego;

b) przyjecia poprawionej procedury pomiaru czgstek statych 1
dopuszczalnych norm liczby czastek statych.

3. Komisja prowadzi staly przeglad procedur, badan i wymogoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3, jak rowniez cykli badan stosowanych do pomiaru emisji
zanieczyszczen. Jezeli w wyniku tego przegladu okaze si¢, ze procedury,
badania, wymogi i1 cykle badan nie s3 juz odpowiednie lub juz nie
odwzorowujg faktycznych emisji zanieczyszczen, Komisja dziala zgodnie z art.
5 ust. 3 w celu takiego ich dostosowania, aby odpowiednio odwzorowywaty
emisje zanieczyszczen pochodzace z rzeczywistego ruchu drogowego.”;

w ust. 4 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z
art. 14a w celu ustalania dodatkowo do istniejacych dopuszczalnych wielko$ci
emisji lacznych NOy takze wielkos$ci dopuszczalnych NO, dla pojazdéw
uznanych za zgodne z limitami emisji Euro VI ustalonymi w tabeli 2
zalacznika I. Dopuszczalna wielko$¢ emisji NO, jest ustalana na podstawie
oceny skutkéw, uwzglednia wykonalno$¢ techniczng i odpowiada celom
dotyczacym jakosci powietrza okreslonym w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/50*.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (Dz.U. L 152z 11.6.2008, s. 1).”;

ustep 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z
art. 14a w celu zmiany i1 uzupelnienia tabeli 4 zatacznika I w celu ustalenia
dopuszczalnych wielko$ci emisji zanieczyszczen z rury wydechowej w niskich
temperaturach dla pojazdéw zatwierdzonych jako spetniajace dopuszczalne
wartosci emisji Euro VI okres§lone w tabeli 2 zalgcznika 1. Wartosci
dopuszczalne emisji NOx i NO, sa ustalane na podstawie oceny skutkow,
uwzgledniaja wykonalno$¢ techniczng i1 odpowiadaja celom dotyczacym
jakosci powietrza okreslonym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50.”;

dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

L, Artykut 14a

Wykonywanie przekazanych uprawnien
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1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktoéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
akapit drugi, art. 5 ust. 3, art. 8 oraz art. 14 ust.1-5, powierza si¢ Komisji na
czas nieokres$lony od dnia /.../[Publications Office: please insert the exact date
of the entry into force].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 akapit drugi, art. 5 ust.
3, art. 8 oraz art. 14 ust. 1-5, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane
przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji po6zniejszym terminie. Nie
wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
jednoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na mocy art. 2 ust. 2 akapit drugi, art. 5 ust. 3, art. 8
oraz art. 14 ust. 1-5 wchodzi w zycie, tylko jesli Parlament Europejski albo
Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli przed uptywem tego
terminu zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisjg, ze
nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

7) artykut 15 otrzymuje brzmienie:
YArtvkut 15
Procedura komitetowa

1. Komisj¢e wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego 1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.”.

Artykut 2
W rozporzadzeniu (WE) nr 595/2009 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) artykut 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do pojazdéw, w odniesieniu do
ktorych producent wybrat stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 715/2007, zgodnie z
art. 2 ust. 2 akapit pierwszy wspomnianego rozporzadzenia.”.
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2) W zataczniku I w tabeli ,,Warto$ci graniczne normy Euro VI wiersz odpowiadajacy
wpisowi ,, WHTC (PI)” otrzymuje brzmienie:

»WHTC 4000 160 500 460 _ 10 0).”.
(PD)

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na toczace si¢ procedury na mocy art. 5 ust. 3, art. 8
i art. 14 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (WE) nr 715/2007, w ramach ktérych komitet juz wydat
opini¢ zgodnie z art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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