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1.2

PROBLEMFORMULERING
Politisk baggrund

Fedles europadske emissionsnormer defineret i en rakke EU-direktiver fastsadter
acceptable gramseveadier for skadelige emissioner fra udstedningen pa alle lette
karetgjer (LDV) og tunge keretgjer (HDV), der sadges i EU. Euro-normerne er
formuleret i henhold til en todelt fremgangsmade, hvilket betyder, at de veesentlige
aspekter er indeholdt i et hovedinstrument, der er aftalt i forbindelse med den
amindelige lovgivningsprocedure, mens ikke-vassentlige tekniske aspekter er
reguleret ved delegerede retsakter eller gennemfarel sesretsakter. Det drejer sig om
falgende to hovedinstrumenter:

—  forordning (EF) nr. 715/2007
—  forordning (EF) nr. 595/20009.
Konstater ede problemer

Inden for rammerne af luftforurening, global opvarmning og lovgivningsmaessig
forenkling er der identificeret seks specifikke problemomrader, hvor
markedsmaessige og lovgivningsmaessige problemer hindrer en indsats over for de
overordnede udfordringer:

(1) Potentialet for nedbringelse af bramndstofforbruget ved effektiv kerselsadfaad
er utilstraskkeligt udnyttet

Potentialet for nedbringelse af braandstofforbruget ved effektiv kerselsadfead er
utilstraskkeligt udnyttet. Den tekniske stette til miljavenlig kersel er koncentreret om
bramdstof gkonomimalere (fuel consumption meters - FCM) og gearskiftindikatorer
(gear shift indicators - GSI). Gearskiftindikatorer er allerede gjort obligatoriske i nye
personbiler i klasse M1, som er udstyret med en manuel gearkasse. Derimod er der
intet lovgivningsmaessigt krav om montering af braandstof gkonomimaere i nogen af
motorkeretejsklasserne. Det fremgér imidlertid af flere undersegelser’, at potentialet
for miljevenlig karsel er starre ved anvendelse af braandstofgkonomimaere og
gearskiftindikatorer.

(2) Anvendelsesomradet for emissionsgramserne for ammoniak (NHz) truer med at
drive tunge naturgasdrevne karetgjer ud af markedet

Gramsevaadien for ammoniak (NHs), der er fastsat i Euro VI-lovgivningen om
emissioner” for alle tunge karetgjer uanset motortype, fik bindende virkning fra den
31.12.2012. Denne gramse skulle i princippet kunne mindske risikoen for
ammoniakudslip (ved anvendelse af for meget ammoniak i emissionsbegraansende
systemer) i tunge karetgjer med dieselmotorer. Da det ogsa er normalt, at der dannes
mindre maangder NH3 i forbraandingsprocessen i benzin- eller naturgasdrevne
motorer, som ikke kreever ammoniakbaserede systemer, medferer denne
gramnsevaadi en betydelig forskelsbehandling af keretgjer i dette meget lille segment
af markedet for tunge keretgjer. Dette vil sandsynligvis gere keretgjer sdsom busser
drevet af komprimeret naturgas (CNG) betydeligt dyrere, hvilket vil tilskynde til, at
de erstattes med dieselkaretgjer, der forurener mere i andre henseender.

(3 De gvre massegramsevaadier for lette keretgjer i Euro 6-forordningen kraever
to typegodkendelser for visse karetgjsplatforme

TNO 2010, Effects of a gear-shift indicator and afuel economy meter on fuel consumption.
Forordning (EF) nr. 595/2009.
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| gjeblikket er der en ngje defineret graasevaadi for referencemasse, som afger
hvorvidt keretgier for s vidt angar emissioner ska godkendes i henhold til
lovgivningen for lette eller tunge keretgjer, og forskellige varianter af én og samme
karetgistype kan derfor vage placeret pa forskellige sider af denne gremse. |
konsekvens heraf vil denne karetgjstype skulle typegodkendes to gange for sa vidt
angdr emissioner, hvilket vil kraeve dobbelt prevning. Dette giver store omkostninger
for fabrikanten, uden at det medfa@rer nogen klare miljemaessige fordele.

(4) Euro 6-gramsevaadierne for lette karetgjers emissioner ved koldstart er ikke
tilpasset den tekniske udvikling

Moderne lette keretgjers emissioner begramses med efterbehandlingssystemer eller
med anordninger i selve motoren. De nuvaaende Euro 5-gramser for carbonhydrid
(HC) og carbonmonoxid (CO) afspejler ikke de seneste fem ars tekniske fremskridi.
Desuden er der endnu ikke fastlagt Euro 6-graansevaadier for NOx-emissioner ved
lave temperaturer.

(5) Euro 6-forordningen om lette karetgjers emissioner foreskriver en graansevaadi
for de samlede emissioner af nitrogenoxider (NOx), men ikke en saalig
gramsevaadi for nitrogendioxid (NO,)

Motorkgretgjers emissioner af nitrogenoxider (NOXx) bestar af nitrogenoxid (NO) og
nitrogendioxid (NO,). Direkte NO,-emissioner betragtes som saaligt problematiske,
fordi de har de starste sundhedsmaessige konsekvenser i bykernerne. For at sikre, at
omfanget af moderne emissionsbegraansende teknologi ikke medfarer en forggel se af
direkte NO,-emissioner, er der alerede fastsat emissionsgraansevaadier for tunge
karetgjer i Euro VI-lovgivningen, samtidig med at den nuvaaende Euro 6-forordning
om lette karetgjers emissioner kun specificerer en graasevagdi for de samlede
emissioner af nitrogenoxider.

(6) Euro 6-emissionsgramserne for de samlede carbonhydrider for lette keretgjer
skaber problemer for fabrikanter af naturgasdrevne keretgjer

De nuvagende Euro 6-emissionsgramser for de samlede carbonhydrider (THC)
omfatter methan- og ikke-methan-carbonhydrider (NMHC). Den vigtigste
begrundelse for inkluderingen af methan er, at det er en kraftig drivhusgas. Det vil
imidlertid vaare mere hensigtsmaessigt at fgje methan til et keretgjs CO,-akvivaente
emissioner og "deregulere” methanemissioner i forbindelse med typegodkendel sen.
Dette vil ogsd befordre naturgasdrevne keretgiers (NGV) indtog pa markedet.
Inkluderingen af methan ger det derfor vanskeligt for naturgasdrevne keretgjer at
opfylde gramsevaadierne for de samlede carbonhydrider, mens saddanne keretgjers
samlede drivhusgasemissioner i forhold til den tilbagel agte distance er mindre.

Hvem ber ares, hvordan og i hvilken udstraskning?
En rakke forskellige grupper er berart af de problemer, der er beskrevet ovenfor:

—  Befolkningen i Den Europadske Union pavirkes af darlig luftkvalitet gennem
akutte og kroniske sundhedsvirkninger®.

- Forbrugerne af motorkeretgier er pavirket af aadringer i prisen pa nye
keretgjer. De kan imidlertid ogsa nyde godt af en forbedret bramdstof gkonomi.

- Fabrikanterne  af motorkgretgjer  pavirkes, eftersom  strengere
emissionsgramsevaadier kraever udvikling af nye teknologier. Fabrikanterne vil

3

WHO 2004, Health aspects of air pollution.
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imidlertid kunne have gavn af en forenkling og en eventuel revision af NHs- og
THC-emisssionsgramserne.  Konsekvenserne for tredjelandes fabrikanter
forventes ikke at vaae forskellige fra konsekvenserne for hjemmemarkedets
fabrikanter.

- Leverandegrerne af komponenter vil kunne blive pavirket af stigende
efterspargsel efter visse komponenter. Sma og mellemstore virksomheder er
naesten udelukkende lokaliseret i begyndelsen af automobilindustriens
forsyningskaader, og de forventes minimalt berert.

ANALYSE UD FRA NZAERHEDSPRINCIPPET

| overensstemmelse med anden lovgivning om typegodkendel se af motorkeretgjer er
den pétankte foranstaltning baseret pa artikel 114 i TEUF om skring af et
velfungerende indre marked. Da den pétaankte foranstaltning omfatter aandringer af
eksisterende EU-lovgivning, kan kun EU handle effektivt. En indsats pa EU-plan er
ogsa ngdvendig, fordi det ma undgas, at der opstar nye hindringer for det indre
marked, og pa grund af luftforureningens og  klimasandringernes
graanseoverskridende karakter.

MAL
De generelle politiske mal er:
—  at sikreet velfungerende indre marked og

— a skre et hgjt niveau for miljg- og sundhedsbeskyttelse i Den Europadske
Union

—  a bidragetil EU's ambitigse mal for reduktion af drivhusgasser.
De specifikke mal er:

— a se til, a bestemmelser og typegodkendelseskrav tager hensyn til den
tekniske udvikling, og rette op pa lovgivningsmaessige fejl, der er blevet
identificeret

—  at udnytte forenklingspotentialet i de retlige rammer og

- at forbedre effektiviteten af karselsmenstrene for at reducere luftforurenende
emissioner og drivhusgasemissioner.

De operationelle mal er:
- at sikre, at nye motorkeretgjer er udstyret med systemer, der bistar fareren til

iagttagelse af en miljevenlig kerestil i tilfadde, hvor potentielle
braandstofbesparel ser ikke udnyttes fuldt ud

— a undgd a de aftalte NHs-gramser for ale tunge keretgjer hindrer
markedsoptagelsen af visse karetgjer med styret taanding

— at finde en Igsning pa behovet for dyre dobbelte emissionscertificeringer og
dermed fjerne ungdvendige overhol del sesomkostni nger

—  at gere det muligt, at Kommissionen kan foresla gjourfarte gramsevaadier ved
koldstart ved delegeret retsakt, hvis dette anses for nadvendigt og berettiget ud
fraevidensgrundl aget
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—  at gere det muligt, at Kommissionen kan foresla en saalig NO,-gramsevaadi
for lette karetgjer ved delegeret retsakt, hvis dette anses for ngdvendigt og
berettiget ud fra evidensgrundlaget

— a gere det muligt, a& Kommissionen kan foresld dereguleringen af
methanemissioner ved delegeret retsakt, hvis dette anses for ngdvendigt og
berettiget ud fra evidensgrundlaget, og forudsat at methanemissioner er opfert
som COy-akvivalente emissioner i forordningen om karetgiers CO,-
emissioner.

POLITISKE L@SNINGSMODELLER

Pa baggrund af de identificerede problemer, der beskrivesi afsnit 1.2, er de konkrete
politiske lgsningsmodeller for de farste tre problemomrader falgende:

(1) Potentialet for nedbringelse braandstofforbruget ved effektiv kerselsadfeard er
utilstraekkeligt udfor sket

Lasningsmodel 1: Ingen aendring af den nuvaer ende situation

Lasningsmodel 2: Obligatoriske breendstofgkonomimalere for alle lette kar etgjer
og udvidelse af den obligatoriske montering af gearskiftindikatorer fra kun at
omfatte per sonbiler til at omfatte alle lette keretgjer

Lasningsmodel 3: Indfere obligatoriske braandstofakonomimalere for savel |ette som
tunge keretgjer og udvide den obligatoriske montering af gearskiftindikatorer fra
kun at omfatte personbiler til at omfatte alle lette og tunge ker etgjer

(2) Anvendelsesomradet for emissionsgramserne for ammoniak (NHs) truer med at
drive tunge naturgasdrevne keretgjer ud af markedet

Lasningsmodel 1: Ingen aendring af den nuvaerende situation

Lasningsmodel 2: Andre anvendelsesomradet for graenseveerdierne for NHz i
Euro VI, sdledes at de kun finder anvendelse pa tunge keretgjer med motorer
med kompressionstaending

(3 De gvre massegramsevaa dier for lette keretgjer i Euro 6-forordningen kraever
to typegodkendel ser for visse ker etgj splatforme

Lasningsmodel 1: Ingen aendring af den nuvaerende situation

Lasningsmodel 2: Fjerne de gvre massegraensevaer dier for lette keretgjer for sa
vidt angar emissioner i Euro 6-forordningen

Med hensyn til de specifikke problemer, der er neevnt under problemomréaderne 4-6,
gar lgsningsmodellerne enten ud pa at fastholde den nuvarende situation usandret
eller a indfgre mandater til delegerede retsakter til de relevante
typegodkendel sesforordninger.

K ONSEKVENSANALY SE
Hovedlinjer

De politiske lagsningsmodeller er ved at blive analyseret med hensyn til
hensigtsmaessighed og med fokus pa det gkonomiske plan (virkninger for industrien
og forbrugerne) og miljgmasssige aspekter (emissioner af drivhusgasser og
forurenende stoffer). Pa grund af de begramnsede beskadftigel sesmasssige
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konsekvenser er perspektivet for en meningsfuld kvantificering af de sociale
konsekvenser meget begraanset.

Da de lovgivningsmaessige |lasningsmodeller, der opstilles for problemomraderne 4,
5 og 6, sigter mod at give Kommissionen mandat til at aendre eller supplere
lovgivningen om emissioner, er der ikke oplyst en konsekvensanalyse for disse
muligheder. Der fokuseres derfor i denne rapport pa at sikre en forholdsmaessig

vurdering &f

konsekvenserne af de politiske

problemomréderne 1, 2 og 3.

| @sningsmodel ler

under

5.2. Vurdering

(1) Potentialet for nedbringelse braandstofforbruget ved effektiv kerselsadfsard er

utilstraekkeligt udforsket

LASNINGSMODELLER JKONOMISKT SOCIALT MILIGMASSIGT

Lgsningsmodel 1: Der forventes ingen Der forventes ingen Det fortsatte fraveer af
yderligere gkonomiske konsekvenser for tekniske systemer, der
konsekvenser. beskeeftigelsen. bistar fareren til

iagttagelse af en
miljgvenlig  karestil, fra
dele af bilparken, vil
resultere i manglende
udnyttelse af muligheden
for en reduktion af
emissioner af forurenende
stoffer og drivhusgasser.

Lagsningsmodel 2: Moderate Der  forventes ingen | Der forventes en
ekstraomkostninger  for | konsekvenser for | nedbringelse af CO,-
fabrikanterne, der | beskeeftigelsen. emissionen. Denne er
skennes at ligge p& O- direkte  knyttet til et
15 EUR pr. karetgj for reduceret
breendstofgkonomimalere braendstofforbrug,
og 0-15 EUR for konservativt anslaet il
gearskiftindikatorer®, 1% for en gennemsnitlig

bilist.

Lgsningsmodel 3: Der  foreligger ingen | Som falge af | P& grund af en reekke
preecise omkostningsstigningernes | omstaendigheder, som er
omkostningsoverslag for | relativt lave | specifikke  for  tunge
breendstofgkonomimalere | stgrrelsesorden forventes | karetgjer, skennes de
og gearskiftindikatorer til | der ingen konsekvenser | ekstra positive
montering i tunge | for beskeeftigelsen. miljgmeessige
karetajer. konsekvenser af
Omkostningerne for lgsningsmodel 3 i forhold
breendstofgkonomimalere til lgsningsmodel 2 at
er her sandsynligvis af vaere meget begraensede.
samme  stgrrelsesorden
som omkostningerne i
forbindelse med lette
karetgjer.

Omkostningerne til
gearskiftindikatorer
skannes at veere
betydeligt hgjere.

Det skal bemagkes, at i lyset af de forholdsvis lave omkostninger for

brasndstof gkonomimalere og gearskiftindikatorer i lette karetgjer vil selv et relativt

lavt potentiale for bramndstofbesparelser bevirke, at en investering heri hentes hjem
meget hurtigt.
4

TNO 2010, Effects of agear shift indicator and afuel economy meter on fuel consumption.
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Mens der principielt vil kunne opnas positive virkninger med hensyn til miljevenlig

karsel,

og derfor

en reduktion of

CO,-emissioner,

ved montering af

braendstof gkonomimalere og gearskiftindikatorer i tunge og lette keretgjer, vil de
yderligere gevinster ved montering i tunge karetgjer sandsynligvis vaae marginale.

(2) Anvendelsesomradet for emissionsgramserne for ammoniak (NHs) truer med at
drive tunge naturgasdrevne kaeretgjer ud af markedet

LASNINGSMODELLER

JKONOMISKE

SOCIALE

MILIGMASSIGE

Lagsningsmodel 1:

De anslaede  ekstra
materielomkostninger
belgber sig til 48 mio.
EUR om aret, og de
supplerende
projektomkostninger  vil
ligge i intervallet 60-80
mio. EUR pr. ar.

Starrelsen af
omkostningsstigningen

tyder pa, at disse
karetgjers
markedspotentiale vil

blive alvorligt formindsket.

Dette vile have en
uforholdsmaessig stor
indvirkning pa

specialiserede sma& og
mellemstore leverandgrer
af komponenter.

Nedbringelsen af NH3-

emissionerne vil i vid
udstraekning veere
ubetydelig. Det
reducerede

markedspotentiale for

naturgasdrevne busser vil
efter al sandsynlighed
medfagre en forggelse af
emissionen af partiklel-,
NOx- og CO2-emissioner.

Lagsningsmodel 2:

Der forventes positive
gkonomiske
konsekvenser for

fabrikanter og operatgrer
af tunge naturgasdrevne
koretgjer, idet ekstra
materiel- og
projektomkostninger
anslaet til 108-128 mio.
EUR pr. ar vil kunne
undgas.

Virkningerne for
beskeeftigelsen forventes
at veere neutrale eller
lettere positive. Der kan
blive tale om en
begraenset  jobskabelse
inden for fremstiling af
tunge naturgasdrevne
karetgjer. De potentielle
negative virkninger for
beskeeftigelsen under
referencescenariet vil
kunne undgas.

Forggelsen af NH3-
emissioner vil stort set

veere  ubetydelig. Der
forventes positive
miljgvirkninger med

hensyn til emissionerne af
NOx og CO..

(3 De gvre massegramsevaa dier for lette keretgjer i Euro 6-forordningen kraever
to typegodkendel ser for visse karetgjsplatforme

LASNINGSMODELLER PKONOMISKE SOCIALE MILIGMASSIGE

Lasningsmodel 1: De supplerende | Der  forventes ingen | Der forventes ingen
udviklingsomkostninger  er | konsekvenser for | miljgmeessige
vanskelige at beregne, men | beskeeftigelsen. konsekvenser.
forventes at andrage
adskillige millioner EUR pr.
kalibrering. De administrative
omkostninger for to
typegodkendelsesprocedurer
er begreensede (
starrelsesordenen
100 000 EUR pr.
typegodkendelse).

Lgsningsmodel 2: Yderligere  valgmuligheder | Der  forventes ingen | Der forventes ingen
med hensyn til | beskeeftigelsesmaessige negative miljgmaessige
typegodkendelse, hvilket vil | konsekvenser. Det bgr | konsekvenser.
mindske de | fare til lavere

lovgivningsmeessige byrder,
iseer for karetgjsplatforme,
idet visse karetgijer vil ligge
over, og andre vil ligge under
den referencemassegreense
mellem lette og tunge
karetgjer, der anvendes i
dag.

omkostninger, der il
kunne give sig udslag i
lavere priser for kgberne.
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| betragtning af den anderledes karakter af de omrader, som er omfattet af denne
konsekvensanalyse, er der ingen synergieffekter eller kompromiser mellem de
|@sningsmodeller, der er bedgmt for de forskellige omrader. Den kumulative virkning
patvaas af |gsningsmodellerne er derfor lig med summen af de enkelte dele.

SAMMENLIGNING AF L@SNINGSMODEL LERNE

Ved en sammenligning af de politiske Igsningsmodeller for de tre problemomrader,
der er genstand for en detaljeret konsekvensanalyse, fremkommer fglgende billede:

SAMMENLIGNING AF LASNINGSMODELLERNE FOR PROBLEM 1
Potentialet for nedbringelse braendstofforbruget ved effektiv kgrselsadfaerd er utilstreekkeligt udforsket

LASNINGSMODELLER EFFEKTIVITET VIRKNINGSGRAD SAMMENHANG

Lagsningsmodel 1: Ingen Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
gendring af den
nuvaerende situation

Lgsningsmodel 2: H@J MELLEMSTOR HBJ
Indfgrelse af obligatoriske
breendstofgkonomimalere
for lette keretgjer og
udvidelse af den
obligatoriske montering af
gearskiftindikatorer fra
kun at omfatte personbiler
til at omfatte alle lette
karetajer

Lagsningsmodel 3: H@J LAV MELLEMSTOR
Indfgre obligatoriske
breendstofgkonomimalere
for sdvel lette som tunge
karetgjer og udvide den
obligatoriske montering af
gearskiftindikatorer fra
kun at omfatte personbiler
til at omfatte alle lette og
tunge karetgijer

Lasningsmodel 2 er den foretrukne lgsning ud fra denne sammenligning, da den er
en mere effektiv made at |@se problemet pa. De positive miljgmaessige virkninger af
lasningsmodel 3 vil sandsynligvis ikke vaae betydeligt hgjere end i forbindelse med
lasningsmodel 2. Selv om der i begraaset omfang vil vaae yderligere miljemaessige
fordele ved lgsningsmodel 3 i forhold til lasningsmodel 2, er det usandsynligt, at
disse vil std i et rimeligt forhold til omkostningerne. Derfor forekommer det pa
nuvagende stadie vanskeligt at retfagrdiggere obligatorisk montering af
gearskiftindikatorer eller bramdstof gkonomimalere i tunge keretgjer.

SAMMENLIGNING AF LASNINGSMODELLERNE FOR PROBLEM 2

Anvendelsesomradet for emissionsgraenserne for ammoniak (NH3) truer med at drive tunge
naturgasdrevne kgretgjer ud af markedet

LASNINGSMODELLER EFFEKTIVITET VIRKNINGSGRAD SAMMENHANG

Lagsningsmodel 1:Ingen | O 0 0
aendring af den
nuveerende situation

Lagsningsmodel 2: H@J HBJ HZJ
AEndre
anvendelsesomréadet for
greenseveerdierne for NH3
i Euro VI, séledes at de
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kun finder anvendelse pa
tunge karetgjer med
motorer med
kompressionsteending
(dieselmotorer)

Lasningsmodel 2 er langt at foretrakke i forhold til referencescenariet, idet den |aser
problemet, uden at der skabes omkostninger. Sammenhaangen med EU’s politiske
mal er hgj, da de miljemaessige og sociale konsekvenser dt i alt forventes at vaae
positive.

SAMMENLIGNING AF LGSNINGSMODELLERNE FOR PROBLEM 3

De gvre massegreenseveerdier for lette karetgjer i Euro 6-forordningen kraever to typegodkendelser for
visse kgretgjsplatforme

LASNINGSMODELLER EFFEKTIVITET VIRKNINGSGRAD SAMMENHZAENG

Lgsningsmodel 1: Ingen | O 0 0
aendring af den
nuveerende situation

Lasningsmodel 2: Fjerne | H@J HAJ HBJ
de gvre
massegreensevaerdier for
lette karetajer for sa vidt
angar emissioner i Euro
6-forordningen

Lasningsmodel 2 er langt at foretrakke i forhold til referencescenariet, idet den | @ser
problemet uden at der skabes omkostninger. Der forventes ingen negative
milj@maessige eller sociale konsekvenser.

TILSYN OG EVALUERING

En fadles bedeammelse af de foranstatninger, der er indeholdt i denne
konsekvensanalyse og den opfglgende konsekvensanalyse, vil med fordel kunne
gennemferes fem & efter aftaens ikrafttreeden. Der er adlerede indfart
rapporteringsordninger for at overvdge Iuftkvaliteten og medlemsstaternes
overholdelse af Iuftkvalitetsmalsaaningerne pa fadlesskabsplan. Disse ordninger
genererer desuden data, der muligger overvagning af forurenende emissioner.

Overensstemmelsen for motordrevne keretgjer, der sadges pa det europad ske marked
med EU’s krav, kontrolleres af de nationale typegodkendelsesmyndigheder under
godkendel sesprocessen for nye karetgjstyper. Disse eksisterende
rapporteringsmekanismer ville derfor gere det muligt for Kommissionen at overvage
virkningerne af den foresldede lovgivning i et vist omfang.

10
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