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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Kolmannen paastokauppakauden (2013-2020) aussa EU:n paastokauppa)arjestelméssa
vallits merkittava epatasapaino padsttoikeuksien tarjonnan ja kysynnan valilla Tama johti
noin 2 miljardin pédstboikeuden ylijédmaén, jonka odotetaan kasvavan tulevina vuosina yli
2,6 miljardin padsttoikeuden ylijdamaan vuoteen 2020 mennessa. Syy téhan epétasapainoon
huutokaupattavien pdastooikeuksien tarjonnan ja kysynnan valilla on siing, etta tarjonnasta
padtetéan hyvin joustamattomala tavalla, kun taas kysynta vaihtelee taloudellisten
suhdanteiden, fossiilisten polttoaineiden hintojen seka muiden syiden vuoksi. Heikko kysynta
johtaa yleensd ahaisempaan tarjontaan. EU:n hiilimarkkinoilla ndin e kuitenkaan ole
paasttoikeuksien tarjonnan osalta tdamanhetki sessa saantel yj érjestel massa.

EU:n paastokauppajarjestelma  perustettiin,  jotta EU:n  paastovahennystavoitteet
saavutettaisiin - yhdenmukaisesti ja kustannustehokkaasti. Vaikka ympéristotavoite on
varmistettu paastéjen enimmaismaaradla ("katolla’), suuri ylijgama vahentda kannustimia
investoida vahahiilisiin  vaihtoehtoihin ja vaikuttaa siten kielteisesti  jarjestelmén
kustannustehokkuuteen. Jos taloudelliset toimijat tekevéat investointipadtokset markkinoilla
olevien pédstboikeuksien ylitarfjonnan ja sSitd vastaavan hintasignaalin  perusteella,
ilmastonmuutokseen  liittyvista haasteista aiheutuvat yleiset kustannukset nousevat
pakostakin, jos niita tarkastellaan keskipitkdla ja pitkdla aikavéilla Lyhyesti sanottuna
mikdi téhan epadsuhtaan e tartuta, se vakuttaa perustavanlaatuisesti EU:n
paastokauppaj arjestelman kykyyn saavuttaa sen tavoite pagstokaupan myéhemmissé vaiheissa
kustannustehokkaasti, kun on saavutettava huomattavasti nykyistéa vaativampia kotimaisia
paastotavoitteita’.

Odotettavissa on, ettd vuoteen 2030 saavutettava kasvihuonekaasuja koskeva tavoite, josta
sovittiin osana ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita, johtaa siihen, ettda vuonna 2021
kdynnistyvan vaiheen 4 alusta alkaen sovelletaan kunnianhimoisempaa lineaarista
vahennyskerrointa. Tama helpottais markkinoiden epasuhtaa véhitellen gjan myota. Vuoteen
2030 ulottuvia puitteita koskeva vaikutusten arviointi osoittaa kuitenkin, ettd
kunnianhimoisempi lineaarinen kerroin ei riitd korjaamaan markkinoiden vakavan epasuhdan
negatiivisa vaikutuksia. Se my0s jattdis EU:n paastokauppajarjestelman ilman suojaa
tulevien odottamattomien ja yllattavien kysynnan héirididen varata.

Néaista syistda direktiivin  sédnnoksista olis  poikettava markkinavakausvarannon
perustamiseksi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

Lyhyen aikavdlin toimenpiteena ylijéaman vaikutusten lieventamiseksi paétettiin, etta 900
miljoonan péasttoikeuden huutokauppaamista siirretddn myohemmaks (”takapainotetaan”)
vaiheen 3 akuvuosina. Téssd yhteydessa komissio myds vahvisti uudelleen sitoumuksensa
esittdd vaihtoehtoja toimiksi, jotta voitaisiin hyvéksya tarvittavat rakenteelliset lisdtoimet
EU:n pééstokauppaj arjestelmén vahvistamiseksi vaiheen 3 aikana’.
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Kun otetaan huomioon, ettd ylijgdma on luonteeltaan rakenteellinen ja pitk&aikainen,
lisdtoimet EU:n paastokaupan vahvistamiseks ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa
kustannustehokas siirtyminen vahahiiliseen talouteen. Komissio esitti kuus vaihtoehtoa
ssdtavan e-tyhjentdvan luettelon EU:n  pédstbkaupan rakenteellisen  uudistuksen
vaihtoehdoista  Euroopan  hiilimarkkinoiden tilaa vuonna 2012° késittelevéssa
kertomuksessaan (”hiilimarkkinakertomuksessa’) marraskuussa 2012. Tata kertomusta
seuranneessa  julkisessa kuulemisessa mahdollisena vaihtoehtona tuli  esin - myo6s
markkinavakausvaranto, jonka avulla voitaisiin saada joustavuutta huutokaupattavien
paastoikeuksien tarjontaan ja parantaa hairionsietokykya.

Samaan aikaan taman ehdotuksen kanssa julkaistaan vaikutustenarviointikertomus ja sen
tilvistelma. Vaikutustenarviointi on osoittanut, ettd markkinavakausvarannon perustaminen
vois auttaa kasittelemadn tdméanhetkisia epasuhtia ja vahvistaisi paastokauppajarjestelmaa
mahdollisten tulevien lagjojen tapahtumien varalta, jotka voisivat vakavasti hairité tarjonnan
ja kysynnan vaélista tasapainoa. Mita tulee rakenteellisiin osiin, vaikutustenarviointi osoitti,
ettd markkinavakausvarannolla on suhteessa liikkeelle laskettujen paastooikeuksien
kokonaismadraan se etu, ettd huomioon otetaan makroekonomisista muutoksista johtuvien
kysynnan muutosten liséksi myds muiden tekijoiden, kuten taydentavien toimien, vaikutukset
seka kysynnan muutokset, kuten kansainvalisten hyvitysten kaytto.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ennustettavuuden varmistamiseksi markkinavakausvarannon on tarkoitus olla objektiivinen ja
sdantdpohjainen mekanismi, jonka perusteella huutokaupattavien paésttoikeuksien maaria
mukautetaan ” automaattisesti” ennalta maéritettyjen edellytysten mukaisesti, joita sovelletaan
vuonna 2021 kaynnistyvdn EU:n paastokauppajdrjestelman vaiheesta 4 alkaen. Vakka
vaikutustenarviointi on osoittanut, ettéd markkinavakausvarannon perustamisesta jo vaiheessa
3 saataisiin hyotyja hiilimarkkinoiden vahvistamiselle ja tehokkuudelle, takapainottamisesta
odotetaan saatavan jonkin verran tilapdista helpotusta tulevina vuosina. Sen vuoks
ehdotetaan, ettd perustetaan markkinavakausvaranto vaiheen 4 aussa, jotta
markkinatoimijoille j&8 valmisteluaikaa mukautua varannon kayttéonottoon seka riittéavasti
séantelyvarmuutta EU:n péastokauppaj arjestelman vaiheessa 3.

Tassd ehdotuksessa esitetty markkinavakausvaranto toimii siten, ettd siind k&ynnistetéan
mukautuksia huutokaupattavien paastoikeuksien vuosittaisiin maariin tilanteissa, joissa
liikkeelle laskettujen péaéstboikeuksien madra jéa tietyn edeltd sovitun vaihteluvdlin
ulkopuolélle:

a) Varantoon lisdtdan padstboikeuksia vahentamalla niita tulevista huutokaupattavista
méadrista, jotta voidaan lieventda markkinoiden epévakautta, joka johtuu EU:n
paastOkauppajarjestelman  suuresta tilapdisestd  ylijgdmastd, jos ylijd@man
kokonaismééra on yli 833 miljoonaa péasttoikeutta;

b) Varannosta vapautetaan paastooikeuksia ja lisdtdan ne tuleviin huutokaupattaviin
méaériin, jotta voidaan lieventéd markkinoiden epdvakautta, joka johtuu EU:n
paastOkauppajarjestelman  suuresta  tilapdisesta dijaamastd, jos alijddman
kokonaismééra on alle 400 miljoonaa paastooikeutta.
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Paéstboikeuksia lisdtéan siten markkinavakausvarantoon ja niita vapautetaan varannosta
liikkeeseen laskettujen padastooikeuksien kokonaismadran mukaan. Tama indikaattori on suora
toimenpide tarjonnan ja kysynnan vélista tosiasidlista epasuhtaa varten. Sen vuoks sitéa
pidetéén parempana kuin epasuoria ja epdvarmoja toimenpiteitd, jotka liittyvat merkittaviin
markkinatekijoihin, kuten BKT:hen, polttoaineiden hintoihin, sd&hdn ja sademé&ariin.
Vahteluvédlin yl& ja darajojen maérittelyd edelsi sidosryhmien kuuleminen, ja se vastaa
kokemuksen perusteella tilannetta, jossa markkinat pystyivét toimimaan moitteettomasti.

Jotta voidaan varmistaa ennustettavuus sekd markkinavakausvarannon ~muutosten
tapahtuminen vahitellen, varannosta vapautetaan etukéteen maéritetty maaré paéstooikeuksia,
100 miljoonaa péastooikeutta vuodessa, kun tietyt edellytykset tayttyvét. Tama maara vastaa
noin 5 prosenttia tdmanhetkisista vuosittaisista padstoista EU:n paastokauppajarjestel méssa,
minka alemman kokemuksen perusteella olisi oltava riittdva kattamaan jopa hyvin yllattavét
jamerkittavéat lisaykset kysynnassa.

Markkinavakausvarannon kayttéonotto merkitsee mahdollisesti merkittévaa muutosta EU:n
padstbkauppajarjestelman rakenteeseen ja toimintaan. Varantoa koskevien sdanttjen
taytantdonpanosta varhai sessa vaiheessa saatavat kokemukset voivat osoittautua arvokkaiksi,
ja niiden perusteella voidaan tehdd parannuksia varantoa koskeviin sdantéihin.
Hiilimarkkinoiden onnistunut toiminta edellyttéa my6s ennustettavuutta ja vakautta. Oikean
tasgpainon |Oytamiseksi ehdotuksessa sdddetddn vuoteen 2026 mennessa tehtavasta
uudelleentarkastel usta, jossa keskitytaan erityisesti varannon tiettyihin muuttujiin.

Ehdotus my0s sisdltdd sdannoksid, joiden tarkoituksena on helpottaa huutokauppatarjontaa
siirtymavaiheen vuosina padsttkauppakausien valilla tapauksissa, joissa oletustilanne olis
muutoin johtanut jyrkkiin muutoksiin. Tama e vaikuta maéréan kolmen vuoden kauden
aikana. Kyseessa on yksinkertaisesti se, etta otetaan keskimaara vuosittaisista maarista, jotta
voidaan lieventda mahdollisia siirtymévaiheen tilapédisia vaikutuksia, joita huutokaupattavien
paastooikeuksien tarjontaan kohdistuu paéstokauppakauden lopussa direktiivin 2003/87/EY ja
komission asetuksen N:0 1031/2010 johdosta. Ne liittyvdt muun muassa siihen, etté
paastooikeuksia jé& uusien osallistujien varantoon paastokauppakauden lopussa, tai siihen,
etta pdastooikeuksia e jaeta laitosten sulkemisten tai séhkdalan nykyaikaistamista koskevan
poikkeuksen vuoksi. Mikdli niiden padstboikeuksien maarg, jotka olisi huutokaupattava
padstokauppakauden  viimeisend vuonna, ylittéd seuraavana kahtena  vuonna
huutokaupattavien padastooikeuksien keskimaardisen maaran yli 30 prosentilla, tétd eroa
vastaava maaré olis jaettava tasaisesti nélle vuosille. Tama sd8nnds perustuu kokemukseen,
joka on saatu siirtymavaiheesta vaiheesta 2 vaiheeseen 3 EU:n padsttkauppaj érjestelméassg, ja
silla valtetdan siirtymd arjestelyjen negatiivisten vaikutusten toistuminen.

Ehdotuksella on sama oikeusperusta kuin direktiivilla 2003/87/EY. Kun otetaan huomioon
ehdotuksen tausta ja soveltamisaika, se esitetéén osana ilmasto- ja energiapolitiikan vuoteen
2030 ulottuvia puitteita.

EU:n oikeus toimia perustuu siihen, ettd paéstokauppajarjestelma toimii unionin lagjuisena
jarjestelmand tdysin  yhdenmukaisella tavalla. Ehdotus noudattaa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta, joista méarétéan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa.
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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

mar kkinavakausvar annon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaastojen
kauppaj arjestelméaan, sen toiminnasta seka direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon a ueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

(2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY® 10 artiklan 5 kohdassa
sdddetddn, ettd Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava vuosittain
kertomus Euroopan hiilimarkkinoiden toiminnasta.

Euroopan hiilimarkkinoiden tilaa vuonna 2012 késittelevéassd kertomuksessaan’
Euroopan parlamentille ja neuvostolle komissio totesi, ettd on tarpeen toteuttaa
toimenpiteitd, joilla tartutaan rakenteellisiin tarjonnan ja kysynnéan valisiin epasuhtiin.
Vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita koskevassa vaikutusten
arvioinnissa® todetaan, ettd tdman epasuhdan odotetaan jatkuvan eika siihen voida
riittavasti tarttua mukauttamalla lineaarista kehityspolkua kyseisissa puitteissa
asetettavaan tiukempaan tavoitteeseen. Muuttamalla lineaarista kerrointa ainoastaan
muutetaan vahitellen kattoa. Nain ollen ylijédméa vahenisi ainoastaan vahitellen, jolloin

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péasttoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

COM(2012)652 final.
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(4)

(5)

markkinoiden olis jatkossa toimittava yli vuosikymmenen gjan siten, etta silla olisi
noin 2 miljardin tai enemman paastooikeuden ylijaéama. Jotta voidaan tarttua téhan
ongelmaan ja saada unionin paastokauppajdrjestelmasta kestavampi epasuhtien
varalta, oliss perustettava markkinavakausvaranto. Jotta voidaan varmistaa
sdantelyvarmuus huutokaupattavien pédsttoikeuksien tarjonnasta vaiheessa 3 ja jéttéa
vamistelualkaa  sopeutumiseksi  rakenteellisen  muutoksen  kaytttonottoon,
markkinavakausvaranto olisi perustettava vuonna 2021 kdynnistyvan vaiheen 4 alusta
alkaen. Jotta voidaan séilyttda mahdollissmman suuri ennustettavuus, olisi annettava
selkedt sdannot paastooikeuksien lisddmisestd varantoon seké niiden vapauttamisesta
varannosta. Mikali edellytykset téyttyvat, vuodesta 2021 alkaen reserviin olisi liséttéva
padstboikeuksia maargd, joka vastaa 12 prosenttia liikkeeseen laskettujen
padstboikeuksien médrasta vuonna x-2. Vastaava maard péastboikeuksia olisi
vapautettava varannosta, kun liikkeelle laskettujen paastooikeuksien kokonaismadra
on ale 400 miljoonaa.

Markkinavakausvarannon perustamisen lisdks direktiiviin 2003/87/EY olis tehtava
joitakin taéhan liittyvia muutoksia yhdenmukaisuuden ja paéstokauppajarjestelman
sujuvan toiminnan varmistamiseksi. Direktiivin 2003/87/EY t&ytanttéonpano voi johtaa
siihen, etté suuria maaria padstooi keuksia huutokaupataan kunkin paéstokauppakauden
lopussa, mik&d voi helkentéd markkinoiden vakautta. Jotta voidaan vélttéa
paastooikeuksien tarjonnan epasuhtainen markkinatilanne yhden péasttkauppakauden
lopussa ja seuraavan alussa, milla voiss mahdollisesti olla héiritsevia vaikutuksia
markkinoihin, olisi  sdadettdva diitd, ettd huutokaupataan o0sa  yhden
padstbkauppakauden lopussa tapahtuneesta mahdollisesta suuresta tarjonnan
lisdantymi sesté seuraavan paastokauppakauden kahden ensimmaisen vuoden aikana.

Komission olis tarkasteltava uudelleen markkinavakausvarannon toimivuutta sen
soveltamisesta saadun kokemuksen perusteella. Markkinavakausvarannon toiminnan
uudelleentarkastelussa olisi  erityisesti  tarkasteltava sitd, ovatko  séannot
padstboikeuksien lisddmisestd varantoon asianmukaisia suhteessa tavoitteeseen dli
rakenteellisten tarjonnan ja kysynnan vélisen epasuhtien korjaamiseen.

Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklaaja 13 artiklan 2 kohtaa olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
M ar kkinavakausvar anto

Perustetaan markkinavakausvaranto, joka aloittaa toimintansa 1 paivana tammikuuta
2021.

Komissio julkaisee kunakin vuonna liikkeelle laskettujen paastooikeuksien
kokonaismé&éran seuraavan vuoden 15 paivaan toukokuuta mennessd. Liikkeelle
laskettujen paastooikeuksien kokonaisméardn perustana vuonna X on Kkyseisen
kauden akana 1 pavéasta tammikuuta 2008 myonnettyjen péastdoikeuksien
kumulatiivinen médargd, mukaan lukien padastooikeudet, jotka kyseisend kautena on
myonnetty direktiivin 2003/87/EY 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti, seka laitosten
hyodyntamét oikeudet kéyttda EU:n paastokauppajarjestelman nojalla kansainvélisia
hyvityksid ennen 31 péaivaa joulukuuta vuonna x syntyneiden pdastojen osalta; tasta
vahennetéén EU:n paéstokauppaarjestelmaén kuuluvista laitoksista perdisin olevat
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kohdan mukaisesti mitdtidyt padastdoikeudet seka varannossa oOlevien
paastooikeuksien mddra Huomioon e oteta vuosien 2005 ja 2007 vélisena

padstdoikeuksia. Ensimmaisen kerran méara julkaistaan 15 péivana toukokuuta 2017.

Kunakin vuonna vuodesta 2021 alkaen varantoon lisétéén paastooikeuksia maéra,
joka vastaa 12 prosenttia liikkeelle laskettujen padastooikeuksien kokonaismaarasta
vuonna x-2, sellaisena kuin se on julkaistu toukokuussa vuonna x-1, ellei varantoon
lisdttavien pagttsoikeuksien madra ole alle 100 miljoonaa.

Jos jonakin vuonna liikkeeseen laskettujen padastooikeuksien kokonaismédra on alle
400 miljoonaa, varannosta vapautetaan 100 miljoonaa paastdoikeutta. Jos reservissa
on ale 100 miljoonaa paastdoikeutta, kaikki varannossa olevat paastdoikeudet
vapautetaan tdman kohdan nojalla.

Jos jonakin vuonna ei sovelleta 4 kohtaa ja vahvistetaan toimenpiteita direktiivin 29
a artiklan nojalla, varannosta vapautetaan 100 miljoonaa paasttoikeutta. Jos
varannossa on alle 100 miljoonaa paéstboikeutta, kaikki varannossa olevat
paastooikeudet vapautetaan taman kohdan nojalla.

Jos ryhdytéén toimiin 3 tai 5 kohdan nojalla, huutokauppojen aikatauluissa otetaan
huomioon varantoon lisdtyt paastdoikeudet tai varannosta vapautetut paastdoikeudet.

2 artikla
Muutokset direktiiviin 2003/87/EY

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

F

Muutetaan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

“1. Jasenvaltioiden on vuodesta 2021 huutokaupattava kaikki paastooikeudet, joita ei
myonneta maksutta 10 a ja 10 ¢ artiklan mukaisesti ja joita e lisdta Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksella [OPEU please insert number of this Decision
when known] perustettuun markkinavakausvarantoon(*).”

Lisétadn 10 artiklaan kohta seuraavasti:

“la. Jos jasenvaltioiden huutokauppaamien paastooikeuksien méddra kunkin 13
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kauden viimeisena vuonna ylittéa yli 30 prosentilla
huutokaupattavien paastooikeuksien odotetun keskimddrdisen maardn seuraavan
kauden kahtena ensmmaisend vuotena ennen padtoksen [OPEU please insert
number of this Decision when known] 1 artiklan 3 kohdan soveltamista, kaksi
kolmannesta méérien vélisestd erosta on véhennettdva huutokaupattavien
paastboikeuksien méadrista kauden viimeisena vuonna ja lisditavd tasaerina
jasenvaltioiden huutokauppaamiin méaariin seuraavan kauden kahtena ensimmaisena
vuonna."

Lisétaan 13 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan virke seuraavasti:
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“Samoin péddtoksella [OPEU please insert number of this Decision when known]
perustetussa markkinavakausvarannossa pidetyt pagstooikeudet, jotka elvat enda ole
voimassa, on korvattava paasttoikeuksilla, jotka ovat voimassa kuluvana kautena."

3artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee uudelleen 31 paivaadn joulukuuta 2026 mennessa EU:n hiilimarkkinoiden
sujuvaa toimintaa koskevan analyysin perusteella markkinavakausvarantoa ja tekee
tarvittaessa ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Uudelleentarkastelussa
Kiinnitetdan erityista huomiota prosenttimadaraan, jota kdytetédn maérittémaén varantoon 1
artiklan 3 kohdan mukaisesti lisdttavien paastdoikeuksien maara sekd 1 artiklan 4 kohdan
mukaiseen liikkeelle laskettujen péésttoikeuksien kokonaisméaérdan liittyvan kynnysarvon
numeeriseen arvoon.

4 artikla
Siirtymasadnnos

Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 1 kohtaa, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2009/29/EY , sovelletaan 31 péivaan joulukuuta 2020.

5 artikla
Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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