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MOTIVERING

1. INLEDNING

| bérjan av den tredje handelsperioden (2013-2020) kannetecknades EU:s
utsl ppshandel ssystem av stor obalans mellan tillgang och efterfrégan pa utsl dppsratter, vilket
ledde till ett dverskott pa omkring 2 miljarder utsldppsrétter som forvantas véaxa under de
kommande &ren till mer an 2,6 miljarder utsl&ppsrétter 2020. Skalet till obalansen & framfor
alt bristande overensstammelse mellan & ena sidan tillgangen pa utdappsrétter vid
auktionerna, som faststélls pa ett mycket strikt sétt, och & andra sidan efterfrégan pa dem, som
& flexibel och paverkas av konjunkturcykler, priser pa fossila branslen och andra faktorer.
Svagare efterfrdgan gar vanligtvis hand i hand med minskad tillgang. Pa koldioxidmarknaden
i EU &r detta emellertid inte fallet nér det gdler tillgangen vid auktionerna under dagens
regelverk.

EU:s utsl dppshandel ssystem inréttades for att uppna malen for utsldppsminskningarnai EU pa
ett harmoniserat och kostnadseffektivt sitt. Miljomalet sikras med hjdp av taket, men
eftersom det finns ett stort dverskott minskar incitamenten for att investera i minskade
koldioxidutslapp, vilket paverkar systemets kostnadseffektivitet negativt. De ekonomiska
aktorerna fattar sina investeringsbeslut mot bakgrund av 6verutbudet av utsldppsrétter pa
marknaden och den prissignal som &r forknippad med detta, men samtidigt 6kar de totala
kostnaderna for problemen med klimatférandringarna pa medellang och lang sikt. Kort sagt,
om dessa obaanser inte rattas till kommer de att f& stora konsekvenser for om EU:s
utsl ppshandel ssystem ska kunna uppfylla sitt mal i framtiden pa ett kostnadseffektivt satt, da
mycket hogre nationella utslappsmal skulle krévas &n vad som fallet i dag™.

Mdlet for utsldppen av véxthusgaser 2030, som faststallts inom den klimat- och
energipolitiska ramen, kommer formodligen att leda till att en mer ambitidos linjar
reduktionsfaktor tillampas fran och med bérjan av fas 4 under 2021. Detta skulle gradvis
lindra obalansen pa marknaden over tid. Konsekvensbedomningen for 2030 &rs ram visar
emellertid att en mer ambitios linjar faktor inte racker for att réda bot pa de negativa
konsekvenserna av den allvarliga obalansen pa marknaden. Samtidigt skulle den ocksa lamna
EU:s utddppshandelssystem utan skydd mot framtida ovéntade och plotsliga
efterfrégechocker.

Undantag fran bestammelserna i direktivet skulle darfor behdvas i syfte att skapa en
stabilitetsreserv for marknaden.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Som en Kkortsiktig 16sning for att dampa effekterna av dverskottet beslutades att senarelégga
("back-load”) auktioneringen av 900 miljoner utsl@ppsratter under de forsta aren av fas 3. |
det sammanhanget bekraftade kommissionen &terigen sitt dtagande att lagga fram
handlingsalternativ i syfte att anta ytterligare lampliga strukturdtgarder for att stérka
utsl &ppshandel ssystemet under fas 3.

! COM(2012) 652 final.
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Med tanke pa att Gverskottet ar strukturellt och langsiktigt krévs ytterligare insatser for att
stéarka EU:s utsldppshandel ssystem, sa att en kostnadseffektiv dvergang till en ekonomi med
laga koldioxidutslapp ska kunna sakerstallas. Kommissionens rapport om tillstandet for den
europeiska koldioxidmarknaden 20123, fr&n november 2012, innehdller en icke uttdmmande
lista med sex aternativ for strukturella reformer av EU:s utddppshandelssystem.
Diskussionen under det offentliga samrad som foljde efter rapporten resulterade i ytterligare
ett alternativ — uppréttandet av en reserv for marknadsstabilitet som kan gora tillgangen vid
auktionerna pa utsl 8ppsratter mer flexibel och 6ka motstandskraften mot storningar.

En konsekvensbeddémning och en sammanfattning offentliggérs tillsasmmans med detta
forslag. Konsekvensbeddmningen visar att uppréttandet av en reserv fér marknadsstabilitet
kan bidra till att rétta till dagens obalanser, och skulle ocksa gora uts &ppshandel ssystemet
mera motstandskraftigt mot eventuella framtida handelser i stor skala som allvarligt kan stora
balansen mellan tillgdng och efterfrdgan. Nér det galler de olika aspekter som ror
utformningen visar den att en anpassning av reserven for marknadsstabilitet i forhallande till
det totala antalet utdappsrétter i omlopp har fordelen att inte bara férandringar i efterfragan
till foljd av makroekonomiska forandringar fangas upp, utan ocksa till foljd av effekter av
andra faktorer, t.ex. kompletterande politiska atgarder, samt &ven forandringar pa utbudssidan
som t.ex. inflode av internationella krediter.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

For att garantera forutsagbarhet ska reserven for marknadsstabilitet utformas som en objektiv
och regelbaserad mekanism som ligger till grund fér “automatisk” justering av
auktionsvolymerna enligt forutbestamda villkor som ska tillampas frén och med
utsl &ppshandel ssystemets fas 4 med borjan 2021. Aven om konsekvensbedémningen har visat
att ett uppréttande av reserven for marknadsstabilitet redan under fas 3 skulle innebéara
fordelar for en starkare och effektivare koldioxidmarknad, forvéntas en senarel éggning skapa
visstillfallig 1&tnad under de kommande dren. Reserven for marknadsstabilitet fores s darfor
uppréttasi borjan av fas 4, sa att marknadsaktorerna far ledtid for anpassning till inférandet av
reserven och tillrécklig réttslig sékerhet under fas 3 av EU:s utsldppshandel ssystem.

Reserven for marknadsstabilitet som beskrivs i detta forslag fungerar genom att justeringar
gors av arliga auktionsvolymer i lagen da det totala antalet utslappsrétter i omlopp ligger
utanfor ett visst fordefinierat omrade, enligt foljande:

@ Om det totala Gverskottet & mer an 833 miljoner utddppsrétter tillfors reserven
utslgppsrétter genom minskning av framtida auktionsvolymer, i syfte att dampa
instabiliteten pa marknaden till foljd av ett stort tillfalligt Overskott i EU:s
utsl8ppshandel ssystem.

(b) Om det totala 6verskottet & mindre an 400 miljoner utsldppsrétter tas utslappsrétter
fran reserven och laggs till framtida auktionsvolymer, i syfte att dampa instabiliteten
pamarknaden till foljd av ett stort tillfalligt underskott i EU:s utsldppshandel ssystem.

Utd dppsrétter tillfors siledes eller tas ifran reserven for marknadsstabilitet i forhallande till
det totala antalet utsl&ppsrétter i omlopp. Denna indikator &r ett direkt métt pa den faktiska
obalansen mellan tillgang och efterfragan, och & sdledes att foredra framfor mera indirekta
och osgkra matt for viktiga marknadskrafter, som t.ex. BNP, branslepriser, vader och
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SV



SV

nederbord osv. Omradets nedre och Gvre granser faststélldes efter samrad med berérda aktorer
och aterspeglar det omrade inom vilket erfarenheterna visar att marknaden fungerade korrekt.

For att forutsdgbarhet och mer gradvisa férandringar av reserven for marknadsstabilitet ska
kunna sakerstallas skulle en forutbestamd volym pa 100 miljoner utsldppsrétter per ar tasifran
reserven nar villkoren & uppfyllda. Denna kvantitet motsvarar omkring 5 % av de nuvarande
utsldppen inom EU:s utsldppshandel ssystem per ar, vilket utifran tidigare erfarenheter borde
réacka for att klara &ven mycket plotsliga och kraftiga 6kningar av efterfrégan.

Inférandet av en reserv for marknadsstabilitet kan innebéra en avsevard forandring av hur
EU:s utddppshandelssystem ser ut och fungerar. Tidiga lardomar av tilldmpningen av
reglerna for reserven kan visa sig vara vardefulla och gora det mgjligt att forbéttra reglernas
utformning. Samtidigt & forutsagbarhet och stabilitet viktigt for en framgangsrik
koldioxidmarknad. For att ratt balans ska kunna uppnés foresl&s att en Gversyn med sarskild
fokusering pa vissa reservparametrar gors senast 2026.

Forsaget innehaller ocksa bestammelser med syfte att jamna ut tillgangen vid auktionerna
under aren kring 6vergangarna mellan handelsfaserna i de fall standardvérdena annars skulle
ha lett till kraftiga forandringar. Denna effekt & volymneutral 6ver tredrsperioden och bestar
av ett enkelt genomsnitt av arliga volymer som dampar majliga 6vergangseffekter och
tillfaliga effekter pa tillgngen vid auktionerna till foljd av villkoren i direktiv 2003/87/EG
och kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 for slutet av perioden med avseende pa
t.ex. utddppsrétter som finns kvar i nya deltagares reserv vid slutet av perioden, utslappsrétter
som inte fordelats till f6ljd av nedléggning eller i enlighet med undantaget for modernisering
av elsektorn. Om den volym utslappsratter som skulle auktioneras ut under periodens sista ar
Overstiger det genomsnittliga antal som ska auktioneras ut under de tva féljande aren med mer
an 30% ska skillnaden fordelas lika Over dessa . Denna bestammelse bygger pa
erfarenheterna fran dvergangen fran fas 2 till fas 3 i EU:s utsldppshandel ssystem, och innebér
att en upprepning av dvergangsvillkorens negativa konsekvenser kan undvikas.

Forslaget har samma réttsliga grund som direktiv 2003/87/EG. Med tanke pa dess bakgrund
och tidsméssiga tillampningsomrade 1&ggs det fram som en del av 2030 &rs klimat- och
energipolitiskaram for EU.

EU:s rétt att agera bygger pa det faktum att EU:s utsldppshandelssystem fungerar som ett
system for hela unionen pa ett fullstandigt harmoniserat sétt. Det & forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen.

2014/0011 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSBESLUT
om uppréttande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens

utslappshandelssystem och om andring av direktiv 2003/87/EG

(Text av betydelse for EES)

SV



EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Enligt artikel 10.5 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG® ska en
rapport om koldioxidmarknadens funktion varje ar lamnas in till Europaparlamentet
och till radet.

2) Kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om tillstandet for den
europeiska koldioxidmarknaden 2012 identifierade behovet av &garder for att rétta
till strukturell obalans mellan tillgang och efterfragan. Enligt konsekvensbedémningen
for 2030 &rs klimat- och energipolitiska ram® forvantas denna obalans fortsétta, och
skulle inte atgardas tillréckligt genom en anpassning av den linjéra utvecklingen till ett
striktare mal inom denna ram. En andring av den linjara faktorn andrar bara taket
gradvis. Overskottet skulle darmed ocksa bara gradvis minska, och verksamheten pa
marknaden skulle behdva fortsitta under mer an ett decennium med ett Gverskott pa
runt 2 miljarder utsl8ppsrétter eller mer. For att komma till rétta med detta problem
och gora EU:s utddppshandelssystem mer motstandskraftigt mot obalanser bor en
reserv for marknadsstabilitet uppréttas. For att s8kerstélla rattslig sakerhet betréffande
tillgangen vid auktionerna under fas 3 och majliggora justering av ledtiderna nar
andringarna infors bor reserven fér marknadsstabilitet uppréttas fran och med fas 4
med start 2021. For att behdlla sa stor forutsagbarhet som magjligt bor klara regler
inforas for att tillféra utsl&ppsrétter till reserven och ta ut dem fran reserven. Nar
villkoren & uppfyllda, med bdrjan 2021, bor utsléppsrdtter motsvarande 12 % av
antalet utslappsratter i omlopp & x-2 tillforas reserven. Ett motsvarande antal
utslappsrétter bor tas ut fran reserven nar det totala antalet utslappsrétter i omlopp
understiger 400 miljoner.

3) Utbver upprattandet av reserven for marknadsstabilitet bor dessutom nagra
konsekvensméssiga andringar gbras av direktiv 2003/87/EG for att sdkerstdlla
konsekvens och smidig funktion hos utsl&ppshandelssystemet. Framfor allt kan
tillampningen av direktiv 2003/87/EG leda till att stora volymer av utsldppsréatter

4 EUTC,,s..
> EUTC,,s..
6 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utsl8ppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av rédets direktiv 96/61/EG,
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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4)

5)

auktioneras ut vid slutet av varje handelsperiod, vilket kan underminera stabiliteten pa
marknaden. For att undvika en situation med obalans pa marknaden nér det géler
tillgangen pa utsldppsrétter i slutet av en handelsperiod och i bérjan av nésta, med
mojliga splittrande effekter for marknaden, bor bestammelser inforas om att delar av
en stor okning av tillgangen i slutet av en handelsperiod ska auktioneras ut under de
tvaforsta dren av nasta period.

Kommissionen bor se 6ver hur reserven for marknadsstabilitet fungerar mot bakgrund
av erfarenheterna av tillampningen av den. Vid oversynen av hur reserven for
marknadsstabilitet fungerar bor man sarskilt beakta huruvida reglerna for att tillfora
utsl 8ppsratter till reserven ar lampliga med avseende pa syftet, namligen att ratta till
strukturell obalans mellan tillgang och efterfragan.

Artiklarna 10 och 13.2 i direktiv 2003/87/EG bor darfér andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

SV

Artikel 1
Reserv for marknadsstabilitet

En reserv for marknadsstabilitet ska uppréttas, och varai drift fran och med den 1
januari 2021.

Kommissionen ska offentliggora det totala antalet utslappsrétter i omlopp varje &r,
senast den 15 mgj pafdljande ar. Det totala antalet utsldppsrétter i omlopp & x ska
motsvara det kumulativa antalet utsl@ppsratter som utférdats under perioden sedan
den 1 januari 2008, inbegripet det antal som utfardats i enlighet med artikel 13.2 i
direktiv 2003/87/EG under den perioden samt ratt att utnyttja internationella
reduktionsenheter som tillampats av anldggningar som omfattas av EU:s
utsl ppshandelssystem for utsldpp till och med den 31 december & X, minus det
kumulativa antal ton kontrollerade utsldpp fran anléggningar som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem mellan den 1 januari 2008 och den 31 december & X,
utslgppsrétter som annullerats i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG och
antalet utsldppsratter i reserven. Utd&pp under tredrsperioden 2005-2007, samt
utsgppsrétter som utfardats for sadana utddpp, ska inte beaktas. Det forsta
offentliggdrandet ska ske senast den 15 maj 2017.

Varje & med borjan 2021 ska ett antal utsldppsratter motsvarande 12 % av det totala
antalet utslappsrétter i omlopp ar x-2, enligt vad som offentliggjorts i maj ar x-1,
tillforas reserven, sdvida inte detta antal utslappsrétter att tillfora reserven skulle
understiga 100 miljoner.

Om det totala antalet utsldppsratter i omlopp nagot ar understiger 400 miljoner ska
100 miljoner utd&pprétter tas ut fran reserven. Om det finns farre an 100 miljoner
utslgppsrétter i reserven ska samtliga utsl@ppsrétter i reserven tas ut i enlighet med
detta stycke.

Om under nagot ar punkt 4 inte &r tillamplig och dtgérder vidtas i enlighet med
artikel 29a i direktivet ska 100 miljoner utsldppratter tas ut fran reserven. Om det
finns farre an 100 miljoner utsléppsrétter i reserven ska samtliga utdappsrétter i
reserven tas ut i enlighet med detta stycke.
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6. Om éatgarder vidtas i enlighet med punkterna 3 eller 5 ska auktionskalendrarna ta
hansyn till de utslappsrétter som tillforts eller som skatas ifrén reserven.

Artikel 2
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska andras pa foljande satt:
1 Artikel 10.1 ska erséttas med foljande:

2. " 1. Frén och med 2021 ska medlemsstaterna auktionera ut alla utsl dppsrétter som inte
tilldelas gratis i enlighet med artiklarna 10a och 10c, och som inte tillfors den reserv
for marknadsstabilitet som uppréttas genom Europaparlamentets och radets beslut
[komplettera med beslut nr.](*).”

3. | artikel 10 skafoljande punkt inforas:

"1a. Om volymen pa de utslappsratter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna
under det sista &ret av varje period som avsesi artikel 13.1 dverstiger den forvantade
genomsnittliga auktionsvolymen for den péfoljande periodens tva forsta & fore
tillampningen av artikel 1.3 i beslut [komplettera med beslut nr.] med mer &n 30 %
skatvatredjedelar av skillnaden mellan volymerna réknas av fran auktionsvolymerna
under periodens sista & och adderas med lika stora delar till de volymer som
medlemsstaterna ska auktionera ut under den foljande periodens tva forsta ar.”

4. | artikel 13.2 andra stycket ska foljande mening l&ggastill:

”Pa motsvarande st ska utsl@ppsréatter som ingdr i den reserv for marknadsstabilitet
som uppréttas genom beslut [komplettera med beslut nr.] och som inte léngre &r
giltiga erséttas med utsl&ppsrétter som ar giltiga for innevarande period.”

Artikel 3
Oversyn

Senast den 31 december 2026 ska kommissionen, pa grundval av en analys av den europeiska
kol dioxidmarknadens funktion, gora en 6versyn av reserven for marknadsstabilitet och, om sa
& lampligt, lagga fram ett forslag till Europaparlamentet och rédet. Oversynen skai synnerhet
uppmarksamma procenttalet for faststéllandet av antalet utddppsratter som ska tillféras
reserven enligt artikel 1.3 och det numeriska vérdet for troskeln for det totala antalet
utslgppsrétter i omlopp som faststéllsi artikel 1.4.

Artikd 4
Over gangsbestammelse

Artikel 10.1 i direktiv 2003/87/EG, andrat genom direktiv 2009/29/EG, ska fortsétta att gélla
till och med den 31 december 2020.
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Artikel 5
| krafttradande

Detta bedut tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
8
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