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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE

La inceputul celei de-a treia perioade de comercializare (2013-2020), schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) era caracterizatd de un dezechilibru
semnificativ Intre oferta si cererea de certificate, ceea ce a dus la un excedent de aproximativ
2 miliarde de certificate, excedent care se estimeaza ca va creste in urmatorii ani ajungand la o
cifrd de peste 2,6 miliarde de certificate pana in 2020. Motivul acestui dezechilibru este, in
primul rand, o neconcordanta intre oferta de certificate de emisii scoase la licitatie, care este
stabilitd in mod foarte rigid, si cererea de certificate, care este flexibila si influentata de
ciclurile economice, de preturile combustibililor fosili, precum si de alti factori. O cerere mai
scazuta este insotitd, de obicei, de reducerea ofertei. Pe piata carbonului din UE, oferta de
certificate care sunt scoase la licitatie nu urmeaza insd aceastd tendinta in actualul sistem de
reglementare.

Schema EU ETS a fost instituitd pentru a realiza obiectivele UE de reducere a emisiilor intr-
un mod armonizat si eficient din punctul de vedere al costurilor. in timp ce obiectivul de
mediu este garantat de plafonul emisiilor, prezenta unui excedent semnificativ de certificate
reduce stimulentele pentru investitii In proiecte cu emisii scazute de dioxid de carbon si, prin
urmare, afecteaza eficienta sistemului din punctul de vedere al costurilor. Atunci cand agentii
economici iau decizii de investitii pe fondul unei oferte excedentare de certificate pe piatd si
al semnalului corespunzator in ceea ce priveste preturile, costurile globale relevante aferente
schimbadrilor climatice vor creste in mod sigur pe termen mediu si lung. Pe scurt, daca
dezechilibrele nu sunt corectate, acestea vor afecta profund capacitatea schemei EU ETS de a
realiza obiectivele ETS in viitoarele faze intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor, atunci cand vor trebui Indeplinite obiective privind emisiile interne cu mult mai
ambitioase decat obiectivele actuale'.

Se preconizeazd ca tinta pentru 2030 privind gazele cu efect de sera, stabilitd ca parte a
cadrului politicii Tn materie de schimbari climatice si energie, va avea ca rezultat un factor
mai ambitios de reducere liniard care se va aplica de la inceputul fazei 4, in 2021. Acest lucru
ar corecta dezechilibrul pietei In timp si in mod treptat. Cu toate acestea, studiul de evaluare a
impactului care insoteste cadrul pentru 2030 ilustreaza faptul ca un factor liniar mai ambitios
nu este suficient pentru a compensa efectele negative ale dezechilibrului grav al pietei.
In plus, din cauza acestuia, schema EU ETS ar rimane neprotejatd impotriva eventualelor
socuri neasteptate si subite la nivelul cererii.

Din aceste motive, ar trebui sa se deroge de la dispozitiile directivei si s se instituie o rezerva
pentru stabilitatea pietei.
2. CONTEXTUL PROPUNERII

Ca masurd pe termen scurt pentru atenuarea efectelor excedentului s-a decis améanarea
scoaterii la licitatie (,,back-load”) a 900 de milioane de certificate de emisii In primii ani ai
fazei 3. In acest context, Comisia si-a reafirmat, de asemenea, angajamentul de a prezenta
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actiunile posibile care trebuie intreprinse in vederea adoptarii de masuri structurale
suplimentare adecvate pentru consolidarea schemei ETS pe parcursul fazei 3°.

Avand in vedere cd excedentul este structural si de lungd duratd, sunt necesare masuri
suplimentare de consolidare a schemei EU ETS pentru a asigura o tranzitie eficientd din
punctul de vedere al costurilor citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon. In
raportul sdu privind situatia pietei europene a carbonului in 2012 (Raportul privind piata
carbonului)’ din noiembrie 2012, Comisia a intocmit o listd neexhaustiva cuprinzand sase
optiuni pentru reforma structurali a EU ETS. In timpul consultirii publice care a urmat
acestui raport, o optiune suplimentard aparutd in urma discutiilor a fost instituirea unei rezerve
pentru stabilitatea pietei care ar putea conferi un caracter mai flexibil ofertei de certificate
scoase la licitatie si ar putea spori rezistenta la socuri a schemei.

Impreuna cu prezenta propunere sunt publicate un raport privind evaluarea impactului si un
rezumat. Evaluarea impactului a aratat ca instituirea unei rezerve pentru stabilitatea pietei ar
putea contribui la corectarea dezechilibrelor actuale si, de asemenea, ar spori rezistenta ETS
fatd de eventualele evenimente viitoare pe scara largd care ar putea perturba grav echilibrul
dintre cerere si oferti. In ceea ce priveste diferitele elemente de conceptie, evaluarea a aritat
ca utilizarea rezervei pentru stabilitatea pietei in corelatie cu numarul total de certificate aflate
in circulatie are avantajul de a identifica modificarile cererii nu numai datoritd evolutiilor
macroeconomice, ci si datoritd impactului altor factori, cum ar fi politicile complementare,
precum si modificarile ofertei, cum ar fi afluxul de credite internationale.

3. ASPECTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Pentru a asigura caracterul previzibil, rezerva pentru stabilitatea pietei este conceputd ca un
mecanism obiectiv, respectand unele reguli pe baza carora volumele licitatiilor sunt ajustate in
»mod automat”, in conditiile predefinite aplicate din faza 4 a EU ETS, incepand din 2021.
In timp ce evaluarea impactului a aritat ci instituirea deja in faza 3 a unei rezerve pentru
stabilitatea pietei ar aduce beneficii pentru consolidarea si eficienta pietei carbonului,
amanarea scoaterii la licitatie a certificatelor ar trebui sd aducd o Tmbundtatire temporara in
anii urmadtori. Prin urmare, se propune instituirea rezervei pentru stabilitatea pietei la
inceputul fazei 4, pentru a pune la dispozitia participantilor la piata timpul necesar pentru a se
adapta la introducerea rezervei si a oferi suficientd certitudine de reglementare pe parcursul
fazei 3 a EU ETS.

Functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei descrise in prezenta propunere constd in
realizarea de ajustdri ale volumelor care sunt scoase anual la licitatie in situatiile in care
numarul total de certificate aflate in circulatie se situeaza in afara unor limite predefinite:

(a) adaugarea de certificate in rezerva prin deducerea acestora din viitoarele volumele
care vor fi scoase la licitatie, cu scopul de a diminua instabilitatea pietei cauzate de
un important excedent temporar In EU ETS, in cazul in care excedentul total
depaseste un plafon de 833 de milioane de certificate;

(b) scoaterea de certificate din rezervd prin addugarea acestora in viitoarele volumele
care vor fi scoase la licitatie, cu scopul de a diminua instabilitatea pietei cauzate de
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un important deficit temporar in EU ETS, in cazul in care excedentul total este
inferior unui prag de 400 de milioane de certificate.

Prin urmare, certificatele sunt inscrise in rezerva pentru stabilitatea pietei si scoase din aceasta
in functie de numarul total de certificate aflate in circulatie. Acest indicator reprezintd un
instrument direct de masurare a dezechilibrului real dintre oferta si cerere si este, prin urmare,
preferabil fatd de unele instrumente mai putin directe si sigure de masurare a unor importanti
factori de piatd precum PIB-ul, preturile combustibililor, factorii meteorologici si
precipitatiile etc. Limitele inferioare si superioare au fost determinate in urma consultarii
partilor interesate si Incadreazd un interval 1n care experienta aratd ca piata poate functiona in
mod corect.

Pentru a asigura caracterul previzibil si o evolutie progresiva a rezervei pentru stabilitatea
pietei, din rezerva ar urma sa se scoatd un volum predefinit de 100 de milioane de certificate
pe an, in cazul in care conditiile pentru aceastd operatiune sunt indeplinite. Aceastd cantitate
reprezinta aproximativ 5 % din emisiile anuale curente din schema EU ETS care, pe baza
experientei anterioare, ar trebui s fie suficiente pentru a satisface chiar unele cresteri foarte
bruste si puternice ale cererii.

Introducerea unei rezerve pentru stabilitatea pietei ar putea reprezenta o modificare
semnificativd in ceea ce priveste forma si modul de functionare al EU ETS. Experienta initiala
dobandita in urma aplicarii regulilor rezervei s-ar putea dovedi valoroasa si ar putea permite o
mai buna formulare a regulilor aferente rezervei. In acelasi timp, previzibilitatea si stabilitatea
sunt importante pentru succesul pietei carbonului. In vederea gasirii unui echilibru,
propunerea prevede realizarea unei revizuiri pana in 2026 care s-ar axa in special pe anumiti
parametri ai rezervei.

De asemenea, propunerea contine dispozitii menite sd uniformizeze oferta de certificate
scoase la licitatie in anii de tranzitie dintre fazele de comercializare in cazurile in care oferta
implicitd de certificate ar fi dus, in caz contrar, la schimbari bruste. Aceasta uniformizare este
neutrd din punctul de vedere al volumului pentru intreaga perioada de trei ani si consta in
efectuarea unei simple medii a volumelor anuale care sd atenueze impactul potential
tranzitoriu si temporar asupra ofertei de certificate scoase la licitatie pe care l-ar avea
modalitatile stabilite prin Directiva 2003/87/CE si Regulamentul nr. 1031/2010 al Comisiei
pentru sfargitul perioadei in ceea ce priveste, de exemplu, certificatele de emisii rdmase la
sfarsitul perioadei in rezerva destinatd noilor participanti la schema, certificatele de emisii
care nu au fost alocate din cauza inchiderii instalatiilor industriale sau in temeiul derogarii
pentru modernizarea sectorului energiei electrice. Daca volumul de certificate de emisii care
ar trebui sa fie scoase la licitatie in ultimul an al perioadei depaseste valoarea medie care
urmeaza sa fie scoasa la licitatie in urmatorii doi ani cu mai mult de 30 %, aceasta diferenta va
fi distribuita uniform intre acesti ani. Aceasta dispozitie se bazeaza pe experienta dobandita in
tranzitia de la faza 2 la faza 3 a schemei EU ETS si evita repetarea efectelor negative ale
modalitdtilor de tranzitie.

Propunerea are acelasi temei juridic ca si Directiva 2003/87/CE. Avand in vedere contextul si
domeniul de aplicare temporal, propunerea este prezentatd ca parte a cadrului pentru 2030 al
politicilor in materie de schimbari climatice si energie.

Dreptul de a actiona al UE rezultd din faptul ca ETS functioneaza ca un sistem pe deplin
armonizat la nivelul UE. Propunerea este conformad cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii prevazute la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de
modificare a Directivei 2003/87/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Articolul 10 alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® prevede obligatia Comisiei de a inainta in fiecare an Parlamentului
European si Consiliului un raport privind functionarea pietei europene a carbonului.

(2)  Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind situatia pietei
europene a carbonului in 20127 a identificat necesitatea de a lua masuri pentru a
corecta dezechilibrele structurale dintre cerere si ofertd. Evaluarea impactului privind
cadrul pentru 2030 al politicii in materie de schimbari climatice si energie® indica
faptul ca acest dezechilibru ar urma sa continue si nu s-ar corecta Tnh mod suficient prin
adaptarea traiectoriei liniare catre o tintd mai strictd in acest cadru. O modificare a
factorului linear nu face decat si modifice treptat plafonul emisiilor. In consecinta,

4 JoC,,p..

> JocC,,p..

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

7 COM(2012) 652 final.
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excedentul ar scadea si el doar treptat, astfel incat piata ar trebui sa continue sa
functioneze timp de peste un deceniu cu un excedent de aproximativ 2 miliarde de
certificate sau mai mult. Pentru a raspunde acestei probleme si a spori rezistenta fata
de dezechilibre a schemei europene de comercializare a certificatelor de emisii, ar
trebui instituitd o rezerva pentru stabilitatea pietei. Pentru a garanta certitudinea de
reglementare in ceea ce priveste oferta de certificate scoase la licitatie in faza 3 si a
oferi timpul necesar de adaptare la introducerea modificarii structurii schemei, rezerva
pentru stabilitatea pietei ar trebui sa fie instituita n faza 4, incepand din 2021. Pentru a
mentine un grad maxim de previzibilitate, ar trebui sd se stabileasca reguli clare
privind inscrierea certificatelor in rezervi si scoaterea acestora din rezerva. In cazul in
care conditiile sunt indeplinite, incepand din 2021, certificatele corespunzand unui
procent de 12 % din numarul de certificate aflate in circulatie in anul x-2 ar trebui
inscrise in rezerva. Un numar corespunzator de certificate ar trebui scoase din rezerva
atunci cand numarul total de certificate aflate in circulatie este mai mic de 400 de
milioane.

In plus, pe langd instituirea rezervei pentru stabilitatea pietei, cdteva modificari
subsecvente ar trebui aduse Directivei 2003/87/CE pentru a se asigura coerenta si buna
functionare a ETS. Mai precis, aplicarea Directivei 2003/87/CE poate duce la volume
mari de certificate care vor fi scoase la licitatie la sfarsitul fiecdrei perioade de
comercializare, ceea ce poate submina stabilitatea pietei. In consecinti, pentru a se
evita o situatie de dezechilibru al pietei In ceea ce priveste oferta de certificate la
sfarsitul unei perioade de comercializare si la inceputul urmatoarei perioade, situatie
care ar putea perturba piata, ar trebui sd se prevadd dispozitii privind scoaterea la
licitatie a unei parti a oricdrei cresteri a ofertei de la sfarsitul unei perioade de
comercializare Tn primii doi ani din perioada urmatoare.

Comisia ar trebui sd examineze functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei In ceea
ce priveste utilizarea acesteia din perspectiva experientei dobandite in urma aplicarii
sale. Revizuirea functiondrii rezervei pentru stabilitatea pietei ar trebui, in special, sa
analizeze dacd regulile privind inscrierea certificatelor n rezerva sunt adecvate in ceea
ce priveste obiectivul urmadrit, si anume corectarea dezechilibrelor structurale dintre
cerere si oferta.

Prin urmare, articolul 10 si articolul 13 aliniatul (2) din Directiva 2003/87/CE ar trebui
modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Rezerva pentru stabilitatea pietei

Se instituie o rezerva pentru stabilitatea pietei care va incepe sa functioneze la
1 ianuarie 2021.

Comisia publica numarul total de certificate aflate in circulatie in fiecare an, pana la
data de 15 mai a exercitiului urmator. Numarul total de certificate aflate in circulatie
pentru anul x este numdrul cumulat de certificate emise in perioada de dupa
1 ianuarie 2008, inclusiv numarul de certificate emise in temeiul articolului 13
alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE in perioada respectiva si numarul drepturilor
de utilizare a creditelor internationale exercitate de catre instalatiile industriale in
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temeiul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii in ceea ce priveste
emisiile de pana la data de 31 decembrie a anului x, minus numarul cumulat de tone
de emisii verificate generate de instalatiile industriale in cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii intre data de 1 ianuarie 2008 si data de
31 decembrie din anul x, numarul oricaror certificate anulate in conformitate cu
articolul 12 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE si numarul de certificate aflate in
rezerva. Nu se tine seama de emisiile produse in cursul perioadei de trei ani care
incepe in 2005 si se incheie In 2007 si nici de certificatele eliberate in ceea ce
priveste emisiile respective. Prima publicare are loc pana la 15 mai 2017.

In fiecare an, incepand din 2021, un numir de certificate egal cu 12 % din numarul
total de certificate aflate in circulatie in anul x-2, numar publicat in luna mai a anului
x-1, este introdus 1n rezerva, cu exceptia cazului in care acest numar de certificate
care urmeaza sd fie introduse in rezerva ar fi mai mic de 100 de milioane.

In orice an, in cazul in care numirul total de certificate aflate in circulatie este mai
mic de 400 de milioane, 100 de milioane de certificate sunt scoase din rezerva. in
cazul in care in rezerva se afla mai putin de 100 de milioane de certificate, toate
certificatele din rezerva se scot in conformitate cu prezentul alineat.

In orice an, in cazul in care alineatul (4) nu este aplicabil si sunt adoptate masuri in
temeiul articolului 29a din directiva, 100 de milioane de certificate sunt scoase din
rezerva. In cazul in care in rezerva se afla mai putin de 100 de milioane de certificate,
toate certificatele din rezerva se scot in conformitate cu prezentul alineat.

In cazul in care se iau masuri in conformitate cu alineatele (3) sau (5), calendarele de
licitatie tin seama de certificatele Inscrise in rezerva sau care urmeaza sd fie scoase
din rezerva.

Articolul 2
Modificarea Directivei 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

2.

La articolul 10, alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,(1) Incepand din 2021, statele membre scot la licitatie toate certificatele care nu sunt
alocate cu titlu gratuit in conformitate cu articolele 10a si 10c si care nu sunt Inscrise
in rezerva pentru stabilitatea pietei instituita prin Decizia [a se introduce de catre OP
numarul prezentei decizii cand acesta va fi cunoscut] a Parlamentului European si a
Consiliului (*).”

La articolul 10 se insereaza urmatorul alineat:

,(1a) In cazul in care volumul certificatelor de emisii care urmeaza si fie scoase la
licitatie de statele membre in ultimul an al fiecdrei perioade mentionate la
articolul 13 alineatul (1) depaseste cu mai mult de 30 % media preconizatd a
volumului de certificate scoase la licitatie pentru primii doi ani din perioada
urmatoare Tnainte de aplicarea articolului 1 alineatul (3) din Decizia [a se introduce
de catre OP numarul prezentei decizii cand acesta va fi cunoscut], doud treimi din
diferenta dintre aceste volume se deduc din volumul de certificate scoase la licitatie
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in ultimul an al perioadei si se adauga in transe egale volumelor care urmeaza sa fie
scoase la licitatie de statele membre in primii doi ani ai perioadei urmatoare.”

4. La articolul 13 alineatul (2) al doilea paragraf se adauga urmatoarea teza:

,in mod similar, certificatele pastrate in rezerva pentru stabilitatea pietei instituita prin
Decizia [a se introduce de catre OP numdrul prezentei decizii cand acesta va fi
cunoscut] care nu mai sunt valabile se Inlocuiesc cu certificate care sunt valabile
pentru perioada in curs.”

Articolul 3
Revizuire

Pand la 31 decembrie 2026, Comisia revizuieste rezerva pentru stabilitatea pietei pe baza
analizei functionarii pietei europene a carbonului si prezintd o propunere, daca este cazul,
Parlamentului European si Consiliului. Revizuirea acorda o atentie deosebitd procentajului
utilizat pentru stabilirea numarului de certificate care urmeaza sa fie inscrise in rezerva, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (3), precum si valorii numerice a pragului numarului total
de certificate aflate circulatie prevazut la articolul 1 alineatul (4).

Articolul 4
Dispozitie tranzitorie

Articolul 10 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2009/29/CE, se aplica in continuare pana la 31 decembrie 2020.

Articolul 5
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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