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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Oheisasiakirja endotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos

mar kkinavakausvar annon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaastojen
kauppaj arjestelméaan, sen toiminnasta seka direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta

1. ONGELMAN MAARITTELY

Kolmannen péaéstokauppakauden (2013-2020) alussa EU:n paastokauppajarjestelmassa oli
noin 2 miljardin paéstooikeuden ylijadma’. Taméan ylijadméan odotetaan kasvavan yli 2,6
miljardiin paéstdoikeuteen vuoteen 2020 mennessd, minka jalkeen se vahitellen laskee 2,1
miljardiin vuoteen 2028 mennessi (viiteskenaario?).

EU:n péadstbkauppagarjestelmassa talla hetkella vallitseva epétasapaino johtuu péddasiassa
talouskriisista seka sitd, ettd jarjestelmassa oli vaiheen 2 lopussa suuri mdéra kansainvalisia
hyvityksia vaiheen 3 aikana kayttoon otettavien hyvitysten kayttéa koskevien rajoitusten
vuoksi. Epasuhta huutokaupattavien paastdoikeuksien tarjonnan ja kysynnan véalilla johtuu
Sitd, etta tarjonnasta paétetddn hyvin joustamattomalla tavalla, kun taas kysynta vaihtelee
taloudellisten suhdanteiden, fossiilisten polttoaineiden hintojen seka paastdjen vahentamiseksi
toteutettavien lisdtoimien mukaisesti.

EU:n paastokauppajdrjestelman kaltaisessa katto- ja kauppajdrjestelméssid on taattu tietty
sovittu ympéristétavoite, joka ilmaistaan kattona eli kokonaispadsttjen ylérajana tiettyna
aikana, mutta keskeisella sijalla on myo6s kustannustehokkuustavoite, joka ilmaistaan
kokonaiskustannuksina. Suuri ylijaédma on ongelmallinen, koska sen odotetaan |ukitsevan EU
erittain runsashiilisia ratkaisuja suosivaan rahoitukseen ja investointeihin. Ylijddma vahentda
markkinapohjaisten ratkaisujen dynaamista tehokkuutta ja lisdd kokonaiskustannuksia
keskipitkallaja pitkalla aikavalillg, jotka ovat merkittévia ilmastonmuutoksen kannalta.

Jarjestelmassa syntyi ylimadaraisia tilapdisa epasuhtia saéntelymuutosten vuoksi, jotka
liittyivét siirtymiseen vaiheeseen 3. Komissio esitti lyhyen aikavalin toimenpiteena tdman
ongelman vaikutusten lieventamiseksi, ettd vaiheen 3 aussa dgirretédn myoéhemmaksi
(takapainotetaan) 900 miljoonan paastooikeuden huutokauppaamista. Jasenvaltiot antoivat
tasta myonteisen lausunnon ilmastonmuutoskomiteassa komiteamenettelyn aikana. Vaikka
tama toimenpide on nyt Euroopan parlamentin ja neuvoston tarkasteltavana, tassa
vailkutustenarvioinnissa sen  katsotaan toteutuvan. Takapainottamisella ja tassa
valkutustenarvioinnissa tarkastelluilla toimenpitellla pyritédn toisiaan taydentaviin
tavoitteisiin.

Y lijadma mééritetdén seuraavien erona: sdantdjen noudattamiseen tietyn vuoden lopussa kaytettavissa
olevien padstooikeuksien kumulatiivinen mééra ja kysei send vuonna pdéstdja vastaamaan tosiasiallisesti
kaytettavien paéstboikeuksien kumulatiivinen méara.

Viiteskenaariossa oletetaan, ettd nykyiset toimet toteutetaan kaikilta osin. Tahdn sisdltyy se, ettd
uusiutuvaa energiaa ja kasvihuonekaasujen péast6ja koskevat vuoden 2020 tavoitteet saavutetaan ja
energiatehokkuusdirektiivi pannaan taytantdon. Perusskenaariossa otetaan huomioon vain jo toteutetut
politiikat ja kaikissa jasenvaltioissa ei saavuteta kaikkia tavoitteita, esimerkiks uusiutuvaa energiaa
koskevaa tavoitetta. Perusskenaariossa ylijédman odotetaan pysyvan 2 miljardissa vuonna 2020.
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Kuitenkin kuten EU:n hiilimarkkinoiden tilaa vuonna 2012 k&sittelevassd komission
kertomuksessa (hiilimarkkinakertomuksessa)® todetaan, takapainottaminen johtaa ylijaaman
palautumiseen vuonna 2019 ja 2020. Se e siten vakuta rakenteellisen ylijgaman
keskimaaraiseen kokoon, joka on yli 1,8 miljardia paésttoikeutta vaiheessa 3 ja housee 2,6
miljardiin péstooikeuteen vuonna 2020 (katso kuva 1). Tassa vaikutustenarvioinnissa
keskitytaankin nimenomaan rakenteelliseen ylijédmaén (ja ratkaisuihin, joita kaytetdan sen
kasittelyyn kestévéllatavalla).

Kuva 1: Aiempi jatuleva ennustettu tarjonta ja kysynté vuoteen 2028, mukana takapainottaminen
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2. TAVOITTEET

Toiminnallisena tavoitteena on varmistaa hiilimarkkinoiden intertemporaalinen tehokkuus®
lyhyelld aikavdilla ja sen jalkeen markkinaolosuhteissa, joille on ominaista laga
huutokauppa. Samalla pyritéan ottamaan huomioon yksinkertaisuuden ja ennustettavuuden
tarve. Tama edellyttdd tarttumista rakenteelliseen ylijéémaén, jonka odotetaan jatkuvan,
vaikka vuoden 2020 jakeen toteutettaisiin muita mahdollisia toimenpiteita vuoteen 2030
ulottuvissa puitteissa (lineaarisen vahennyskertoimen tarkistus varhaisessa vaiheessa, EU:n
paéstokauppa arjestelméan soveltamisalan lagientaminen uusiin aloihin sek& mahdollisuus
kéyttéd kansainvdlisia hyvityksid). Se edellyttéa myds EU:n paastokauppajarjestelman
vahvistamista siten, ettd se kestdd merkittavia tapahtumia, jotka voivat vakavasti héirita
tarjonnan ja kysynnan valista tasapainoa.

3. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Komissio esitti marraskuussa 2012 hiilimarkkinakertomuksessa ei-tyhjentavan luettelon
kuudesta vaihtoehdosta rakenteellisiksi toimenpiteiksi. Vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteita koskeva vaikutustenarviointi siséltéd yleisen arvion niiden
vaihtoehtojen vaikutuksista, joilla realistisesti ei pystyta palauttamaan tarjonnan ja kysynnan
valista tasapainoa lyhyella aikavélilla ja joilla olis vaikutusta vain vuoteen 2030 ulottuvissa

COM(2012) 652
Hiilimarkkinoiden yhteydessa tama viittaa optimaaliseen tasapainoon hiilen hintasignaalin ja nyt seka
tulevai suudessa tarvittavien véhéhiilisiin ratkai suihin tehtévien investointien valill&a
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puitteissa (lineaarisen vahennyskertoimen tarkistus, EU:n pé&astOkauppa) érjestelman
soveltamisalan lagjentaminen uusiin aloihin sek& mahdollisuus kéyttéa kansainvdisia
hyvityksid). Tavoitteen korottamista e ole pidetty keskeisen&a vaihtoehtona vuoteen 2030
ulottuvien puitteiden vaikutuksenarvioinnissa sidosryhmien palautteen perusteella.
Rakenteellisia toimenpiteitéa koskevan julkisen kuulemisen ailkana keskusteluissa tuli esiin
viela yksi vaihtoehto: varantomekanismi, jonka avulla paastdoikeuksien huutokauppatarjonta
saadaan joustavammaksi.

o



F

Taulukko 1: Hiilimarkkinakertomuksessa esitettyjen vaihtoehtojen vertailu

Sidosryhmien
kannat *

Potentiaalinen tehokkuus EU:n
hiilimarkkinoiden toimivuuden
par antamisessa vaiheessa 3

a) Nostetaan vuoteen 2020
saavutettava EU:n
paéastovahennystavoite 30
prosenttiin

Kannatetaan
rgjallisesti

Ei keskeisdlla sijallaarvioinnissa

Tahan olisi  liittynyt  vaiheessa 3
huutokauppatarjonnan  vahentdminen noin
1,4 miljardilla paéstoikeudella. Tdma voisi
parantaa markkinoiden toimivuutta lyhyella
aikavdilla

Paésttjen viite-ennusteet vuotta 2020 varten
ovat jo hyvin 18helld tasoja, jotka vastaavat
30 prosentin vdhennystavoitetta. Tama
tarkoittaa sitd, ettd vaikka EU ei olisi valmis
nostamaan tavoitettaan 30 prosenttiin,
muiden sovittujen tavoitteiden saavuttaminen
voi vahentda padstbja EU:ssa tasolle, joka
vastaa sitd, mika olis tarpeen tavoitteen
nostamiseksi 30 prosenttiin.

b) Poistetaan tietty méara
paastooikeuksia vaiheessa 3

Kannatetaan
kohtuulli sesti

Paéstboikeuksien poistamisella varhaisessa
vaiheessa voidaan luoda niukkuutta ja
parantaa markkinoiden toimintaa lyhyella
aikavdlilla

¢) Tarkistetaan vuosittainen
lineaarinen vahennyskerroin
varhai sessa vaiheessa

Kannatetaan
kohtuul li sesti

Rajalista potentiaalia parantaa markkinoiden
toimintaa lyhyella aikavdilla
Odotettavissa positiivinen
keskipitkéllaja pitkdlla aikavalilla

vaikutus

d) Lagennetaan EU:n
paastokauppaj érjestelman
soveltamisala muihin aoihin

Kannatetaan
rajallisesti (vaiheen 3
osalta)

Rajallista potentiaalia parantaa markkinoiden
toimintaa lyhyella aikavélilla

On arvioitava halinnollisa haasteita ja
tarkasteltava syvemmin  mahdollisuutta
parantaa markkinoiden toimivuutta vaiheesta
4 alkaen

Kuitenkin mahdollisesti muita hy6tyja, esim.
teknol ogianeutraal eja aloitteita eri aloilla

€) Kéytetdan kansainvalisia
hyvityksia

Kannatetaan
rajallisesti (vaiheen 3
osalta)

Hyvin rgallista potentiadlia parantaa
riittdvasti markkinoiden toimintaa lyhyella
aikavdilla

Yhteenlasketut palautetut  kansainvéliset
hyvitykset vastaavat jo nyt yli kahta
kolmannesta vuoteen 2020 saakka sallituista
hyvityksista

f) Harkinnanvaraiset hintojen
hallintamekanismit

Kannatetaan hyvin
rajallisesti
mekanismia, jossa
keskityttdisiin hintaan

Ei keskeisdllasijalaarvioinnissa
EU:n paéstdkauppa on véline, joka perustuu
maéraan, e hintaan
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Lisdvaihtoehto Kannatetaan Potentiaalia parantaa markkinoiden toimintaa
kohtuullisesti lyhyelld aikavélilla

mekanismia, jossa
keskitytdan
(huutokauppa-)
tarjontaan, jotta
voidaan tarttua
markkinoiden
epasuhtaan

Erittéin hyodyllisend ja yksinkertaisimpana
mekanismina pidetdan  péastooikeuksien
varantoa

Nain ollen tassa arvioinnissa keskitytéédn kolmeen vaihtoehtoon ja useaan aavaihtoehtoon,
jotka realistisesti voitaisiin toteuttaa ja joilla voitaisiin palauttaa EU:n pédsttkaupan
moitteeton toimintalyhyella aikavalilla

o Vaihtoehto 1: Poistetaan tietty maaré paéstooikeuksia vaiheessa 3;

o Vaihtoehto 2: Lisatéan joustavuutta huutokauppatarjonnassa
markkinavakausvarannon  muodossa  (lisavaihtoehto; muunneltu  versio
hiilimarkkinakertomuksessa esitetysta vaihtoehdosta, joka perustuu
harkinnanvaraisiin hintojen hallintamekanismeihin);

o Vaihtoehto 3: Y hdistelmé4, jossa ovat mukana markkinavakausvaranto seka tiettyjen
paastoi keuksien poistaminen vaiheessa 3)

3.1 Alavaihtoehto: pysyva poistaminen

Téata arviointia varten — kun otetaan huomioon tamanhetkinen ylijédma ja sen odotettu kehitys
— poistetuille paéastooikeuksille asetetaan korkeampi enimmaisméaard, 1400 miljoonaa
paastooi keutta.

Luonnollisesti voidaan harkita my6ds muita poistettavien paastdoikeuksien maaria
Herkkyysanalyysind arvioidaan toista alavaihtoehtoa, jossa arvioidaan alhaisempi méaaré
paastooikeuksia, 500 miljoonaa paastdoikeutta (vaihtoehto 1b).

3.2. Alavaihtoehto: markkinavakausvaranto
Markkinavakausvaranto toimisi periaatteessa seuraavasti:

o Varantoon lisdtdan padstboikeuksia vahentamalla niita tulevista huutokaupattavista
madrista, jotta voidaan lieventdd markkinoiden epévakautta, joka johtuu EU:n
paastokauppaj arjestel man suuresta tilapéisesta ylijadmasta;

o Varannosta vapautetaan paastooikeuksia ja lisdtdan ne tuleviin huutokaupattaviin
méaériin, jotta voidaan lieventéd markkinoiden epédvakautta, joka johtuu EU:n
paastokauppaj arjestel man suuresta tilapéi sesta alijaamasta.

Markkinavakausvaranto, joka olis sdéntopohjainen mekanismi, muuttais ainoastaan
huutokaupattavien méérien gjoitusta. Se el vaikuttaisi ilmaisaon maaraan tai ajoitukseen. Se
e myoskddn vaikuttais paastokattoon eika aheuttaiss muutoksia ympéristdtavoitteiden
kunnianhimoi suuden tasoon.

Erilaisten  rakennendkokohtien  ennakkoarvioinnin  perusteella arvioidaan  useita
alavaihtoehtoja. Ne liittyvét niihin ratkaiseviin tekijoihin, joiden perusteella padsttoikeuksia
lisdtdan varantoon tal niitd vapautetaan varannosta (laukaisevat tekijét), sekd mukautuksen
kokoa. Arvioinnissa tarkastellaan ndiden vaikutuksia markkinoiden epatasapainoon. My6s
muut osien yhdistelmét olisivat mahdollisia.

Taulukko 2: Alavaihtoehdot mar kkinavakausvar antoa varten
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Kuvaus Vaihto- | Laukaisevatekija Mukautuksen maara
ehto

Suhteellisen 2a Kokonaisylijéama 40-50% yli katon Ero vaihteluvélista

kapea vaihteluvali [rgjoittamaton

& rajoittamaton

Suhteellisen 2b K okonaisylijdama 40-50% yli katon 100 miljoonan

kapea vaihteluvali paasttoikeuden rajoitus

& rajallinen

Absoluuttinen 2c Kokonaisylijgdmayli 400-1000 miljoonaa Ero vaihteluvélista

suuri vaihteluvali paastooikeutta [rgjoittamaton

& rajoittamaton

Absoluuttinen 2d Kokonaisylijgdmayli 400-1000 miljoonaa 10% kumulatiivisesta

suuri vaihteluvali paastooikeutta ylijddmasta /100

& rajallinen miljoonan
paésttoikeuden era

Vuosittainen 2e V uosittainen muutos ylijddmassa >100 Rajoittamaton /

muutos & miljoonaa paasttoikeutta ylijédman muutos yli

rajoittamaton 100 miljoonaa
paastooikeutta

Vuosittainen 2f V uosittainen muutos ylijdamassa >100 50% ylijdaman

muutos & miljoonaa paastooikeutta muutoksesta yli 100

rajallinen miljoonaa
paastooikeutta

BKT 29 BKT:n kasvun ennuste yli 2-3% 200 miljoonan
paéastooikeuden erét

Suurimmassa osassa aavahtoehtoja keskitytéén ylijgdmaan perustuviin

laukaiseviin

tekijoihin. Niihin liittyy se merkittava etu, etté niissi voidaan ottaa huomioon téydentavét
toimet, kuten uusiutuva energia ja energiatehokkuustoimet. Sidosryhmét katsoivat, ettd on
tarkeda séilyttéd EU:n padstokauppaj &rjestel mén luonne mééréan perustuvana valineend, jossa
hiilen hintasignaalia eivét aseta poliittiset paéttgjat vaan se madaraytyy markkinoiden mukaan.
Taman vuoks hintaan perustuvat laukaisevat tekijét eivét ole tassa arvioinnissa keskeisella
sjala

Ensimmaisessa aavahtoehtojen joukossa (vaihtoehdot 2a-2f) keskitytddn ylijd8maén
perustuviin laukaiseviin tekijoihin, jotka liittyvét joko kumulatiiviseen ylijddmaan tai
ylijddmassa tapahtuvaan muutokseen. Mekanismilla pyrittdisiin pitamadan ylijd8ma ennalta
méadritetyssd vaihteluvalissa. Koska nakemykset laukaisevien tekijoiden optimaalisista
arvoista elvét vield ole lopullisia, on valittu eritasoisia ylijaaman vaihteluvél g4, jotta voidaan
ottaa huomioon herkkyysanalyysi vaihteluvéin eri tasojen ja laguuksien vaikutuksista.
Yleisesti arvioidaan kahta muuttujaa: yhdesséa on jonkinlaiset takuut huutokauppatarjonnan
lagjojen muutosten valttdmisesta (talldin joko rajoitetaan mukautuksen kokoa tai mukautus
méadritetddn prosenttiosuutena kumulatiivisesta ylijddmastd) ja toisessa mukautuksia el
rgjoiteta.

Y hdessa vai htoehdossa tarkastellaan varantoa, jossa on ulkopuoliseen indikaattoriin perustuva
laukaiseva tekija. Tarkemmin sanottuna se perustuu BKT:n kasvua koskeviin ennusteisiin,
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jotka esitetédén syksylla julkaistavassa EU:n talousennusteessa. Koska vaihteluvalia el suoraan
ilmaista péadstboikeuksina, ulkopuoliseen indikaattoriin perustuvat laukaisevat tekijét
edellyttavét joka tapauksessa lisdtoimia, joilla mééritetdan varantoon lisdttavien tai sielta
vapautettavien padstboikeuksien madra. Kun otetaan huomioon, kuinka vaikeaa on tarkkaan
muuntaa BKT:n kasvun yksikk® péadstboikeuksien madraksi, ulkopuoliseen indikaattoriin
perustuvaa laukaisevaa tekijda arvioidaan ainoastaan yhdessd ennalta mééritettyjen, 200
miljoonan paastdoi keuden mukautusmaarien kanssa.

3.3. Alavaihtoehto: markkinavakausvarannon ja paéastboikeuksien pysyvan
poistamisen yhdistelma

Vertailun helpottamiseksi paéstboikeuksien pysyvaa poistamista varten kaytetddn samaa
maaréd kuin vahtoehdossa 1b (500 miljoonaa paéstboikeutta). Mita tulee
markkinavakausvarannon suunnitteluun, se perustuu keskeisiin vaihtoehtoihin, jotka tulevat
esiin markkinavakausvarannon eri alavaihtoehtojen ennakkoarvioinnista. Naistd yhdessa el
ole lagjaa absoluuttista vaihteluvélia ja vuosittai sta mukautusta, jolla paéstdoikeuksia lisétéan
varantoon osuutena kumul atiivisesta ylija@masta.

4. VAIKUTUSTEN ANALYYSI
4.1. Markkinoiden tasapaino

Anadyysissa arvioidaan, voidaanko paastooikeuden pysyvdla poistamisella ja
markkinavakausvarannolla puuttua nykyiseen ongelmaan, joka liittyy markkinoiden lagjaan
epéatasapainoon. Markkinavakausvarannon osalta arvioidaan myos vaiheen 2 (2008-2012)
tietojen perusteella, olisiko eri vaihtoehdoilla voitu estdd ongelmaa, jos niité olisi toteutettu jo
vaiheessa 2.

Paastooikeuksien pysyva poistaminen:

o Lagjan péastboikeuksien pysyvan poistamisen (vaihtoehto 1a) odotetaan véhentavan
markkinoiden epétasapainoa varhaisessa vaiheessa ilman, etté ylijédma palautuu
myohemmin vaiheessa 3. Tamad vaikuttaa olevan johdonmukaisempi suhteessa
intertemporaalista tehokkuutta koskevaan tavoitteeseen kuin perusvaihtoehto 0.

o Mikali lasketaan pysyvasti poistettujen paastooikeuksien maddra 500 miljoonaan
padstboikeuteen (vaihtoehto 1b), tédma vahentds vastaavasti toimenpiteen
tasapainottavaa vaikutusta, ja ylijddma palautuisi myohemmin vaiheessa 3. Tama
parantaa intertemporaalista tehokkuutta vdhemman kuin pédstboikeuksien pysyva
poi staminen.

M ar kkinavakausvar anto:

o Eri alavaihtoehtojen mahdollisuuksissa estdd suuren ylijgdméan syntyminen ja
puuttumisessa sithen, kun se jo on olemassa, on eroa. Tietyilla alavaihtoehdoilla olis
voitu estdd ongelman syntyminen suuremmassa maarin kuin toisilla. Kaikilla
alavaihtoehdoilla voidaan puuttua ongelmaan, vaikkakin eri nopeudella.

o Ylijd8maan perustuvat laukaisevat tekijat ovat tehokkaampia kuin BKT:hen
perustuvat tekijat, kun on otettava huomioon kysynnan muutokset, jotka eivét johdu
ainoastaan makroekonomisista muutoksista vaan myds muista tekij6ista, jotka voivat
vaikuttaa kysyntéén (esim. téydentavien toimien vaikutus). Niissa voidaan paremmin
ottaa huomioon tarjontapuolen tekijat, kuten muutokset kansainvalisten hyvitysten
kéytdssa.
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o Kun verrataan erilaisia ylijgaméan perustuvia laukaisevia tekijoitd, kumulatiiviseen
ylijédmaan perustuvien tekijoiden odotetaan toimivan paremmin kuin niiden, jotka
perustuvat ylijédman vuosittaisin  muutoksiin tilanteessa, jossa markkinoiden
tasgpainoa on jo parannettu takapainottamisella. Vaikka tasapainon muutoksiin
liittyvét laukaisevat tekijéat voivat olla tehokkaampia markkinoiden epatasapainon
estdmisessa, niiden avulla e voida vahentaa ylijadmaa sen jalkeen, kun markkinat
eivét endd ol e tasapai nossa.

o Ylijd8maan perustuvat laukaisevat tekijat, joihin liittyy absoluuttinen vaihteluvali,
ovat parempia yksinkertaisuuden kannalta. Liséks suhteellisesta vaihteluvalistg, joka
kapenee alentuvan paastokaton my6td, voidaan saada huonoja tuloksia, mikéali
suojausta on liséttava

o Suuremman vaihteluvain odotetaan johtavan alhaisempiin méariin ja mukautusten
tiheyteen sek& huutokauppaméérien ahaisempaan vaihtelevuuteen. Sitd vastoin
kapeampi vaihteluvdi johtaa todenndkdisesti suurempaan interventioiden maaréan
molempiin suuntiin eli tehddan useita mukautuksia, joilla lisétéén pdastboikeuksia
markkinavakausvarantoon, vaikka kyseiset paésttoikeudet vapautetaan pian tdman
jakeen.

o Rajallisilla mukautuksilla, joissa joko asetetaan nimenomainen raja mukautuksen
maardlle tai se maaritetddn tiettynd prosenttimadrand kumulatiivisesta ylijaamasta,
saavutetaan parempi ennustettavuus. Lisdksi ne johtavat suurempaan jatkuvuuteen
huutokaupoissa seka vahitellen tapahtuviin muutoksiin  sekd ylijdédmassa etta
markkinavakausvarannossa. Rajoittamattomilla mukautuksilla saavutetaan kuitenkin
parempi joustavuus suurien ja nopeiden markkinatasapainon vaihtelujen suhteen ja
niilla voidaan yleensad palauttaa markkinoiden tasapaino nopeammin. Kuitenkin
tilanteissa, joissa on suuri ylijgama, kuten todennakdisesti vaiheen 3 lopussa, ne
voivat johtaa siihen, ettei markkinoille tule huutokauppatarjontaa moniin vuosiin.

Kuva 2: Ylijadman kehittyminen eri alavaihtoehdoissa, jotka perustuvat padstéoikeuksien pysyvaan
poistamiseen ja markkinavakausvar antoon, jos se toteutetaan vaiheessa 4
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Vertailun helpottamiseksi kaikkia markkinavakausvarannon vaihtoehtoja e tarkastella
ldhemmin. Kriteerien yhdistelméan perusteella ehdotetaan, ettd markkinavakausvarannon
keskeiseks vaihtoehdoks otetaan vaihtoehto 2 d (méaéréan perustuvat laukaisevat tekijét, lagja
absoluuttinen ylijd@man vaihtelu 400 ja 1000 miljoonan pé&astboikeuden vdlilla seka
vuosittainen mukautus, jonka perusteella varantoon lisdtdan pééstdoikeuksia méarg, joka
madritetédn 10 prosentiksi kumulatiivisesta ylijgdmastd). Téta arvioidaan tarkemmin muiden
kuin markkinoiden tasapainoon kohdistuvien vaikutusten osadta ja verrataan pysyvan
poistamisen vaihtoehtoihin. Talla vaihtoehdolla on merkittavia etuja yksinkertaisuuteen
liittyen. Vaikka silla el valttamétta korjata kaikilta osin markkinoiden epétasapainoa vaiheessa
3, se dkaa vaikuttaa siihen vaiheen 4 alussa.

Tama alavaihtoehto muodostaa myds markkinavakausvarantoa koskevan osan vaihtoehdossa,
jossayhdistetdan mar kkinavakausvar anto paastéoikeuksien pysyvaan poistamiseen:

o Vaikka vaihtoehto johtaa ylijédman palautumiseen vaiheen 3 lopussa, se vahentéa
sité verrattuna perusvaihtoehtoon 0. Se myds vahentéé véhitellen ylijédmaé vaiheessa
4. Se vaikuttaa olevan johdonmukaisempi intertemporaalisen tehokkuuden kanssa
kuin vaihtoehto 0.

4.2. M ahdollinen vaikutus hiilen hinnan muodostumiseen

[lman takapainottamista ja rakenteellisia toimenpiteitéa odotetaan, etté viiteskenaariossa, jota
kaytettiin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden vaikutusten
arvioinnissa, hiilen hinta on 5 euroa vuonna 2015 ja 10 euroa vuonna 2020, kun taas
paastooikeuksien ylijddman ennustetaan jatkavan kasvua yli 2,5 miljardiin pdastooikeuteen
vuonna 2020 ja vdhenevan anoastaan véhitellen taman jalkeen. Kun 900 miljoonan
paastooikeuden huutokauppaamista siirretéén (perusvaihtoehto 0) vaiheessa 3, hintojen ei
tulis periaatteessa nousta merkittavasti néaiden ennusteiden yldpuolelle, jos jaljella oleva
ylijaédma kyseisend kautena on riittavan suuri.

Kun kyseessa on suuren pédstboikeusmagran poistaminen (vaihtoehto 1a), vaikutus hiilen
hintaan olisi vahintdankin samanlainen kuin takapainottamisella vaiheen 3 alkuvuosina, mutta
ilman hinnan nousua vuodesta 2019. Mikdi paastooikeuksien poistamisella ainoastaan
vahennetdén ennustettua ylijdamaa rajallisessa maarin (500 miljoonala paastdoikeudella;
vaihtoehto 1b), hintoihin kohdistuvien vaikutusten odotetaan olevan vastaavasti rajalliset.

Hinnat voivat nousta, kun markkinavakausvaranto muodostuu. Kun se on luotu ja markkinat
ovat tasapainoisemmat, paastdoikeuskaton alentaminen keskipitkdlla ja pitkdlla aikavdilla
vaikuttaa hintoihin suuremmassa méaarin. Kun padsttoikeuksia vapautetaan varannosta, hinnat
voivat laskea suhteellisesti. Varanto, joka véhentdd ylijd8maa tasolle, joka tukee
hiilimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, tukis siten paremmin vahittéista sirtymista
alhaisempiin paéstoihin. Tama patee myds, jos EU:n pédstbkauppajérjestelmén tavoitteiden
kunnianhimoa nostetaan vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa. Taman odotetaan vahentévan
riskia siitg, etta lyhyella aikavéilla e ole tarpeeksi vahahiilisia investointeja, miké nostaa
kustannuksia keskipitkdlla ja pitkdla aikavédilla Kuitenkin yksityiskohtaista arviointia
markléi navakausvarannon hintavaikutusten vuosittaisesta lagjuudesta e voida tehda useista
syisté’.

Hintojen odotetaan nousevan suhteellisesti vaiheen 3 loppua kohti. Téhédn ovat syyna
markkinavakausvarannon seké 500 miljoonan péasttoikeuden pysyvan poistamisen yhdistetyt
vaikutukset. Né@n ollen tésta odotetaan saatavan enemman tukea kuin pelkastdan sitd, etta

° Lisdtietoja pééstboikeuksien huutokauppaamisen diirtémistéd  ("takapainottamista’) koskevan

vaikutustenarvioinnin kohdassa 4.1
http://ec.europa.eu/climalpolicies/ets/cap/auctioning/docs/swd 2012 xx2_en.pdf
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poistetaan pysyvasti sama maara (vaihtoehto 1b). Silla on kuitenkin todennékdisesti suurempi
vaikutus kuin samanlaisella markkinavakausvarannolla yksin (vaihtoehto 2d). Tasta
vaihtoehdosta aiheutuisi kuitenkin silti jonkinasteista ylijéaman lisdantymistéa vaiheen 3
lopussa, ja siten silla olis véhemman vaikutusta hintoihin kuin paéstéoikeuksien lagjalla
pysyvélla poistamisella (vaihtoehto 1a).

4.3. Vaikutukset kilpailukykyyn

Mikdli EU:n paastokauppajarjestelmaa ei vahvisteta lyhyella aikavdilla, télla olis pitkédla
aikavdlilla vaikutusta EU:n kilpailukykyyn. Epétavallisen heikolla hiilen hintasignaalilla, joka
EU:n péastOkauppaj érjestelméasté on saatu hiljattain ja joka voi séilya suhteellisen alhaisella
tasolla pitkalle vaiheessa 4, olis haitalisia vaikutuksia vahahiiliseen teknologiaan tehtaviin
investointeihin ja sitd koskevaan innovointiin. Se my6s johtaisi hgjanaiseen EU:n energia- ja
ilmastopolitiikkaan sek& yha pirstoutuneempiin sisdmarkkinoihin. Mita vahvempi hiilen
hintasignaali on lyhyella aikavalill&, sita pienemmét negatiiviset vaikutukset ovat.

Mita tulee mahdollisiin lyhyen aikavalin kustannuksiin energiaintensiivisille aloille, joiden
katsotaan olevan alttiina hiilivuotoriskille, on todettava, ettd todennettuja paastoja koskevat
kootut tiedot vaiheen 2 osalta osoittavat ilmaisten paastooikeuksien ylijddmaa suhteessa
paastoihin, joista on raportoitu teollisuuden aoilta (energia-ala pois lukien). Ylijaéama on yli
34 prosenttia tai noin 895 miljoonaa paastdoikeutta’. Tama on arvio teollisuudesta
kokonaisuutena, ja sektorien ja laitosten véliset erot ovat luonnollisesti mahdollisia. Jos
paastot vaiheessa 3 olivat samanlaiset kuin paastét mina tahansa vaiheen 2 vuotena, lukuun
ottamatta vuotta 2008, jatkuvan ilmaisjaon odotetaan johtavan ylijd@maan vaiheessa 3, kun
otetaan huomioon olemassa oleva ylijd8ma vaiheesta 2.

Jos paastot olisivat samanlaiset kuin vuonna 2005 tai 2008, jatkuva ilmaisako olemassa
olevan ylijéaman lisdks el riittdis kattamaan kaikkia teollisuuden tarpeita. Ne jouduttaisiin
osittain kattamaan ostamalla ylimédraisia pdastooikeuksia markkinoilta. Tassd tapauksessa
teollisuuden kustannukset nousisivat vaiheessa 3 johtuen péastboikeuksien ostamisesta
aiheutuvista rakenteel lisista toimenpitei sta.

Suhteessa mahdollisin  EU:n paastokauppajarjestelmasta  johtuviin  sdhkokustannusten
nousuihin (epdsuorat kustannukset) kukin yhden euron nousu hiilen hinnassa voi tarkoittaa
keskimaérin 0,8 prosentin nousua verrattuna tamanhetkiseen hintaan teollisuudelle’. N&issa
luvuissa e oteta huomioon odotettujen alhaisempien kustannusten seurauksia j&senvaltioissa,
jotka soveltavat poikkeusta sSirtymdgjan maksutta jaettavista paastdoikeuksista
séhkontuotannon uudistamiseksi, eika fossilisiin polttoaineisiin  perustuvien laitosten
vahentyvad merkitysta sahkon hinnan muodostumiselle, mikéa johtuu vakaasta hiilen hinnasta.

4.4. Sosiaaliset vaikutukset

Y hden euron nousu hiilen hinnassa voisi tarkoittaa kotitalouksille keskimaarin 0,5 prosentin
nousua verrattuna tadmanhetkiseen hintaan®. Hiilen véhentdmiseen téhtadvat politiikat
vahentédvat myos PM,s-, SO,- ja NOk-paastdja. Vakaamman hiilen hintasignaalin kautta
hiilimarkkinoilla voi olla positiivisa terveysvaikutuksia lyhyella aikavdlilla, koska silla
rohkaistaan vaihtamaan polttoaine hiilestd kaasuun seka keskipitkdlla ja pitkala aikavalilla
pyritéan vahentdaméaan uusien hiililaitosten rahoittamista. Huutokauppatulot voivat nousta, ja

6 Teollisuus on jo voinut myydéa osan tasta ylijdamasta. Siina tapauksessa néiden péésttoikeuksien arvoa

teollisuudelle & olisi menetetty vaan se saataisiin rahana. Tiedot siséltavét kaikki Euroopan unionin

tapahtumal okissa raportoidut kiintedt laitokset, joilla el ole toiminnan koodina” polttoa’.

Vaihtelu 0,4%-1,7% jasenvaltioiden tasolla. Perustuu jdsenvaltioille aiheutuvien korotusten

yksinkertaiseen keskiméérdan, siis ei painotettuun keskimaaraan.

8 Vaihtelu 0,2%-1,3jasenvatioiden tasolla. Perustuu jasenvaltioille aiheutuvien korotusten
yksinkertaiseen keskimaéraan, siis ei painotettuun keskimaéraan.
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niitd voidaan kayttdd pehmentdmaan haitallisa sosiaalisia vaikutuksia. Vuoteen 2030
ulottuvia puitteita koskeva vaikutustenarviointi osoittaa, ettd kun huutokauppatuloja
kierratetddn ja jos hiilen hinnoittelu ulotetaan kattamaan kaikki sektorit, hiilen vahentamiseen
tahtéévat politiikat voivat johtaa tyollisyyden nousuun 0,2 prosentilla tai 430 000:la
tyOpaikalla vuoteen 2030 mennessa. Naiden vaikutusten odotetaan olevan sité suurempia mita
korkeampi vaikutus on hiilen hintasignaaliin.

45, Y mpaéristévaikutukset

EU:n péastokauppajarjestelman ymparistovaikutus, kun sita tarkastellaan jarjestelmaan
kuuluvilta aloilta perdisin olevina p&stbina tiettynd ganjaksona, madraytyy padsttkaton
perusteella. Koska vaihtoehdot, joihin liittyy paasttoikeuksien pysyva poistaminen (1a, 1b, 3a
ja 3b), tarkoittaisivat padastokaton muuttamista vaiheessa 3, niilla on positiivisemmat
vaikutukset paastjen vahentdmiseen kuin  markkinavakausvarantoon perustuvissa
vaihtoehdoissa.
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