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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi
Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady

dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE

1. OKRESLENIE PROBLEMU

Na poczatku trzeciego okresu rozliczeniowego (2013-2020) unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) charakteryzowat si¢ nadwyzka w wysokosci okoto 2 mld
uprawnien'. Oczekuje sie, ze w nadchodzacych latach nadwyzka ta wzroénie i wyniesie ponad
2,6 mld uprawnien do 2020 r., a nastgpnie stopniowo spadnie do ok. 2,1 mld do 2028 r.
(scenariusz odniesienia?).

Obecny brak rownowagi w EU ETS wynika przede wszystkim z kryzysu gospodarczego oraz
duzego naptywu migdzynarodowych jednostek emisji pod koniec etapu 2 z powodu
ograniczen dotyczacych wykorzystywania niektorych jednostek emisji wprowadzonych na
etapie 3. Na aukcjach zachodzi niedopasowanie pomiedzy podaza uprawnien do emisji, ktéra
jest ustalana w bardzo sztywny sposob, 1 popytem na nie, ktory jest elastyczny i wynika z
cyklow gospodarczych, cen paliw kopalnych oraz dziatan uzupetniajacych, ktore przyczyniaja
si¢ do redukcji emisji.

Chociaz w systemie ograniczania emisji i handlu uprawnieniami do nich, takim jak EU ETS,
uzgodniony cel $rodowiskowy, wyrazony przez pulap ograniczajacy catkowite emisje w
danym okresie, jest zagwarantowany, cel oplacalnosci wyrazony w catkowitym koszcie ma
réwniez pierwszorzedne znaczenie. Obecno$¢ duzej nadwyzki stanowi problem, poniewaz
oczekuje si¢, ze zwigze ona UE z wysokoemisyjnym kapitatem i inwestycjami. Zmniejsza ona
dynamiczng skuteczno$¢ wynikow rynkowych, a tym samym zwigksza ogdlne koszty
rozpatrywane w perspektywie §rednio- 1 dlugookresowej, ktore sg istotne dla przeciwdziatania
zmianie klimatu.

Jako $rodek krétkoterminowy w celu tagodzenia skutkow tego problemu w kontekscie
dodatkowego tymczasowego braku rownowagi spowodowanego przez zmiany regulacyjne
zwigzane z przejsciem do etapu 3 Komisja zaproponowata opo6znienie sprzedazy na aukcji
900 miliondéw uprawnien na poczatku etapu 3. OpoOznienie sprzedazy uzyskato pozytywna
opini¢ panstw cztonkowskich w Komitecie ds. Zmian Klimatu w ramach procedury
komitetowej. Chociaz $rodek ten jest obecnie analizowany przez Parlament Europejski i

Nadwyzke definiuje si¢ jako roznice miedzy taczna iloScig uprawnien dostepnych w celu zapewnienia
zgodnoséci na koncu danego roku a taczng iloScig uprawnien faktycznie wykorzystanych w celu
zapewnienia zgodnos$ci z poziomami emisji do danego roku.

Scenariusz odniesienia zaktada pelne wdrozenie istniejacych polityk, w tym osiagnigcie celow w
zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych i w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych na
2020 r. i wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Scenariusz odniesienia
uwzglednia jedynie juz zrealizowane polityki i nie zaktada osiagnigcia wszystkich celow we wszystkich
panstwach cztonkowskich, na przyklad celow w zakresie odnawialnych zrodet energii. W scenariuszu
odniesienia przewiduje si¢, ze nadwyzka utrzyma si¢ na poziomie 2 mld w 2020 r.
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Radg, w niniejszej ocenie skutkdow przyjeto opoéznienie sprzedazy jako fakt. Opdznienie
sprzedazy i $rodki bedace przedmiotem niniejszej oceny skutkow maja uzupekniajace sie cele.

Jak juz jednak podkre§lono w sprawozdaniu: Stan europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w 2012 r. (sprawozdanie na temat rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla)®, opoznienie sprzedazy prowadzi do wzrostu nadwyzki w 2019 r. i 2020 r. i w zwiazku
z tym nie ma wptywu na $rednig wielko$¢ nadwyzki strukturalnej powyzej 1,8 mld uprawnien
na etapie 3, ktora osiggnie warto$¢ 2,6 mld uprawnien w 2020 r. (zob. Wykres 1). Nadwyzka
strukturalna (i rozwigzania problemu tej nadwyzki w sposOb trwaty) sa gtownym
przedmiotem niniejszej oceny skutkow.

Wykres 1: Historyczny i przewidywany przyszly profil podazy i popytu do 2028 r. przy opo6Znieniu
sprzedazy

3000
Miedzynarodowe
2500 jednostkiemigi
2000
U praw nienia
1500
1000 ——Emisje
500
—t Sy ika opotem
[u]
2. CEL:

Celem operacyjnym jest zagwarantowanie mi¢dzyokresowej skutecznosci’ rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla w perspektywie krotkoterminowej oraz poézniej na rynku, na
ktorym odbywa si¢ sprzedaz na aukcji na duza skalg, bioragc pod uwage konieczno$¢
zapewnienia prostoty i1 przewidywalnosci. Wymaga to rozwigzania problemu nadwyzki
strukturalnej, ktéra — jak si¢ oczekuje — bedzie nadal utrzymywaé sie, nawet w obliczu
zastosowania innych mozliwych srodkow po 2020 r. w kontekscie ram do 2030 r. (tj. zmiany
liniowego wspotczynnika redukcji, wykorzystania migdzynarodowych jednostek emisji,
rozszerzenia zakresu). Wymaga to takze zwigkszenia odpornosci EU ETS w obliczu
wydarzen na duzg skale, ktore mogg powaznie zakloci¢ rOwnowage podazy i popytu.

} COM(2012) 652

W kontekscie rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla odnosi si¢ to do optymalnej rownowagi
miedzy sygnatem cenowym dotyczacym emisji dwutlenku wegla i inwestycjami niskoemisyjnymi,
ktére sa niezbedne teraz i beda potrzebne w przysziosci.
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3. WARIANTY

W listopadzie 2012 r. Komisja przedstawita przyktadowa liste szeSciu wariantoéw Srodkéw
strukturalnych w sprawozdaniu na temat rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Ocena
skutkéw ram polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. zawiera ogdlng ocene wplywu
tych wariantow, ktore realnie nie maja szansy przyczynic¢ si¢ do przywrdcenia rownowagi
migdzy podaza a popytem w perspektywie krotkoterminowej, ale moglyby jedynie mieé
wplyw w kontek$cie ram do 2030 r. (wczesniejsza zmiana wspdtczynnika liniowego redukcji,
rozszerzenie zakresu EU ETS na inne sektory i wykorzystanie dostgpu do migdzynarodowych
jednostek emisji). Wariant podwyzszenia celu jest wylaczony z zakresu oceny skutkow do
2030 r. na podstawie opinii zainteresowanych stron. W trakcie konsultacji spotecznych w
sprawie $rodkoéw strukturalnych z dyskusji wyltonit si¢ dodatkowy wariant — ustanowienie
mechanizmu rezerwy w celu zwigkszenia elastyczno$ci podazy uprawnien do emisji na
aukcji.
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Tabela 1: Poréwnanie wariantéw ze sprawozdania na temat rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla

Stanowiska
zainteresowanych stron*

Mozliwa skutecznos$¢ w zakresie poprawy
funkcjonowania europejskiego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla na
etapie 3

a) Podwyzszenie
unijnego celu redukcji
emisji do 30 % w
2020 1.

Bardzo ograniczone
wsparcie.

Nie skupiono si¢ na nim w ocenie skutkow.

Towarzyszytoby mu zmniejszenie podazy na
aukcjach na etapie 3 o okoto 1,4 mld
uprawnien. Mogtoby poprawié
funkcjonowanie rynku w perspektywie
krotkoterminowe;.

Prognozy emisji odniesienia na 2020 r. w
rzeczywistosci juz teraz sa bardzo zblizone
do poziomoéw zwigzanych z celem redukcji
emisji 0 30 %. Oznacza to, ze o ile UE moze
nie by¢ gotowa do zwigkszenia swojego celu
o 30%, pelne osiagnigcie innych
uzgodnionych celéw moze zmniejszy¢
emisje w UE do poziomu zgodnego z tym, co
bylyby wymagane do osiagniccia bardziej
ambitnego celu redukcji emisji w wysokosci
30 %.

b) Wycofanie pewne;j
liczby uprawnien
podczas etapu 3

Srednie wsparcie

Wycofanie pewnej liczby przydzialdéw na
wezesnym etapie moze przyczyni¢ si¢ do
wywotania niedoboru i poprawié
funkcjonowanie rynku w perspektywie
krotkoterminowe;j.

c) Wczesniejszy
przeglad rocznego
wspotczynnika
liniowego redukcji

Srednie wsparcie.

Ograniczone mozliwosci poprawy
funkcjonowania rynku w perspektywie
krotkoterminowe;.

Ale oczekuje si¢, ze bedzie mie¢ pozytywny
wptyw ~ w  perspektywie  $rednio- i
dhugookresowe;.

d) Rozszerzenie
zakresu EU ETS na
inne sektory

Ograniczone wsparcie (na
etapie 3)

Ograniczone mozliwosci poprawy
funkcjonowania rynku na tym etapie w
perspektywie krotkoterminowe;.

Ocena  wyzwan  administracyjnych i
mozliwosci poprawy funkcjonowania rynku
od etapu 4 musi zosta¢ poddana dalszej
analizie.

Ale mozliwe inne korzysci, np. pod
wzgledem zachet neutralnych
technologicznie w roznych sektorach.

e) Wykorzystanie
dostepu do
miedzynarodowych
jednostek emisji

Ograniczone wsparcie (na
etapie 3).

Bardzo ograniczone mozliwos$ci
wystarczajacej poprawy funkcjonowania
rynku w perspektywie krotkoterminowe;.

Na zagregowane umorzenia
mi¢dzynarodowych jednostek emisji
wykorzystano juz ponad dwie trzecie
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dozwolonej ilosci do 2020 r.

f) Uznaniowe Bardzo ograniczone Nie skupiono si¢ na nim w ocenie skutkow.
mechgmzrpy ) WSp i‘erI? w przypadku EU ETS jest instrumentem opartym na
zarzadzania cenami mechanizmu . wolumenie, a nie na cenie.
koncentrujacego si¢ na
cenach.
Dodatkowy wariant Srednie wsparcie w Mozliwosci poprawy funkcjonowania rynku
przypadku mechanizmu w perspektywie krotkoterminowe;.

koncentrujgcego si¢ na
podazy (na aukcjach) w celu
rozwigzania problemu braku
rownowagi na rynku

Oczekuje si¢, ze najbardziej uzytecznymi i
najprostszym mechanizmem bedzie rezerwa
uprawnien.

W zwiazku z powyzszym w niniejszej ocenie skoncentrowano si¢ na trzech wariantach i kilku
podwariantach, ktére mozna byloby realistycznie wdrozy¢ i1 przywroci¢ prawidtowe
funkcjonowanie EU ETS juz w perspektywie krotkoterminowej:

. Wariant 1: wycofanie pewnej liczby uprawnien na etapie 3;

. Wariant 2: bardziej elastyczna podaz na aukcjach w formie rezerwy zapewniajace]
stabilno$¢ rynku (dodatkowy wariant w oparciu o odmian¢ wariantu uznaniowych
mechanizmow zarzadzania cenami ze sprawozdania na temat rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla);

o Wariant 3: Polaczenie rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku z wycofaniem pewne;j
liczby uprawnien na etapie 3.

3.1. Podwarianty dotyczace trwalego wycofania

ilo§¢ wycofanych uprawnien naktada si¢ wigkszy gorny limit w wysokosci 1 400 miln
uprawnien.

Oczywiscie mozna by przyja¢ inne ilosci wycofanych uprawnien. W ramach analizy
wrazliwos$ci poddano ocenie inny podwariant z nizszg iloscig 500 miliondw uprawnien
(wariant 1b).

3.2 Podwarianty dotyczace rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku
Rezerwa zapewniajaca stabilno$¢ rynku funkcjonowataby, co do zasady:

o poprzez dodawanie uprawnien do rezerwy poprzez odliczanie ich od wolumenow
sprzedawanych na aukcji w przysztosci w celu ztagodzenia niestabilnosci rynku
wynikajacej ze znacznej tymczasowej nadwyzki w EU ETS;

o poprzez uwalnianie uprawnien z rezerwy 1 dodawanie ich do wolumenéow
sprzedawanych na aukcji w przysztosci w celu ztagodzenia niestabilnosci rynku
wynikajacej ze znacznego tymczasowego deficytu w EU ETS.

Rezerwa zapewniajaca stabilno$¢ rynku, jako oparty na okreslonych zasadach mechanizm,
zmieniataby jedynie harmonogram udost¢pniania na aukcjach okreslonych wolumenéw. Nie
wplywataby ona na poziom lub harmonogram przydziatlu bezptatnych uprawnien. Bytaby
ponadto neutralna pod wzgledem putapu i nie powodowataby zmiany poziomu ambicji
zalozonych celow w zakresie ochrony srodowiska.
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W oparciu o wstepng ocene roznych aspektéw projektu przeprowadzono ocene kilku
podwariantow dotyczacych czynnikow decydujacych o dodaniu lub uwolnieniu uprawnien z
rezerwy (mechanizmy uruchamiania) oraz wielkosci korekty, pod katem oddziatywania na
nierdwnowage na rynku. Inne kombinacje elementéw réwniez bylyby mozliwe.

Tabela 2: Podwarianty dotyczace rezerwy zapewniajacej stabilnos$¢ rynku

Opis: Warian | Mechanizm uruchamiania Wielkos$é
t dostosowania

Wartos¢ wzgledna 2a Calkowita nadwyzka powyzej 40-50 % putapu | Odlegtos¢ od

waskiego przedziatu/brak

przedziahu i brak ograniczenia

ograniczenia

Wartos¢ wzgledna 2b Catkowita nadwyzka 40-50 % poza putapem Ograniczenie w

waskiego wysokosci 100 min

przedziatu i uprawnien

ograniczenie

Wartos¢ 2c Catkowita nadwyzka powyzej 400-1 000 mln | Odlegtos$¢ od

bezwzgledna uprawnien przedziatu/brak

szerokiego ograniczenia

przedziahu i brak

ograniczenia

Wartosé 2d Calkowita nadwyzka powyzej 400-1 000 min | 10 % skumulowane;j

bezwzgledna uprawnien nadwyzki/transza 100

szerokiego mln uprawnien

przedziahu i

ograniczenie

Zmiana roczna i 2e Roczna zmiana nadwyzki > 100 min Brak

brak ograniczenia uprawnien ograniczenia/zmiana
nadwyzki powyzej 100
mln uprawnien

Zmiana roczna i 2f Roczna zmiana nadwyzki > 100 mln 50 % zmiany nadwyzki

brak ograniczenia uprawnien powyzej 100 min
uprawnien

PKB 2g Prognozy wzrostu PKB powyzej 2-3 % Transze w wysokosci

200 mln uprawnien

Wigkszo$¢ podwariantow skupia si¢ na mechanizmach uruchamiania opartych na nadwyzce.
Ich istotng zaletg jest zdolno§¢ uwzgledniania skutkéw dziatan uzupetniajacych, takich jak
korzystanie z odnawialnych zrodet energii i sSrodki w zakresie efektywnosci energetycznej. Ze
wzgledu na opinie zainteresowanych stron dotyczace znaczenia zachowania charakteru EU
ETS jako instrumentu opartego na ilosci, w ktorym sygnal cenowy dotyczacy emisji
dwutlenku wegla nie jest ustalany przez decydentdw, ale przez rynek, mechanizmy
uruchamiania oparte na cenach nie sg przedmiotem niniejszej oceny.

Pierwszy zestaw podwariantdéw koncentruje si¢ na mechanizmach uruchamiania opartych na
nadwyzce (warianty 2a—2f), w odniesieniu do skumulowanej nadwyzki lub zmiany nadwyzki.
Mechanizm ten ma na celu utrzymanie nadwyzki w okre§lonym wcze$niej przedziale
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docelowym (przedzial). Poniewaz opinie na temat optymalnych warto$ci mechanizmow
uruchamiania nie sg jeszcze ostateczne, wybrano rozne poziomy przedziatu nadwyzki, aby
umozliwi¢ analiz¢ wrazliwosci w odniesieniu do oddziatywania przy réznych poziomach i
szerokosciach przedziatu. Ogolnie rzecz biorac, oceniono dwa warianty: jeden, w ktorym
istnieje pewien rodzaj zabezpieczenia w celu uniknigcia duzych zmian w podazy na aukcjach
(w postaci ograniczenia wielkos$ci dostosowania lub dostosowania okreslonego jako odsetek
skumulowanej nadwyzki), oraz drugi z nieograniczonymi dostosowaniami.

Jeden wariant przewiduje rezerw¢ z mechanizmem uruchamiania opartym na wskaznikach
zewnetrznych, a doktadniej na prognozach wzrostu PKB publikowanych w jesiennych
wydaniach Europejskiej Prognozy Gospodarczej. Poniewaz przedziat ten nie jest wyrazony
bezposrednio w uprawnieniach do emisji, mechanizmy uruchamiania oparte na wskaznikach
zewnetrznych w kazdym wypadku wymagaja dodatkowego etapu okreslenia ilo$ci uprawnien
wprowadzanych lub uwalnianych z rezerwy. Ze wzgledu na trudnosci z doktadnym
przelozeniem stosunku migdzy jednostka wzrostu PKB a liczbg uprawnien, mechanizm
uruchamiania oparty na wskaznikach zewnetrznych ocenia si¢ tylko w polaczeniu z uprzednio
okreslonymi wielko$ciami dostosowania w wysokos$ci 200 mln uprawnien.

3.3. Podwarianty laczace rezerwe zapewniajaca stabilnos¢ rynku i trwale wycofanie

Dla ulatwienia poréwnania do cz¢éci dotyczacej trwalego wycofania zastosowano t¢ samag
ilos¢, co w wariancie 1b — 500 mln uprawnien. W odniesieniu do czes$ci dotyczacej
opracowania rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku, opiera si¢ ona na wariancie centralnym
wynikajacym ze wstgpnej oceny réznych podwariantow dotyczacych rezerwy zapewniajacej
stabilno$¢ rynku, tj. bez wartosci bezwzglednej szerokiego przedzialu i z rocznym
dostosowaniem wprowadzajacym uprawnienia do rezerwy zdefiniowanym jako udziat w
skumulowanej nadwyzce.

4. ANALIZA SKUTKOW
4.1. Rownowaga rynku

Oceniono, czy warianty z trwalym wycofaniem i rezerwa zapewniajacg stabilno$¢ rynku daja
mozliwo$¢ rozwigzania istniejgcego problemu znacznego braku rownowagi na rynku. W
przypadku rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku oceniono takze, korzystajac z danych z
etapu 2 (2008-2012), czy rézne warianty moglyby nie dopusci¢ do powstania tego problemu,
gdyby zostaly wdrozone juz na etapie 2.

Trwale wycofanie:

o Oczekuje sig, ze duze trwale wycofanie (wariant 1a) zlagodzi brak rownowagi na
rynku juz na wczesnym etapie bez pdzniejszego wzrostu nadwyzki na etapie 3.
Wydaje si¢ to by¢ bardziej spdjne z celem migedzyokresowej skuteczno$ci niz wariant
odniesienia 0.

. Obnizenie ilosci trwatego wycofania do 500 milionow uprawnien (wariant 1b)
odpowiednio zmniejszytoby stabilizujacy wptyw $rodka przy pdzniejszym wzroscie
nadwyzki na etapie 3 oraz bardziej ograniczonej poprawie migdzyokresowej
skutecznos$ci niz w przypadku duzego wycofania.

Rezerwa zapewniajaca stabilnos¢ rynku:

. Rézne podwarianty majg r6zng zdolno$¢ zapobiegania kumulacji znacznej nadwyzki
1 rozwigzania tego problemu, gdy nadwyzka taka juz si¢ utworzyta (zob. Error!
Reference source not found.). Niektére podwarianty zapobieglyby temu

PL



problemowi w innym stopniu niz pozostate. Wszystkie podwarianty majg jednak na
celu rozwigzanie problemu, cho¢ w roznym tempie.

J Mechanizmy uruchamiania oparte na nadwyzce sg bardziej efektywne niz oparte na
PKB w odniesieniu do uchwycenia zmian popytu nie tylko z powodu zmian
makroekonomicznych, ale rowniez ze wzgledu na inne czynniki, ktére moga miec
wplyw na popyt, takie jak wptyw dzialan uzupetniajacych. Lepiej uwzgledniajg one
rowniez czynniki wplywajace na podaz, takie jak zmiany w naptywie
mig¢dzynarodowych jednostek emisji.

. Poréwnujac rdézne mechanizmy uruchamiania oparte na nadwyzce, mozna
oczekiwaé, ze te oparte na skumulowanej nadwyzce przyniosg lepsze rezultaty niz
oparte na rocznej zmianie nadwyzki w sytuacji, gdy rownowaga rynkowa ulegla juz
poprawie dzigki opdznieniu sprzedazy. Chociaz mechanizmy uruchamiania oparte na
zmianach rownowagi moga by¢ bardziej skutecznie zapobiega¢ brakowi réwnowagi
na rynku, nie prowadza one do dalszego ograniczenia nadwyzki, gdy rynek stracit
juz rownowage.

. Mechanizmy uruchamiania oparte na nadwyzce z bezwzgledng wartoscig przedziatu
zapewniaja lepsze wyniki pod wzgledem prostoty. Ponadto wzgledna warto$é
przedziatu, ktora zmniejsza si¢ wraz ze zmniejszajacym si¢ pulapem, moze przynosic¢
zte rezultaty, gdyby tendencja w zakresie zabezpieczenia si¢ zwigkszyta.

o Oczekuje si¢, ze szerszy przedzial doprowadzi do nizszych ilosci i czestotliwosci
dostosowan, a takze mniejszej zmienno$ci wolumenu na aukcjach. Natomiast wezszy
przedzial doprowadzi prawdopodobnie do zwigkszenia liczby interwencji i to w obu
kierunkach, tj. do dostosowan wprowadzajacych uprawnienia do rezerwy
zapewniajacej stabilno$¢ rynku, a nastgpnie wkrotce potem do uwolnienia tych
uprawnien.

o Ograniczone dostosowania, z wyraznym ograniczeniem wielkosci dostosowania lub
okreslone jako pewien odsetek skumulowanej nadwyzki, daja lepsze wyniki pod
wzgledem przewidywalnosci. Prowadza one takze do wigkszej cigglosci w
odniesieniu do aukcji oraz stopniowych zmian zaréwno nadwyzki, jak i rezerwy
zapewniajace] stabilno$¢ rynku. Nieograniczone dostosowania dajg jednak lepsze
wyniki pod wzgledem elastycznosci w rozwigzywaniu problemu znacznych i
naglych wahan réwnowagi rynku i ogolnie szybciej przywracaja rownowage rynku.
W przypadkach, gdy istnieje duza nadwyzka, jakiej oczekuje si¢ na rynku pod koniec
etapu 3, moga one jednak prowadzi¢ do braku podazy na aukcjach na rynku przez
okres kilku lat.

Wykres 2: Zmiany nadwyzki w réznych wariantach trwalego wycofania i rezerwy zapewniajacej
stabilno$¢ rynku przy wdrozeniu na etapie 4
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Dla utatwienia poréwnania nie wszystkie warianty rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku
uwzgledniono w dalszej analizie. Biorac pod uwage kombinacj¢ kryteridéw, zaproponowano
wariant 2d (z mechanizmami uruchamiania opartymi na wolumenie, wartoscig bezwzgledna
szerokiego przedzialu wynoszacg migdzy 400 a 1000 miliondéw uprawnien i z rocznym
dostosowaniem wprowadzajagcym uprawnienia do rezerwy zdefiniowanym jako 10 %
skumulowanej nadwyzki) jako gléwny wariant rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku, ktory
ma zosta¢ poddany dalszej ocenie pod wzgledem skutkéw innych niz skutki dla rownowagi
rynku i w poréwnaniu do wariantow trwatego wycofania. Wariant ten ma istotne zalety pod
wzgledem prostoty. Chociaz nie jest w stanie w petni rozwigza¢ problemu braku rownowagi
rynku na etapie 3, zaczyna oddziatywaé w ten sposob na poczatku etapu 4.

Podwariant ten tworzy rowniez cze$¢ dotyczaca rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku w
wariancie polaczenia rezerwy zapewniajgcej stabilno$¢ rynku z trwalym wycofaniem:

o Chociaz wariant ten prowadzi do wzrostu nadwyzki pod koniec etapu 3, ogranicza go
w porOwnaniu z wariantem odniesienia 0. Stale zmniejsza tez stopniowo nadwyzke
na etapie 4. Wydaje si¢ by¢ bardziej spojny z celem mi¢dzyokresowej skutecznosci
niz wariant odniesienia 0.

4.2. Potencjalny wplyw na ksztaltowanie si¢ cen uprawnien do emisji dwutlenku
wegla

W sytuacji braku op6znienia sprzedazy i jakichkolwiek §rodkéw strukturalnych oczekuje sig,
ze ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla w scenariuszu odniesienia wykorzystanym do
oceny skutkdw ram polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. wyniosg 5 EUR w 2015 r.
1 10 EUR w 2020 r., podczas gdy nadwyzka uprawnien wedtug prognoz bedzie nadal rosta do
wysokos$ci ponad 2,5 mld uprawnien w 2020 r., a dopiero pdzniej stopniowo zmaleje. Przy
wdrozeniu opdznienia sprzedazy 900 milionow uprawnien (wariant odniesienia 0) na etapie 3
ceny nie powinny w zasadzie znacznie wzrosna¢ powyzej tych prognoz, jezeli pozostata czes¢
nadwyzki w danym okresie bedzie wystarczajaco duza.

W przypadku duzego wycofania (wariant 1a) wplyw na ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla bylby co najmniej porownywalny do wplywu opdznienia sprzedazy we wczesnych
latach etapu 3, ale bez odbicia cen od 2019 r. Gdyby trwate wycofanie zmniejszyto
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prognozowang nadwyzke w ograniczonym zakresie, o 500 milionow uprawnien (wariant 1b),
zgodnie z oczekiwaniami wplyw na ceny bytby odpowiednio ograniczony.

Ceny moga wzrosna¢, gdy tworzy si¢ rezerwa zapewniajaca stabilno$¢ rynku. Gdy zostanie
ona wprowadzona, a rynek bedzie bardziej zrbwnowazony, ceny powinny by¢ w wigkszym
stopniu uzaleznione od zmniejszajacego si¢ S$rednio- i dlugoterminowego putapu. Gdy
uprawnienia sg uwalniane z rezerwy, ceny moga spas¢ w ujeciu wzglednym. Wszelka rezerwa
ograniczajaca nadwyzke do poziomu, ktory wspiera prawidlowe funkcjonowanie rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, wspierataby zatem stopniowe przej$cie do obnizenia
emisji, rowniez w przypadku wyzszego poziomu ambicji EU ETS w konteks$cie ram do 2030
r. Oczekuje si¢, ze obnizy to ryzyko zbyt matej liczby inwestycji niskoemisyjnych w
perspektywie krotkoterminowej, ktore zwicksza koszty w perspektywie S$rednio- i
dlugookresowej. Z wielu powodéw nie mozna jednak przeprowadzi¢ szczegdtowe] oceny
rocznej wielkosci wplywu rezerwy zapewniajacej stabilnoé rynku na ceny”.

Oczekuje si¢ wzrostu cen w ujeciu wzglednym pod koniec etapu 3 ze wzgledu na polaczony
efekt rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku uzupelionej trwatym wycofaniem 500 min
uprawnien. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze rozwigzanie to zapewni wigksze wsparcie niz
uzyskano by w przypadku trwatego wycofania tej samej ilosci (wariant 1b). Prawdopodobnie
bedzie takze mie¢ wickszy wplyw niz mialaby sama podobna rezerwa zapewniajaca
stabilno$¢ rynku (np. wariant 2d). Wariant ten nadal jednak powodowalby pewien wzrost
nadwyzki pod koniec etapu 3, a co za tym idzie mialby mniejszy wptyw na ceny niz duze
trwate wycofanie (wariant 1a).

4.3. Wplyw na konkurencyjnos¢

Niewzmocnienie EU ETS w perspektywie krotkoterminowej miatoby w dalszej perspektywie
wplyw na konkurencyjno$¢ UE. Niereprezentatywnie staby sygnal cenowy dotyczacy emis;ji
dwutlenku wegla, ktory w ostatnim czasie dawal EU ETS 1 ktéry moze pozosta¢ na dos¢
niskim poziomie jeszcze na etapie 4, mialby niekorzystny wplyw na inwestycje i innowacje w
zakresie technologii niskoemisyjnych. Przyczynilby si¢ réwniez do dezintegracji polityki UE
w zakresie energii 1 klimatu i coraz wigkszego rozdrobnienia rynku wewnetrznego. Im
silniejszy w perspektywie krotkoterminowej bylby sygnal cenowy dotyczacy emisji
dwutlenku wegla, tym mniejsze powinny by¢ te negatywne konsekwencje.

Pod wzgledem mozliwych krétkoterminowych bezposrednich kosztow dla  sektorow
energochlonnych uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji, nalezy zauwazy¢, ze
zweryfikowane dane dotyczace emisji na etapie 2 wykazuja facznie nadwyzke bezplatnych
uprawnien w odniesieniu do emisji zgltoszonych z sektorow przemystowych (z wylaczeniem
sektora energetycznego) wynoszaca ponad 34 % (lub okoto 895 mln uprawnien)’. Sa to dane
szacunkowe dla przemystu jako catosci, oczywiscie z mozliwymi réznicami miedzy
poszczegdlnymi sektorami 1 instalacjami. Gdyby emisje na etapie 3 byly podobne do emisji w
dowolnym roku etapu 2, z wyjatkiem 2008 r., zgodnie z oczekiwaniami dalszy przydziat
bezptatnych uprawnien wcigz spowodowatby nadwyzke na etapie 3, biorac pod uwage
istniejgcg nadwyzke na etapie 2.

Jezeli emisje bylyby podobne do emisji w 2005 lub 2008 r., dalszy przydziatl bezptatnych
uprawnien w uzupelnieniu istniejacej nadwyzki nie wystarczytby na pokrycie wszystkich

Wigcej informacji mozna znalezé w rozdziale 4.1 oceny skutkéw nt. opdznienia sprzedazy:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd 2012 xx2 en.pdf

Czgs¢ z tej nadwyzki mogla juz zosta¢ sprzedana przez przemyst, w ktorym to przypadku wartos¢ tych
uprawnien dla przemystu nie zostalaby utracona, lecz przybrataby forme pieni¢zng. Dane obejmuja
wszystkie instalacje stacjonarne zgloszone do dziennika transakcji Unii Europejskiej (EUTL), ktore nie
maja jako kodu dziatania ,,spalania energetycznego”.
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potrzeb przemystu, ktore czeSciowo musiatyby zosta¢ pokryte przez zakup dodatkowych
uprawnien na rynku. W tym przypadku przemyst mogtby doswiadczy¢é wzrostu kosztow na
etapie 3 ze wzgledu na $rodek strukturalny dotyczacy zakupu uprawnien.

W odniesieniu do mozliwych krotkoterminowych wzrostow kosztow energii elektrycznej z
powodu EU ETS (koszt posredni) kazde 1 EUR wzrostu ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla moze przelozy¢ si¢ na wzrost o srednio 0,8 % w stosunku do obowiazujacych obecnie
cen dla przemyshi’. Dane te nie uwzgledniaja oczekiwanego nizszego kosztu przejsciowego
w panstwach cztonkowskich stosujacych odstepstwo pozwalajace na przejSciowy przydzial
bezptatnych uprawnien na modernizacj¢ wytwarzania energii elektrycznej ani spadku
znaczenia obiektow opartych na paliwach kopalnych w ustalaniu cen ze wzglgedu na wysokie
ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

4.4. Skutki spoleczne

Wazrost ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla w wysokosci 1 EUR moze przetozy¢ sie
$rednio na wzrost 0 0,5 % w stosunku do obecnych cen dla gospodarstw domowych®. Polityki
w zakresie obnizenia emisyjno$ci powoduja takze obnizenie emisji PM,s, SO, oraz NOx.
Poprzez bardziej stabilny sygnal cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla rynek uprawnien
do emisji dwutlenku wegla moze mie¢ pozytywne skutki dla zdrowia w perspektywie
krotkookresowej poprzez poprawe jakosci powietrza dzigki zachecaniu do przestawienia si¢ z
wegla na gaz, a w perspektywie $rednio- i dlugookresowej poprzez zniechecanie do
finansowania nowych obiektow weglowych. Przychody z aukcji moga ulec zwigkszeniu i
zosta¢ wykorzystane do tagodzenia negatywnych skutkow spotecznych. Ocena skutkow do
2030 r. wskazuje, ze jesli srodki pochodzace z aukcji s3 ponownie wykorzystywane, a ceny
uprawnien do emisji dwutlenku wegla sg rozszerzone na wszystkie sektory, polityki w
zakresie obnizenia emisyjno$ci moga doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia o 0,2 % czyli do
utworzenia 430 000 miejsc pracy netto do 2030 r. Im wyzszy wplyw na sygnal cenowy
dotyczacy emisji dwutlenku wegla, tym wieksze beda oczekiwane skutki.

4.5. Wplyw na Srodowisko

Wplyw EU ETS na $rodowisko z punktu widzenia emisji w objetych nim sektorach w
pewnym okresie jest wyznaczony przez pulap. Poniewaz warianty, ktore pociagaja za soba
trwale wycofanie (1a, 1b, 3a 1 3b), oznaczalby zmian¢ putapu na etapie 3, majg one bardziej
pozytywny wplyw w zakresie ograniczenia emisji niz warianty dotyczace rezerwy
zapewniajacej stabilno$¢ rynku.

Od 0,4 % do 1,7 % na poziomie panstw cztonkowskich. Na podstawie zwyklej $redniej wzrostu dla
panstw cztonkowskich UE, a wigc nie na $redniej wazone;.
0Od 0,2 % do 1,3 % na poziomie panstw cztonkowskich. Na podstawie zwyklej $redniej wzrostu dla
panstw cztonkowskich UE, a wigc nie na $redniej wazonej.
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