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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri
Javaslat: az Eurdépai Parlament és a Tanacs hatarozata

az iiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek Union beliili kereskedelmi
rendszeréhez piaci stabilizacios tartalék létrehozasarol és mitkodtetésérol, valamint a
2003/87/EK iranyelv modositasarol

1. A PROBLEMA MEGHATAROZASA

A harmadik kereskedési iddszak (2013-2020) elején az unids kibocsataskereskedelmi
rendszernek (ETS) mintegy 2 milliard kibocsatasi egységnyi tobblete volt'. Az elkdvetkezé
években ez a tobblet varhatdan csak tovabb fog novekedni, és 2020-ra eléri a 2,6 milliard
kibocsatasi egységet, majd 2028-ra fokozatosan koriilbeliil 2,1 millidrdra csokken (referencia-
forgatokdnyv?).

A kibocsataskereskedelmi rendszer jelenlegi egyensulyhidnya elsdsorban a gazdasagi
valsagnak tudhat6 be, valamint annak, hogy a 3. szakaszban egyes jovairasok felhasznalasara
vonatkozoan bevezetett korlatozasokra szdmitva a 2. szakasz végén nagyszaml nemzetkdzi
jovairas aramlott be. Eltérés van a kibocsatasi egységek — nagyon merev szabalyok szerint
rogzitett — aukcios kindlata, valamint az irdntuk vald rugalmas kereslet kozott, amelyet a
gazdasagi ciklusok, a fosszilis tiizeldanyagok ara, valamint a kibocsatascsokkentést
megvalosito kiegészitd szakpolitikdk befolyasolnak.

Jollehet egy olyan fix 0Osszkvotas kereskedési rendszerben, mint az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer, garantalt az egy adott idszakban az Osszes kibocsatast
korlatozd Osszkvotaban megnyilvanuld, elfogadott kornyezetvédelmi célkitlizés érvényre
jutdsa, az 0sszkoltségben kifejezésre jutd koltséghatékonysagi célkitiizés éppugy kodzponti
jelent6séggel bir. A nagy tobblet megléte problémat jelent, mivel az unids téke és a
beruhdzéasok varhatéan tovabbra sem tudnak tallépni a nagy szénfelhaszndldsi megoldasok
jelentette korlatokon. Az éghajlatvaltozas jelentette kihivas lekiizdése szempontjabdl relevans
kozép- és hosszl tdvon csokkenti a piaci alapu eredmény dinamikus hatékonysagat, és ezaltal
noveli az 0sszkoltséget.

A 3. szakaszba vald atmenethez kapcsolddd szabdlyozasi valtozasok altal okozott tovabbi
atmeneti egyensulyhidnyokkal 0sszefiiggésben e probléma hatdsainak mérséklését célzo rovid
tavla intézkedésként a Bizottsdg azt javasolta, hogy 900 milli6 kibocsatasi egység arverését
titemezz¢ék késObbre, a 3.szakasz elejére. A komitologiai folyamat keretében az
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Eghajlatvéltozasi Bizottsdgban a tagallamok kedvezden nyilatkoztak a késSbbre iitemezésrol.

A tobblet egy adott év végén a megfelelési cél teljesitéséhez rendelkezésre allo kibocsatasi egységek
halmozott Osszegének és az ugyanabban az évben a megfelelési cél teljesitéséhez ténylegesen
felhasznalt kibocsatasi egységek halmozott 6sszegének a kiilonbsége.

A referencia-forgatokonyv a meglévé politikak teljes korii végrehajtasaval szamol, beleértve a megujuld
energiara és az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozoan 2020-ra kitiizott célok
elérését, valamint az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasat. Az alapforgatokonyv csak a mar
végrehajtott szakpolitikakkal szamol, és nem veszi teljesitettnek valamennyi tagallamban az &sszes célt,
példaul a megujuld energiaforrdsokkal kapcsolatos célokat. Az alapforgatokonyv szerint a tobblet 2020-
ban tovabbra is 2 milliard egység koriil varhato.
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Noha az Eurdpai Parlament és a Tandcs jelenleg vizsgalja az intézkedést, ez a hatasvizsgalat a
késébbre litemezést tényként kezeli. A késdbbre litemezés és az ebben a hatasvizsgalatban
vizsgalt intézkedések kiegészitd célkitlizések elérésére torekednek.

Amint arra az eurdpai szén-dioxid-piac 2012. évi helyzetérdl sz6l16 jelentés (szén-dioxid-piaci
jelentés)’ mar ravilagitott azonban, a késébbre iitemezés kovetkeztében a tobblet
megemelkedik 2019-ben és 2020-ban, de ez nem érinti a strukturalis tobblet atlagos mértékét,
amely tobb mint 1,8 milliard kibocsatasi egység a 3. szakaszban, a legmagasabb értékét
2,6 milliard kibocsatasi egységen éri el 2020-ban (lasd az 1. dbrat). Ez a hatasvizsgalat a
strukturalis tobbletre (és a fenntarthatd modon vald kezelésére iranyuldé megoldasokra)
0sszpontosit.

1. abra: A kereslet és a kinalat multbeli és varhato alakulasa 2028-ig a késobbre iitemezéssel
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2. CELKITUZES

Az operativ célkitiizés a szén-dioxid-piac intertemporalis hatékonysaganak® biztositasa rovid
tavon és azon til egy olyan piacon, amelyet az arverés kiterjedt gyakorlata jellemez,
tekintetbe véve az egyszerliség €s a kiszamithatdsag iranti igényt. Ehhez foglalkozni kell a
2030-ig terjedd idOszakra vonatkozd keretrendszerben varhatéan 2020 utdn még az egyéb
lehetséges intézkedések ellenére is megmaradd strukturalis tobblettel (a linearis csokkentési
tényez6 feliilvizsgélata, a nemzetkdzi jovairasok felhasznaldsa, a hataly kiterjesztése). Az
unids kibocsataskereskedelmi rendszert is ellenallobba kell tenni az olyan nagyszabasu
eseményekkel szemben, amelyek jelentdsen felborithatjak a kereslet és a kinalat egyensulyat.

3. LEHETOSEGEK

A Bizottsag 2012 novemberében a szén-dioxid-piaci jelentésben hat lehetdséget sorol fel a
szerkezeti intézkedésekre. A 2030-ig tart6 idGszakra szol6 éghajlat- és energiapolitikai keretre

? COM(2012) 652.
A szén-dioxid-piacokon ez a szén-dioxid-arjelzés és a jelenleg sziikséges alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu beruhdzasok, valamint a jovOben sziikségesség valo beruhazasok kozotti optimalis
egyensulyt jelenti.
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vonatkoz6 hatasvizsgalat magaban foglalja azon lehetdségek hatdsainak altalanos értékelését
is, amelyektdl redlisan nem vérhatd, hogy rovid tavon helyreéllitsak a kereslet és a kindlat
egyensulyat, és amelyeknek csak a 2030-ig tartd idészakra sz6ld keretben lenne hatasuk (a
linearis csokkentési tényezd korai feliilvizsgalata, az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
hatalyanak kiterjesztése mas agazatokra és a nemzetkdzi jovairasok igénybevétele). Az
érdekelt felek visszajelzései alapjan a 2030-ig tartd iddszakrol szolo hatdsvizsgalat nem
foglalkozik a célérték megndvelésének lehetdségével. A strukturalis intézkedésekrdl folytatott
nyilvdnos konzultdci6 soran tovabbi lehetdségként meriilt fel egy tartalékképzési
mechanizmus bevezetésének Ilehetdsége a kibocsatasi egységek arverési kindlatanak
rugalmasabba tétele érdekében.
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1. tablazat: A szén-dioxid-piaci jelentésben felsorolt lehetoségek dsszehasonlitasa

Az érdekeltek Potencialis eredményesség az europai szén-dioxid-piac
véleménye* miikodésének javitasaban a 3. szakaszban
a) 2020-ra 30 %-ra | Nagyon korlatozott | Az értékelés nem erre dsszpontosit

novelni az Unid
csOkkentési
célértékét

mértékll tamogatas

A 3. szakaszban az arverésen eladasra kinalt kibocsatasi
egységek szamanak 1,4 millidrddal valé csokkentése
kisérte volna. Ez rovid tavon javithatja a piac miikodését

A 2020-ra vonatkoz6 referenciakibocsatasi eldrejelzések
valdjaban nagyon kozel esnek a 30 %-os csokkentési
célkitlizéshez tartozo szintekhez. Ez azt jelenti, hogy noha
az EU esetleg még nem 4all készen arra, hogy 30 %-ra
novelje a célértéket, egyéb elfogadott célok teljes kori
megvaldsitasa olyan szintre csokkentheti az unids
kibocsatasokat, amely Osszhangban all a
kibocsatascsokkentési cél 30 %-ra vald emelésének
eléréséhez eldirt szinttel

b) Meghatarozott
szamu kibocsatasi
egység kivonasa a
3. szakaszban

Kozepes mértékii
tamogatas

Meghatarozott szamu kibocsatasi egység korai kivonasa
hianyt alakithat ki, és rovid tavon javithatja a piac
mitkodését

c¢) Az éves linearis

Kozepes mértéki

Rovid tavon korlatozott lehetéség a piac miikodésének

csokkentési tdmogatas javitasara
ten_yez,o k(?ra1 Ko6zép- és hosszu tavon viszont varhatéan kedvezd hatasa
felilvizsgalata 1
esz
d) Az unids Korlatozott Rovid tavon korlatozott lehetdéség a piac mitkddésének
kibocsataskeresked | mértékii tamogatas | javitasara a szakaszban
}ellrn,llre’ndizer (a3. skzak'flszra Ertékelni kell az adminisztrativ kihivasokat, és tovabb
kgta yanaz , vonatkozéan) kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy a 4. szakasztol
) iterjesztese mas javuljon a piac mikodése
agazatokra )
De egyéb elonyokkel jarhat, pl. az Gsszes agazatra hatd
technologiasemleges 0sztonzok tekintetében
e) A nemzetkozi Korlatozott Rovid tavon nagyon korlatozott Ilehetdség a piac

jovairasok
felhasznalasa

mértékll tdmogatas
(a 3. szakaszra

mitkodésének kelld javitasara

Az Osszesen bevaltott nemzetkozi jovairasok a 2020-ig

vonatkozéan) jovahagyott mennyiségnek mar tobb mint a kétharmadat
kimeritették
f) Diszkrecionalis | Nagyon korlatozott | Az értékelés nem erre dsszpontosit

arsza}ilbal.yozam K kmerteku tamf) gaast | A7 uniés kibocsataskereskedelmi rendszer alapja a
Z arr . .
mechanizmuso “ap cgy, a ’a' a volumen, nem pedig az ar
0sszpontosito
mechanizmus
Tovabbi lehetéség | Kozepes mértékii Rovid tavon lehet6ség a piac mitkddésének javitasara

tamogatast kap egy,
a piaci
egyensulyhiany
kezelése érdekében

A leghasznosabb és legegyszeriibb mechanizmus
varhatdan a kibocsatasi egységek tartaléka
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a(z arverési)
kinalatra
0sszpontositd
mechanizmus

Ennek megfelelden ez az értékelés azt a harom {6 lehetdséget és ezeken beliil szamos tovabbi
allehetdséget vizsgal meg, amelyeket redlisan meg lehet valositani, és amelyek mar rovid
tavon helyredllitjak az unios kibocsataskereskedelmi rendszer rendes miikodését:

o 1. lehetdség: Meghatarozott szamu kibocsatasi egység kivonasa a 3. szakaszban

o 2. lehetdség: Az arverési kindlat rugalmassagat noveld piaci stabilizacids tartalék (a
szén-dioxid-piaci jelentésbdl vett diszkreciondlis arszabalyozasi mechanizmusok
lehetdségének egy variansara épiild tovabbi lehetdség)

J 3. lehetdség: Piaci stabilizacios tartalék 1étrehozasanak és ezzel egylitt meghatarozott
szamu kibocsatasi egység 3. szakaszban valo kivonasanak lehetdsége

3.1. A tartos kivonasra vonatkozo allehetéségek

Ez az allehetdség ezen értékelés céljara, a jelenlegi tobbletre és annak varhato alakulasara
tekintettel a kivonasra keriild kibocsatasi egységek szamara vonatkozoan magasabb felsd
hatart, 1400 milli6 kibocsatési egységet hataroz meg.

Természetesen mas hatart is meg lehet allapitani a kivondsra keriil¢ kibocsatasi egységek
szamara vonatkozoan. Erzékenységi elemzésként sor keriil egy masik allehetdség vizsgalatara
is, kevesebb, 500 milli6 kibocsatasi egységgel (1b. lehetdség).

3.2 A piaci stabilizacios tartalékra vonatkozo allehetdségek
A piaci stabilizacids tartalék elvben a kdvetkezOképpen mitkddne:

o a jovOben arverésre keriil6 mennyiségeket csokkentve kibocsatasi egységek keriilnek
a tartalékba az uni6s kibocsataskereskedelmi rendszerben kialakuld, nagy
mennyiségll ideiglenes tobblet altal okozott piaci instabilitds mérséklése céljabol;

J a tartalékbol kibocsatasi egységek szabadulnak fel, és hozzaadodnak a jovében
arverésre keriilld mennyiségekhez az unids kibocsataskereskedelmi rendszerben
kialakul6, nagy mennyiségli ideiglenes hidny altal okozott piaci instabilitas
mérséklése céljabol.

A piaci stabilizdcios tartalék mint szabalyokon alapulé mechanizmus csupan az arverésre

keriil6 mennyiségek arverésének idozitését valtoztatnd meg. Nem érintené a téritésmentesen

kiosztott egységek mennyiségét és a kiosztds idOzitését. Ezenkiviil semleges lenne az

Osszkvota tekintetében, és nem befolyasolna azt, hogy mennyire nagyratéréek a kdrnyezeti

torekvések.

A terv kiillonbozo jellemzOinek eldzetes értékelése alapjan tobb allehetdség sziiletett a
kibocsatasi egységek tartalékba helyezésére és onnan valo felszabaditdsdra vonatkozé dontd
tényezok (kivalté tényezok), valamint a kiigazitds mértékére vonatkozoan, és sor kertiilt az
értékelésiikre abbol a szempontbol, hogy milyen hatassal vannak a piaci egyenstlyhianyra. Az
elemek egyéb kombindciodi is lehetségesek.
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2. tablazat: A piaci stabilizacios tartalékra vonatkozo allehetoségek

Leiras Lehetés | Kivalto tényezo A Kkiigazitas
ég mennyisége

Relativ értékben 2a Az 6sszkvota 40-50 %-at meghalado teljes Tavolsag a

megadott sziik sav tobblet savtol/korlat nélkiil

korlat nélkiil

Relativ értékben 2b Az 6sszkvota 40-50 %-at meghalado teljes A hatar 100 milli6

megadott sziik sav tobblet kibocsatasi egység

korlattal

Abszolut értékben 2¢ 400-1000 milli6é kibocsatasi egységet Tavolsag a

megadott széles meghalado teljes tobblet savtol/korlat nélkiil

sav korlat nélkiil

Abszolut értékben 2d 400-1000 milli6 kibocsatasi egységet A halmozott tobblet

megadott széles meghalado teljes tobblet 10 %-a/100 millio

sav korlattal kibocsatasi egységnyi
részlet

Eves valtozas, 2e A tobblet éves valtozasa > 100 millid Korlatlan/a tobblet 100

korlat nélkiil kibocsatasi egység millio kibocsatasi
egységet meghalado
valtozésa

Eves valtozas, 2f A tobblet éves valtozasa > 100 millid A tobblet 100 millid

korlattal kibocsatasi egység kibocsatasi egységet
meghalado
valtozasanak 50 %-a

GDP 2g A GDP elérejelzett novekedése meghaladjaa | 200 milli6 kibocsatasi

2-3 %-ot egységnyi részletek

Az allehetéségek tobbségénél a tobblet a kivaltd tényezd. Rendelkeznek azzal a nagy
elénnyel, hogy képesek figyelembe venni az olyan kiegészitd politikdk hatdsat, mint példaul a
megujuld energidkra vonatkozd vagy az energiahatékonysagi intézkedések. Tekintettel az
érdekeltek azon véleményére, miszerint fontos fenntartani az unids kibocsataskereskedelmi
rendszer mennyiségen alapul6 jellegét, amelyben a szén-dioxid arjelzését nem a dontéshozok
hatédrozzak meg, hanem a piac, ez az értékelés nem vizsgalja az aralapu kivalto tényezdket.

Az allehetéségek elsé csoportja vagy a halmozott tobblet vagy a tobblet valtozasa alapjan a
tobbleten alapulo kivalté okokat vizsgélja (2a)-2f) allehetdség). A mechanizmus célja, hogy a
tobbletet egy elére meghatdrozott céltartomdnyon (savon) beliil tartsa. Mivel a kivaltd
tényezOk optimalis értékeire vonatkozéan még nem alakult ki végleges allaspont, a
vizsgalatban a tobblet sdvja kiillonbozo értékekkel szerepel, hogy érzékenységi elemzést
lehessen végezni a tekintetben, hogy milyen hatadssal jar a sav szintjének és szélességének
valtozasa. A hatdsvizsgalat altalaban véve két valtozatot értékel, az egyik magaban foglal
valamilyen biztositékot az arverésre keriild kinalat jelentds valtozasanak elkeriilése érdekében
(a kiigazitas mértékére vonatkozé korlat vagy a halmozott tobblet szdzalékdban meghatarozott
kiigazitas formajaban), a masik esetében a kiigazitasra nem vonatkozik korlat.

Az egyik lehetdség szerint a tartalék kivaltd tényezdje egy kiilsé mutaton alapul, kézelebbrol
a European Economic Forecast (Eurdpai gazdasagi elérejelzés) Oszi kiadasaban kozzétett
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GDP-novekedési elorejelzésen. Mivel a sav hatarai nem kozvetleniil kibocsatasi egységekben
vannak kifejezve, kiilsd mutatokon alapulo kivalto tényezdk esetében mindenképpen sziikség
van egy tovabbi 1épésre, amelynek soran meg kell hatdrozni a tartalékba helyezendd/onnan
felszabaditand6 kibocsatasi egységek mennyiségét. Tekintettel arra, hogy az egységnyi GDP-
novekedést nehéz pontosan atvaltani kibocsatasi egységekre, a kiilsé mutaton alapuld kivaltd
tényez0 értékelésére kizarolag eldre meghatirozott, 200 millid6 kibocsatasi egységnyi
kiigazitasokkal egyiitt kertil sor.

3.3. A piaci stabilizaciés tartalék és a tartés Kkivonas egyiittesére vonatkozo
allehetdségek

A konnyebb Osszehasonlithatosag érdekében a vizsgalat ugyanolyan mennyiségii — 500 millié
— kibocsatasi egység tartos kivonasaval szamol, mint az 1b. lehetéségnél. A piaci stabilizacios
tartalékra vonatkozd rész piaci stabilizcids tartalékra vonatkozo allehetdségek eldzetes
értékelése alapjan kivalasztott kozponti lehetéség(ek)en alapul, azaz egy olyan lehetdségen,
amelyben nincs egy abszolut értékben megadott széles sav, €és az éves kiigazitassal tartalékba
keriil6 kibocsatasi egységek szama a halmozott tobblet részeként van meghatarozva.

4. HATASELEMZES
4.1. Piaci egyensuly

A hatasvizsgalat megvizsgalta, hogy a tartdos kivonas és a piaci stabilizacios tartalék
megoldjak-e a sulyos piaci egyensulyhidny problémajat. A piaci stabilizacios tartalék esetében
a 2. szakasz (2008-2012) adatait felhasznalva azt is vizsgalta, hogy a kiilonboz6 lehetdségek
megelézték volna-e a probléma kialakuldsat, ha mar a 2. szakaszban megvalositjak dket.

Tartos kivonas:

J A nagymértékli tartdés kivonas (la.lehetdség) varhatéan mar a korai szakaszban
mérsékelné a piaci egyensulyhidnyt, amely késébb, a 3.szakaszban sem
stilyosbodna. Ugy tiinik, hogy ez nagyobb &sszhangban van az intertemporalis
hatékonysag célkitlizésével, mint az alapforgatokonyv szerinti (0.) lehetdség.

. A tartésan kivonasra keriilé kibocsatasi egységek szaméanak mérséklése 500 millidra
(1b. lehetdség) ennek megfelelden ardnyosan csokkentené az intézkedés stabilizalo
hatasat, a tobblet késobb, a 3. szakaszban ismét emelkedne, és az intertemporalis
hatékonység korlatozottabb lenne, mint egy nagymértékii kivonds esetén.

Piaci stabilizacios tartalék:

. A kiilonbozd allehetdségek kozott kiilonbség van a tekintetben, hogy képesek-e
meggatolni egy nagy tobblet felhalmozodasat, illetve kezelni azt, ha mar kialakult
(lasd: Error! Reference source not found.). A kiilonb6z6 allehetdségek eltérd
mértékben elézték volna meg a problémat. Ugyanakkor varhatdéan valamennyi
allehetdség orvosolja a problémat, noha eltérd gyorsasaggal.

. A tobbleten alapuld kivaltd tényezOk a GDP-alapti tényezoknél hatékonyabban
tilkrozik a keresletben nemcsak a makrogazdasagi valtozasok miatt, hanem a
keresletet befolyasolo egyéb tényezok — mint példaul a kiegészitd politikdk hatasa —
miatt is bekdvetkezd valtozasokat. Jobban tiikrozik tovabba a kinalat oldali
tényezoket 1s, mint példaul a nemzetkdzi jovairasok bearamlasaban bekovetkezd
valtozéasokat.

o A tobbleten alapuld kivaltd tényezdket Osszehasonlitva, egy olyan helyzetben,
amikor a piaci egyensulyt mar késObbre litemezéssel javitottak, a halmozott tobbleten
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alapul6 tényezo6k varhatdan jobban bevalnak, mint a tdbblet éves valtozasan alapuld
tényezOk. Mig az egyensulyban bekovetkezd valtozason alapuld kivalto tényezok
eredményesebbek a piaci egyensulyhidny elkeriilésében, a tobbletet nem csokkentik
tovabb, ha a piac mar nincs egyensulyban.

J A tobbleten alapuld kivaltd tényezdk abszolut értékben megadott savval jobb
eredményt érnek el az egyszeriiséget tekintve. Ezen tulmenden egy olyan, relativ
értékben megadott sav, amely a csokkend felsd hatarral ardnyosan elkeskenyedik,
elképzelhetd, hogy rosszabbul teljesit, ha n6 az igény.

. Ha szélesebb a sav, akkor a kiigazitasok Osszege ¢s gyakorisaga varhatdan
alacsonyabb lesz, és az arverésre keriil6 mennyiségek is kisebb mértékben fognak
valtozni. Ezzel szemben egy szlikebb sav esetén valoszintlileg gyakrabban keriil sor
beavatkozdsra — mindkét iranyban —, azaz lesznek olyan kiigazitasok, amelyek
kibocsatasi egységeket helyeznek a piaci stabilizacios tartalékba, majd az azt kdvetd
kiigazitasok nem sokkal késobb felszabaditjak azokat.

J A korlatos kiigazitasok, amelyek tekintetében a kiigazitas mennyiségére vonatkozd
explicit korlat vagy a halmozott tobblet bizonyos szazalékaként meghatarozott korlat
van meghatarozva, jobb eredményt érnek el a kiszamithatosag tekintetében. Az ilyen
kiigazitdsok eredményeként zavartalanabba véalnak az arverések, valamint a tobblet
¢s a piaci stabilizécios tartalék is csak fokozatosan valtozik. A korlatlan kiigazitasok
azonban rugalmasabban képesek kezelni a piaci egyensuly nagymértékii és gyors
valtozasait, ¢és altaldban gyorsabban képesek helyreallitani a piaci egyensulyt. Olyan
helyzetekben viszont, amelyeket nagy tobblet jellemez, mint ami a piacon a
3. szakasz végén varhato, elképzelhetd, hogy évekig nem biztositanak kinalatot
arverés céljabol.

2. abra: A tobblet alakulasa a 4. szakaszban megvalositott tartés kivonasra és piaci stabilizaciés tartalékra

vonatkozé allehetéségek esetében

3000 Tobblet
---------- Alapforgatékonyv — 0. lehet6ség
2500 A
\ e Nagymértékd kivonas —
\ la. lehetGség
2000 +— > S -\

\ Kismérték kivonds — 1b. lehet6ség

1500 \ = Relativ értékben megadott sziik sav
N korldt nélkiil — 2a. lehet8ség

1000 \ Relativ értékben megadott sz(ik sav
\\\ korlat nélkil — 2b. lehet6ség

500 — Abszolut értékben megadott széles

sav korlat nélkil — 2c. lehetGség

Abszolut értékben megadott széles

0 T T T T T T T T T T T T T T ! sav korlattal — 2d. lehet6ség
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2e. lehet8ség

Eves valtozas, 50 % — 2f. lehet§ség

A konnyebb 0Osszehasonlithatosag kedvéért nem elemezziik tovdbb a piaci stabilizacids
tartalékra vonatkozo Osszes lehetdséget Tobb kritériumot egylittesen figyelembe véve a
Bizottsag azt javasolja, hogy a 2d. lehetdség (mennyiségre vonatkozé kivaltd tényezdk, a
tobbletre vonatkozdan abszolut értékben meghatarozott, 400 és 1000 milli6 kibocsatasi
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egység kozotti széles sdv, valamint a halmozott tobblet 10 %-anak megfeleld szamu
kibocsatasi egységet tartalékba helyezd éves kiigazitds) legyen a piaci stabilizacios tartalékra
vonatkozo6 kozponti lehetéség, amely a piaci egyensulyon kiviil egyéb hatésai tekintetében is
tovabbi értékelésre keriil, 6sszehasonlitva a tartds kivonassal jard lehetdségekkel. Ennek a
lehetdségnek jelentds elénye az egyszeriisége. Jollehet nem orvosolja teljes mértékben a piaci
egyensulyhianyt a 3. szakaszban, de megkezdi a 4. szakasz elején.

Ez az allehetdség alkotja a piaci stabilizacios tartalékra vonatkozo részt a piaci stabilizaciés
tartalék és a tartos Kivonas egyiittesében:

J Noha ezzel a lehetdséggel a tobblet ismét emelkedik a 3.szakasz végén,
Osszességében mégis csokkenti azt az alapforgatokonyv szerinti (0.) lehet6séghez
képest. A 4. szakaszban pedig fokozatosan csokkenti a tobbletet. Ugy tiinik, hogy ez
nagyobb Osszhangban van az intertemporalis hatékonysag célkitiizésével, mint az
alapforgatokonyv szerinti (0.) lehetdség.

4.2. Lehetséges hatas a szén-dioxid-kibocsatasi egységek arképzésére

Késdbbre tlitemezés és strukturalis intézkedések nélkiil a szén-dioxid-kibocsatési egységeknek
az éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz6lo keretének hatasvizsgalataban alkalmazott
referencia-forgatokonyv szerinti ara 2015-ben varhatéan 5 EUR lesz, 2020-ban pedig
10 EUR, mig a kibocsatasi egységek tobblete az elérejelzés szerint 2020-ra 2,5 milliard
kibocsatési egység folé nd, és csak ezt kovetden csokken fokozatosan. Ha a 3. szakaszban
900 millié kibocsatasi egységet késébbre iitemeznek (alapforgatokonyv szerinti (0.)
lehetdség), akkor az arak elvben nem emelkednek szamottevd mértékben ezen eldrejelzések
folé, amennyiben a fennmarad6 tobblet elegendden nagy a széban forgd idészakban.

Nagymértékii kivonas (la. lehetdség) esetén a kibocsatasi egységek arara gyakorolt hatés
legalabb 6sszehasonlithaté mértékli lenne a késObbre iitemezéssel a 3. szakasz elsé éveiben,
anélkiil, hogy az arak 2019-t6]1 kezdve emelkednének. Ha a tartdés kivonas csak korlatozott
mértékben, 500 milli6 kibocsatasi egységgel csokkenti az eldre jelzett tobbletet
(1b. lehetdség), akkor ennek megfelelden az arakra gyakorolt hatas is korlatozott lesz.

Az arak a piaci stabilizacios tartalék ndvekedésével emelkedhetnek. Amint miikodik a
tartalék, és a piac kiegyensulyozottabbd valik, az drakat fokozottabb mértékben hatarozza meg
a kozép- €s hosszl tavon csokkend Osszkvota. Az arak relativ értelemben csokkenhetnek, ha a
tartalékbol kibocsatasi egységek szabadulnak fel. Minden olyan tartalék, amely a szén-dioxid-
piac szabdlyos miikodését tamogatd szintre csokkenti a tobbletet, az alacsonyabb
kibocsatasokra vald fokozatos atallast tdmogatja inkabb, még a 2030-ig sz6l6 keret
kontextusaban az uni6s kibocsataskereskedelmi rendszer nagyratorébb céljait alapul véve is.
Ez varhatdan csokkenti annak a kockézatat, hogy rovid tdvon tul kevés alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu beruhazasra keriil sor, ami kdzép- és hosszu tavon novelné a koltségeket. A piaci
stabilizacios tartalék arakra gyakorolt hatdsanak éves nagysagrendjét tobb okbol sem lehet

részletesen elemezni’.

Az arak a piaci stabilizdcios tartaléknak és az 500 millio kibocsatasi egység tartds
kivonasanak egyiittes hatasara a 3. szakasz vége felé¢ varhatdoan novekedni fognak. Ezért ez
varhatéan nagyobb tdmogatast nyujt, mint ugyanennyi kibocsatasi egység tartds kivondsa
onmagaban (1b. lehet6ség). Az is valoszinli, hogy Onmagaban egy piaci stabilizacios
tartaléknal is nagyobb hatdst gyakorol (pl. a 2d. lehetdség). A lehetdség azonban még mindig
a tobblet ndvekedésével jarna egylitt a 3. szakasz végén, igy kisebb hatast gyakorolna az arra,
mint a nagymérték tartds kivonas (1a. lehetdség).

> Tovabbi tajékoztatasért 1lasd a hatasvizsgalat késObbre iitemezésrdl sz6l6 4.1. fejezetét:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd_2012_xx2 en.pdf
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4.3. A versenyképességre gyakorolt hatasok

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer rovid tavi megerdsitésének elmaradasa hossza
tavon kihatna az EU versenyképességére. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerben a
kozelmultban kialakult szokatlanul gyenge darjelzés, amely még a 4. szakaszban is igen
alacsony maradhat, karos hatast gyakorol az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technologiak
terén folyo beruhdzasokra és innovaciora. Aldaknazhatja az EU éghajlat- és energiapolitikajat,
¢s egyre széttagoltabb belsé piachoz vezethet. Minél erésebb a szén-dioxid-kibocsatasi
egységek arjelzése rovid tdvon, anndl enyhébbek a negativ kdvetkezmények.

A kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett, nagy energiaigényti agazatokat rovid tavon stjtd
lehetséges koltség tekintetében meg kell jegyezni, hogy a 2.szakaszban -ellendrzott
kibocsatasi adatok azt mutatjak, hogy az ipari agazatokbdl (a villamosenergia-agazat
kivételével) szarmazo kibocsatasokhoz viszonyitva Osszességében tobb mint 34 %-os, azaz
mintegy 895 millié kibocsatasi egységnyi a téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységek
tobblete’. Ez a becslés az ipar egészére vonatkozik, természetesen lehetnek eltérések az
agazatok és a létesitmények kozott. Ha a 3. szakaszban a kibocsatasok a 2. szakasz barmely
évének (a 2008. év kivételével) kibocsatasaihoz hasonloak lennének, akkor a téritésmentes
kiosztas a 3. szakaszban is tobblethez vezet, figyelembe véve a 2. szakaszbol eredd tobbletet.

Ha a kibocsatasok a 2005. vagy a 2008. évihez hasonloak lennének, akkor a tovabbi
téritésmentes kiosztas — a meglévo tobblet mellett — nem tudna fedezni az ipar teljes igényét,
amelyet részben tovabbi kibocsatasi egységek piaci vasarlasaval kellene fedezni. Ebben az
esetben az ipar a 3. szakaszban koltségemelkedést tapasztalhatna a kibocsatasi egységek
megvasarlasara irdnyul6 strukturalis intézkedés okan.

A villamosenergia-koltségnek az unios kibocsataskereskedelmi rendszer miatt (kozvetett
koltség) lehetséges rovid tava emelkedésével 0sszefliggésben a kibocsatasi egységek ardnak
minden 1 EUR-nyi emelkedése atlagban, foly6d aron 0,8 %-os ndvekedést jelenthet az ipar
szamara’. Ezek a szamok nem veszik figyelembe a varhatoan alacsonyabb mértéki
koltségatharitast azokban a tagallamokban, amelyek eltérést alkalmaznak, amely atmenetileg
téritésmentes kiosztast tesz lehetové a villamosenergia-termelés korszertsitése céljabol, vagy
a szén-dioxid-kibocsatasi egységek magas d4ra miatt a villamosenergia-arképzés
szempontjabol egyre csokkend jelentdségli, fosszilis tiizeldanyagokkal mikodo eromiiveket.

4.4. Tarsadalmi hatasok

A kibocsatasi egységek dranak minden 1 EUR-nyi emelkedése atlagban, folyd aron 0,5 %-o0s
novekedést jelenthet a haztartasok szdméra®. A szén-dioxid-mentesitési szakpolitikak a PM; s,
SO, és NOy kibocsatasat is csokkentik. A kibocsatasi egységek stabilabb arjelzésével a szén-
dioxid-piac kedvez6 hatast gyakorolhat az egészségre rovid tdvon azaltal, hogy a tiizel6anyag
tekintetében a szénrdl gazra valo atallas 0sztonzésével javitja a levegd mindségét, kozép- és
hosszu tavon pedig azaltal, hogy eltantorit a szénnel mikodd uj létesitmények
finanszirozéasatol. Novekedhetnek az aukcids bevételek, amelyeket a kedvezotlen tarsadalmi
hatdsok enyhitésére fordithatnak. A 2030-ig tartdé iddszakra vonatkozo hatasvizsgalat azt
mutatja, hogy ha az arverések bevételeit visszaforgatjdk, és a szén-dioxid-kibocsatas

Ennek a tobbletnek egy részét az ipar mar lehet, hogy értékesitette; ebben az esetben a szoban forgd
kibocsatasi egységek értéke nem vész el az ipar szamara, hanem pénz formajat 6lti. Az adatok minden
olyan, az eurdpai uniés ligyleti jegyzOkonyvben (EUTL) szerepld, helyhez kotott létesitményt
magukban foglalnak, amelynek tevékenységi kodja nem ,,égetés”.

Ez a tagallamok szintjén 0,4 % ¢és 1,7 % kozott mozog. Az EU tagallamaiban bekdvetkezé novekedés
egyszerl atlaga, azaz nem sulyozott atlag.

Ez a tagallamok szintjén 0,2 % ¢és 1,3 % kozott mozog. Az EU tagéllamaiban bekdvetkezé novekedés
egyszerl atlaga, azaz nem sulyozott atlag.
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armeghatarozdsat valamennyi 4agazatra Kkiterjesztik, akkor szén-dioxid-mentesitési
szakpolitikdk a foglalkoztatds 0,2 %-os ndvekedéséhez, azaz 430 000 0j) munkahely
1étrejottéhez vezethetnek 2030-ig. Ezek a varhatd hatasok annal nagyobbak, minél nagyobb a
kibocsatasi egységek arjelzésére vonatkozod hatés.

4.5. Kornyezeti hatasok

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer altal a kibocsatdsok tekintetében a hatilya alé
tartozd agazatokban egy adott idészakban gyakorolt kornyezeti hatast az 6sszkvota hatarozza
meg. Mivel a tartés kivondssal jaro lehetdségek (la., 1b., 3a. és 3b. lehetdség) maguk utan
vonnak az Osszkvota modositasat a 3. szakaszban, ezért ezek kedvezObb hatdssal jarnak a
kibocsatasok csokkentése terén, mint a piaci stabilizacios tartalékkal kapcsolatos lehetdségek.
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