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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
"Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam

par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas tirgus
stabilitates rezerves izveidi un darbibu un ar ko groza Direktivu 2003/87/EK"

1. PROBLEMAS IZKLASTS

Tresa tirdzniecibas perioda (2013-2020) sakuma ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
(ETS) bija parpalikums aptuveni 2 miljardu kvotu apméra'. Paredzams, ka $is parpalikums
nakamo gadu laika palielinasies, 11dz 2020. gadam sasniedzot 2,6 miljardus kvotu, bet péc tam
tikai pakapeniski samazinasies l1dz aptuveni 2,1 miljardam kvotu lidz 2028. gadam (atsauces
scenarijs’).

ES ETS pasreizgjas nelidzsvarotibas galvenie c€loni ir ekonomikas krize un liels starptautisko
kreditu piepluidums 2. posma beigas, nemot véra 3. posma ieviestos ierobeZojumus attieciba
uz dazu veidu kreditu izmantoSanu. Pastav neatbilstiba starp izsolamo emisijas kvotu
piedavajumu, kas tiek noteikts loti neelastigi, un pieprasijumu péc §tm kvotam, kas ir mainigs
un ko ietekm@ ekonomikas cikli, fosila kurinama cenas, ka art komplementaras ricibpolitikas,
kuras nodroS$ina emisiju samazinasanu.

Lai gan emisiju ierobezosanas un tirdzniecibas sistéma, pieméram, ES ETS, tiek garantéts, ka
tiks sasniegts saskanotais vides mérkis, kas izteikts ka maksimalais emisiju apjoms, tad€jadi
ierobezojot kopgjas emisijas konkréta laikposma, liela nozime ir ar1 izmaksu efektivitates
mérkim, kas izteikts ka kop€jas izmaksas. Liels parpalikums ir probléma, jo paredzams, ka ES
tapec turpinas virzibu uz augsta oglekla Itmena kapitalu un investicijam. Tas samazina tirgus
mehanismu dinamisko efektivitati un tad€jadi palielina klimata parmainu problémas
risinaSanas kopg€jas izmaksas vid€ja termina un ilgtermina.

Komisija ierosindja istenot istermina pasakumu — atlikt 900 miljonu kvotu izsoliSanu uz
3. posma sakumu—, lai mazinatu §is problémas radito ietekmi, ko pastiprina pagaidu
nelidzsvarotiba, kuras c€lonis ir ar pareju uz 3. posmu saistitas regulativas izmainas.
Dalibvalstis Klimata parmainu komiteja komiteju procediiras laika atlikSanu novertéja
pozitivi. Lai gan pasakumu Sobrid izskata Eiropas Parlaments un Padome, Saja ietekmes
novertéjuma ir piegemts, ka atlikSana notiks. AtlikSanu un pasakumus, kas aplikoti Saja
ietekmes noveért€juma, veic komplementaru mérku sasniegSanai.

Parpalikums ir starpiba starp atbilstibas nodrosinaSanai pieejamo kvotu kopapjomu konkréta gada
beigas un to kvotu kopapjomu, kuras lidz attiecigajam gadam faktiski izmantotas emisiju ITmena
atbilstibas nodrosinasanai.

Atsauces scenarija tiek pienemts, ka tiks pilniba izpilditas pasreizgjas ricibpolitikas, tostarp sasniegti
2020. gadam nospraustic mérki atjaunojamo energoresursu un siltumnicefekta gazu samazinaSanas
joma un Tstenota Energoefektivitates direktiva. Pamatscenarija tiek pienemts, ka tiks izpilditas tikai jau
istenotas ricibpolitikas un ka ne visas dalibvalstis tiks sasniegti visi mérkraditaji, pieméram,
atjaunojamo energoresursu izmantojuma merkraditaji. Pamatscenarijs paredz, ka parpalikums
2020. gada joprojam bis 2 miljardi kvotu.
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Ka jau uzsverts zinojuma par Eiropas oglekla tirgus stavokli 2012. gada (Oglekla tirgus
zinojuma)’, atlik§ana tomér ir saistita ar parpalikuma atgrie$anos 2019. un 2020. gada un lidz
ar to neietekmé strukturala parpalikuma vid€jo apjomu, kas 3. posma ir vairak neka
1,8 miljardi kvotu un savu maksimalo apjomu — 2,6 miljardus kvotu — sasniegs 2020. gada
(sk. 1.diagrammu). Saja ietekmes novértéjuma galvena uzmaniba veltita strukturalajam
parpalikumam (un ta ilgtsp€jigai noveérsanai).

1. diagramma. Piedavajuma un pieprasijuma vesturiskais un prognozetais profils Iidz 2028. gadam, nemot
vera atlikSanu

3000

2500 Starptautiskie krediti

2000

I Kvotas

1500

1000
—— Emisijas

500

—e— Kopé&jais parpalikums

2. MERKIS

Darbibas mérkis ir nodroginat oglekla tirgus intertemporalo efektivitati* Tstermina un vélak
tirgli, ko raksturo liela meéroga izsoles, nemot véra vajadzibu péc vienkarSibas un
paredzamibas. Lai to panaktu, ir jarisina strukturala parpalikuma probléma — paredzams, ka
parpalikums saglabasies pat tad, ja tiks Tstenoti citi iespgjami pasakumi péc 2020. gada
saisttba ar 2030.gada satvaru (t.i., lineara samazinajuma koeficienta parskatiSana,
starptautisko kreditu izmantoSana, darbibas jomas paplaSinasana). Tade] art japalielina ES
ETS noturiba, nemot vera potencialus liela méroga notikumus, kas var bitiski traucét
piedavajuma un pieprasijuma lidzsvaru.

3. VARIANTI

2012. gada novembr1 Komisija Oglekla tirgus zinojuma neizsmelosa saraksta uzskaitija seSus
strukturalo pasakumu variantus. Ietekmes noveértéjuma par klimata un energétikas politikas
satvaru 2030. gadam ir ieklauts vispargjs to variantu ietekmes novertejums, kuri realistiski
nevargtu atjaunot lidzsvaru starp piedavajumu un pieprasijumu istermina, bet kuriem varétu
bt ietekme 2030.gada satvara konteksta (lineara samazinajuma Kkoeficienta agrina
parskatisana, ES ETS darbibas jomas paplasinasana, taja ieklaujot arl citas nozares, un
starptautisko kreditu pieejamibas izmantoSana). Pamatojoties uz ieinteres€to personu

? COM(2012) 652 final.
Oglekla tirgu konteksta tas attiecas uz optimalo Iidzsvaru starp oglekla cenas signalu un mazoglek]a
investicijam, kas ir vajadzigi jau tagad, un tiem, kas biis vajadzigi nakotné.
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atsauksmém, no 2030. gada satvara ietekmes noveért€§jums nav orientts uz variantu, kas
paredz palielinat meérkraditaju. Sabiedriskaja apsprieSana par strukturalajiem pasakumiem
izkristaliz&jas vel viens variants — izveidot rezerves mehanismu, lai padaritu emisijas kvotu
izsoles piedavajumu elastigaku.
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1. tabula. Oglekla tirgus zinojuma izvirzito variantu salidzinajums

Ieintereséto personu
viedokli*

Eiropas oglekla tirgus darbibas uzlaboSanas
potenciala efektivitate 3. posma

a) ES emisiju
samazinasanas
mérkraditaja
paliclinasana Iidz
30 % 2020. gada

Loti ierobeZots atbalsts

Nav novértéjuma fokusa.

Ta ietvaros izsolamo kvotu piedavajums
3.posma biitu ticis samazinats par aptuveni
1,4 miljardiem kvotu. Tam vargtu bt
potencials uzlabot tirgus darbibu Tstermina.

Atsauces emisijas prognozes 2020. gadam
faktiski jau loti pietuvojas lItmenim, kads biitu
30 % samazingjuma merkraditaja gadijuma.
Tas nozimé, ka, lai gan ES varbiit nav gatava
palielinat mérkraditaju lidz 30 %, citu noteikto
mérkraditaju pilniga sasniegSana var samazinat
emisijas Eiropas Savieniba lidz Itmenim, kas
butu vajadzigs 30 % merkraditaja sasniegSanai.

b) Dalas kvotu
norakstiSana 3. posma

Vidgji liels atbalsts

Dalas kvotu agrina norakstiSana potenciali
varétu radit kvotu trikumu un uzlabot tirgus
darbibu stermina.

c) Ikgadgja lineara

Vidgji liels atbalsts

lerobezots potencials uzlabot tirgus darbibu

samazinajuma Istermina,

k(_)eﬁmgflta agraka tacu paredzama pozitiva ietekme vidgja termina
parskafisana un ilgtermina.

d) ES ETS darbibas Ierobezots atbalsts Ierobezots potencials uzlabot tirgus darbibu

jomas paplasinasana,
taja ietverot arT citas
nozares

(attiectba uz 3. posmu)

Istermina.

Javeic administrativo problému novértésana, un
jaizp€ta potencials uzlabot tirgus darbibu no
4. posma.

Tacu ir iesp&jami citi ieguvumi, piemeram,
tehnologiju zina neitrali stimuli visas nozargs.

e) Piekluves
starptautiskajiem
kreditiem
ierobezoSana

Ierobezots atbalsts
(attieciba uz 3. posmu)

Loti ierobezots potencials pietickama méra
uzlabot tirgus darbibu istermina.
Nodoto starptautisko kreditu kopgjais apjoms

jau veido vairak neka divas tresdalas no
apjoma, ko atlauts izmantot Iidz 2020. gadam.

f) Diskrecionari cenu
parvaldibas
mehanismi

Loti ierobeZots atbalsts uz
cenu vérstam mehanismam

Nav novertéjuma fokusa.

ES ETS ir instruments, kura pamata ir apjoms,
nevis cena.

Papildu variants

Vidgji liels atbalsts
mehanismam, kura
galvenais instruments
tirgus nelidzsvarotibas
noversana ir (izsolamo)

Potencials uzlabot tirgus darbibu Istermina.

Paredzams, ka noderigakais un vienkar$akais
mehanisms biitu kvotu rezerve.
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kvotu piedavajums

Tadge] Sis noveértejums ir galvenokart veltits trim variantiem un vairakiem apakSvariantiem, ko
realistiski var€tu istenot, atjaunojot ES ETS pareizu darbibu jau Tstermina.

o 1. variants. Dalas kvotu norakstiSana 3. posma.

o 2. variants. Elastigaks izsolamo kvotu piedavajums ar tirgus stabilitates rezerves
palidzibu (papildu variants, kura pamata ir versija par Oglekla tirgus zinojuma
izvirzito variantu — diskrecionarajiem cenu parvaldibas mehanismiem).

. 3. variants. Tirgus stabilitates rezerve kombinacija ar dalas kvotu norakstiSanu
3. posma.
3.1. ApakSvarianti, kas paredz kvotu galigu norakstiSanu

Saja novértéjuma, nemot véra pasreizéjo parpalikumu un ta paredzamo attistibu, ir pienemts
lielaks norakstito kvotu maksimalais apjoms — 1 400 miljoni kvotu.

Protams, norakstito kvotu apjoms varétu biit ar1 citads. Jutiguma analizes ietvaros ir novertéts
vel viens apakSvariants, kura ir pienemts mazaks maksimalais apjoms — 500 miljoni kvotu
(1.b variants).

3.2 ApakSvarianti, kas paredz izveidot tirgus stabilitates rezervi
Tirgus stabilitates rezerves darbibas mehanisms principa biitu $ads:

J kvotas tiktu pievienotas rezervei, tas atskaitot no nakotné izsolamajiem apjomiem, ar
mérki mazinat tirgus nelidzsvarotibu, ko rada liels pagaidu parpalikums ES ETS;

. kvotas tiktu atbrivotas no rezerves un pieskaititas nakotne izsolamajiem apjomiem ar
mérki mazinat tirgus nelidzsvarotibu, ko rada liels pagaidu deficits ES E7S.

Tirgus stabilitates rezerve, kuras darbibu kontrol€tu noteikumi, mainitu tikai kvotu izsoliSanas
laika grafiku. Ta neietekmé&tu bezmaksas kvotu pieskirSanas apméru vai laiku. Turklat ta biitu
neitrala attieciba uz emisiju maksimalo apjomu un nenovestu pie vides mérku veriena
izmainam.

Pamatojoties uz dazado planojuma aspektu priekSnovert€§jumu, ir novertets, ka tirgus
nelidzsvarotibu ietekmétu vairaki apakSvarianti, izskatot faktorus, kuri izSkir, kados
gadijumos rezervé tiks ieskaititas vai no tas tiks atbrivotas kvotas (priekSnosacijumus), un
korekcijas apméru. Biitu iesp&jamas arf citas elementu kombinacijas.

2. tabula. Apaks$varianti, kas paredz izveidot tirgus stabilitates rezervi

Apraksts Variant | PriekSnosacijums Korekcijas apmers
s
Relativos lielumos 2.a Kop¢gjais parpalikuma apjoms ir arpus 40— Attalums Iidz
izteikta Saura 50 % no emisiju maksimala apjoma amplitudai /
amplitida un neierobezots apmers
neierobeZota
korekcija
Relativos lielumos 2.b Kop¢gjais parpalikuma apjoms ir arpus 40— Maksimalais
izteikta Saura 50 % no emisiju maksimala apjoma apmers — 100 miljoni
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amplitida un kvotu

ierobeZota

korekcija

Absoliitos 2.c Kopégjais parpalikuma apjoms ir arpus 400— Attalums Iidz

lielumos izteikta 1 000 miljoniem kvotu amplitiidai /

plasa amplitiida neierobezots apmers

un neierobeZota

korekcija

Absoliitos 2.d Kopgjais parpalikuma apjoms ir arpus 400— 10 % no kopgja

lielumos izteikta 1 000 miljoniem kvotu parpalikuma /

plasa amplitida parpalikuma dala

un ierobeZota 100 miljonu kvotu

korekcija apmera

Izmainas gada 2.e Parpalikuma izmainas gada laika > 100 NeierobeZzots apmers /

laika un miljoniem kvotu parpalikuma izmainas

neierobeZota virs 100 miljoniem

korekcija kvotu

Izmainas gada 2.f Parpalikuma izmainas gada laika > 100 50 % no parpalikuma

laika un miljoniem kvotu izmainam virs

ierobezota 100 miljoniem kvotu

korekcija

IKP 2.g IKP pieauguma prognoze arpus 2—-3 % Parpalikuma dala
200 miljonu kvotu
apmera

Vairums apak$variantu veltiti priek$nosacijumiem, kas saistiti ar parpalikumu. Siem
apaks$variantiem ir svariga priekSrociba — tajos tiek nemta véra komplementaru ricibpolitiku
ietekme, pieméram, atjaunojamo energoresursu un energoefektivitates pasakumu ietekme.
Nemot vera ieinteres€to personu viedoklus, ka ir svarigi, lai ES ETS ar1 turpmak bitu uz
apjomu balstits instruments, kura oglekla cenas signalu nevis nosaka politikas veidotaji, bet
gan atklaj tirgus, $2 noveértéjuma uzmanibas centra nav priekSnosacijumi, kuru pamata ir cena.

Pirmaja apakSvariantu kopa uzmaniba veltita galvenokart priekSnosacijumiem, kuru pamata ir
parpalikuma apjoms (2.a-2.f)— vai nu kopgjais parpalikuma apjoms, vai parpalikuma
izmainas. Sada mehanisma mérkis bitu panakt, lai parpalikums pastavigi biitu ieprieks
noteikta meérkdiapazona (amplituda). Ta ka viedokli par priekSnosacijumu optimalajam
vertibam vél nav pilnigi skaidri, dazadi parpalikuma amplitidas [tmeni ir izraudziti ta, lai
jutiguma analiz€ var€tu novertét dazadu amplitidas ITmenu un lielumu ietekmi. Kopuma ir
novertétas divas iesp€jas — viena ir paredzeti pasakumi, kuru merkis ir noveérst lielas
izmainas izsolamo kvotu piedavajuma (vai nu korekcijas ierobezojuma veida, vai ar
korekciju, kas izteikta procentuali no kop€ja parpalikuma), un otra korekcijam nav
ierobezojumu.

Viena varianta rezervei paredzets priekSnosacijums, kura pamata ir ar€js raditajs, konkrétak,
IKP pieauguma prognozes, kas tiek publicétas Eiropas ekonomikas prognozu rudens
izdevuma. Ta ka amplitiida nav tieSi izteikta emisijas kvotas, uz argju raditdju balstitu
priekSnosacijumu gadijuma katra zina ar1 janosaka, kads kvotu apjoms jaieskaita rezervé vai
jaatbrivo no tas. Ta ka ir griiti IKP pieauguma vienibu precizi parrekinat kvotu skaita, tad uz
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argjo raditaju balstito priekSnosacTjumu novert€ tikai kombinacija ar ieprieks$noteiktu
korekcijas apméru — korekciju 200 miljonu kvotu apmera.

3.3. ApakSvarianti, kas paredz gan tirgus stabilitates rezerves izveidi, gan kvotu
galigu norakstiSanu

Lai atvieglotu salidzinaSanu, galigi norakstamo kvotu apjomam izmanto tadu pasu kvotu
apjomu, kads paredzéts 1.b variantd, — 500 miljonus kvotu. Tirgus stabilitates rezerves
planojuma pamata ir centralais(-ie) variants(-i), kas izriet no dazado tirgus stabilitates
rezerves apakSvariantu priekSnoveértéjuma, respektivi, variants, kura nav absoliitos lielumos
izteiktas plasas amplitidas un kura ikgad@jas korekcijas ietvaros rezervé ieskaitamo kvotu
apmérs ir noteikts ka dala no kop€ja parpalikuma.

4. IETEKMES ANALIZE
4.1. Tirgus Iidzsvars

Ir novertets, vai kvotu galigas norakstiSanas un tirgus stabilitates rezerves varianti risinatu
aktualo problemu — lielo tirgus nelidzsvarotibu. Tirgus stabilitates rezerves gadijuma,
izmantojot 2. posma (2008-2012) datus, ir arT novertéts, vai dazadie varianti biitu noversusi
problému, ja biitu istenoti jau 2. posma.

Kvotu galiga norakstiSana

. Paredzams, ka liela kvotu apjoma galiga norakstiSana (1.a variants) mazinatu tirgus
nelidzsvarotibu jau sakuma, parpalikumam neatgriezoties vélak 3. posma. Skiet, ka
tas labak atbilst mérkim panakt intertemporalo efektivitati neka pamatscenarijs —
0. variants.

J Galigi norakstama kvotu apjoma samazinaSana Iidz 500 miljoniem kvotu
(1.b variants) attiecigi samazinatu pasakuma stabiliz&joso ietekmi, un parpalikums
atgrieztos veélak 3. posma; intertemporalas efektivitates uzlabojums butu mazaks
neka liela kvotu apjoma galigas norakstisanas gadijuma.

Tirgus stabilitates rezerve

J Dazadiem apakSvariantiem atSkiriga méra piemit sp&ja noverst liela parpalikuma
uzkraSanos un to samazinat, kad tas jau uzkrajies (sk. 2. diagrammu). Dazi
apakSvarianti butu problemu novérsusi lielaka, citi— mazaka mera. Tomer
paredzams, ka visi apaksvarianti $o problému atrisinatu, lai art ne vienlidz atri.

. Priek$nosactjumi, kuru pamata ir parpalikums, efektivak neka uz IKP balstitie
priekSnosacijumi aptver ne vien pieprasijuma svarstibas makroekonomisku parmainu
ietekmé, bet ar1 svarstibas, ko rada citi faktori, kuri var ietekmé&t pieprasijumu,
pieméram, komplementaras ricibpolitikas. Tie arT labak aptver tadus piedavajuma
puses faktorus ka starptautisko kreditu pieplidumu.

o Attieciba uz dazadajiem priekSnosacijumiem, kuru pamata ir parpalikums,
paredzams, ka, ja tirgus lidzsvaru jau uzlabojusi atlikSana, tad tie priekSnosacijumi,
kuru pamata ir kop€jais parpalikums, sniegs labakus rezultatus neka tie, kuru pamata
ir parpalikuma izmainas gada laika. Lai gan priekSnosacijumi, kuru pamata ir
parpalikuma izmainas, var efektivak noverst tirgus nelidzsvarotibas raSanos, tie
nerada lielaku parpalikuma samazinajumu, ja tirgus vairs nav lidzsvara.

o Uz parpalikumu balstitie priekSnosacijumi, kuriem amplitida izteikta absoliitos
lielumos, ir vertejami augstak to vienkarSibas del. Turklat, salidzinoSos lielumos
izteikta amplitiida, kas pakapeniski samazinas lidz ar maksimala emisiju apjoma
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samazinasanos, varétu sniegt sliktus rezultatus, ja palielinatos riska ierobezosSanas
vajadzibas.

J Paredzams, ka plasaka amplitiida samazinatu korekciju apmeru un biezumu, ka ar1
samazinatu izsolamo kvotu apjomu svarstibas. Sauraka amplitida turpretim varétu
palielinat intervences gadijumu skaitu, turklat abos virzienos, proti, korekcijas kvotas
nereti tiktu ieskaititas tirgus stabilitates rezerve, bet driz péc tam no tas atbrivotas.

. Ierobezotas korekcijas — korekcijas ar konkrétu korekcijas apmeéra ierobezojumu vai
korekcijas, kas izteiktas ka konkréta procentuala dala no kop€ja parpalikuma, — ir
augstak vert€jamas paredzamibas aspekta. Tas arT sniedz lielaku pastavibu izsolamo
kvotu apjoma zina un rada tikai pakapeniskas parpalikuma un tirgus stabilitates
rezerves izmainas. Neierobezotas korekcijas savukart veért€§jamas augstak elastiguma
aspekta — tas lauj reagét uz lielam un straujam tirgus lidzsvara svarstibam un parasti
atrak atjauno tirgus lidzsvaru. Tomer situacijas, kad ir liels parpalikums, kads tirgt
ar1 paredzams lidz 3. posma beigam, tirgii to iespaida vairakus gadus var vispar
neparadities izsolamas kvotas.

2. diagramma. Parpalikuma attistiba daZadu galigas norakstiSanas un tirgus stabilitates rezerves
apakSvariantu ietekmé, ja tos istenotu 4. posma

3000 Parpalikums
---------- Pamatcenarijs — 0. variants
2500 A~
\ e | jela kvotu daudzuma galiga
) norakstiS8ana — 1.a variants
2000 | - ~

\ Maza kvotu daudzuma galiga

1500 \ \ norakstisana — 1.b variants
\ == Relativos lielumos izteikta Saura
\ amplitGda un neierobeZota
1000 korekcija — 2.a variants
== Relativos lielumos izteikta Saura
\\ amplitdda un neierobezota

500 - korekcija — 2.b variants
Absolatos lielumos izteikta plasa

amplitdda un neierobezota

korekcija — 2.c variants y
Absolatos lielumos izteikta plasa

amplitdda un ierobezota

korekcija — 2.d variants
Izmainas gada laika un

neierobeZota korekcija — 2.e
variants

€10¢

10T
ST0T A
9T0¢ -
LT0T A
810¢ -
6T0C -
0¢0¢ -
1202 A
0 A
€20 A
S0 A
9¢0¢ -
£20T A
8¢0¢C -

¥¢0¢

Lai atvieglotu salidzinaSanu, turpmakai analizei netiek virziti visi tirgus stabilitates rezerves
varianti. Nemot véra dazadu krit€riju kombinaciju, ir ierosinats turpmakai izvertéSanai virzit
2.d variantu (ar priekSnosacijumiem, kuru pamata ir apjoms, ar plasu, absolitos lielumos
izteiktu parpalikuma diapazonu no 400 lidz 1 000 miljoniem kvotu un ikgad&ju korekciju,
kuras ietvaros rezervé ieskaita 10 % no kop€ja parpalikuma) ka centralo tirgus stabilitates
rezerves variantu; janoverte $a varianta ietekme uz aspektiem, kas nav saistiti ar tirgus
lidzsvaru, un tas jasalidzina ar kvotu galigas norakstiSanas variantiem. Bitiska §a varianta
priekSrociba ir vienkarsiba. Lai gan tas pilniba neatrisinatu tirgus nelidzsvarotibas problému
3. posma, ta pozitiva ietekme saktu izpausties 4. posma sakuma.

Sis apaksvariants arT veido tirgus stabilitates rezerves dalu varianta, kura apvienota tirgus
stabilitates rezerve izveide un kvotu galiga norakstiSana.

o Lai gan $is variants ietvertu parpalikuma atgrieSanos 3. posma beigas, parpalikums
tomer bitu mazaks salidzinajuma ar pamatscenariju (0. variantu). Tas ar1 turpinatu
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pakapeniski samazinat parpalikumu 4. posma. Skiet, ka tas labak atbilst mérkim
panakt intertemporalo efektivitati neka pamatscenarijs — 0. variants.

4.2. Iespéjama ietekme uz oglekla cenas veidoSanos

Ja neveiktu atlikSanu un strukturalos pasakumus, paredzams, ka oglekla cena atsauces
scenarija, kas izmantots ietekmes novérté§juma par klimata un energétikas politikas satvaru
2030. gadam, biitu EUR 5 2015. gada un EUR 10 2020. gada, savukart kvotu parpalikums
saskana ar prognozeém turpinatu pieaugt lidz vairak neka 2,5 miljardiem kvotu 2020. gada un
tikai pakapeniski pec tam samazinatos. Ja 3. posma veiktu 900 miljonu kvotu atlikSanu
(pamatscenarijs — 0. variants), cenam principd nevajadzetu ieverojami parsniegt S§1s
prognozes, ja attiecigaja perioda atlikusais parpalikums bis pietiekami liels.

Liela kvotu apjoma norakstiSanas (1.a variants) ietekme uz oglekla cenu butu vismaz lidziga
izsoliSanas atlikSanai 3. posma pirmajos gados, tacu nedraudétu cenas atkartota
samazinasanas no 2019.gada. Ja kvotu galiga norakstiSana samazinatu prognozeto
parpalikumu tikai ierobezota méra — par 500 miljoniem kvotu (1.b variants) —, paredzams,
ka arT ietekme uz cenam attiecigi biitu ierobezota.

Cenas var palielinaties, palielinoties tirgus stabilitates rezervei. Kad ta butu izveidota un
tirgus butu lidzsvarotaks, cenu attistibu, visticamak, specigak stimulétu vid€ja termina un
ilgtermina maksimala emisiju apjoma samazinaSanas. Kad kvotas no rezerves atbrivo, cenas
relattva izteiksmé var kristies. Tas nozimé, ka rezerve, kuras ietekmé parpalikums saruktu Iidz
Iimenim, kas sekmé pareizu oglekla tirgus darbibu, veicinatu pakapenisku pareju uz zemaku
emisiju Itmeni — arT tad, ja ES ETS 2030. gada satvara konteksta biitu noteikti verienigaki
mérki. Paredzams, ka tadg€jadi samazinatos risks, ka mazoglekla investicijas stermina nebiis
pietickamas, kas savukart palielina izmaksas vidgja termina un ilgtermina. Tomér vairaku
ierneslu5 del nevar siki novértét, kadu ietekmi uz cenu ik gadu atstas tirgus stabilitates
rezerve’.

Paredzams, ka cenas relativa izteiksmé palielinatos 3. posma beigas, jo tirgus stabilitates
rezerves ietekmi pastiprinatu 500 miljonu kvotu galiga norakstiSana. Tapéc ir paredzams, ka
Sis variants biitu efektivaks neka tada pasa kvotu apjoma galiga norakstiSana vien
(1.b variants). Tam, visticamak, ar1 biitu lielaka ietekme neka tikai lidzigas tirgus stabilitates
rezerves izveidei vien (piem&ram, 2.d variants). Tomér Sis variants tik un ta biitu saistits ar
parpalikuma ierobeZotu atgrieSanos 3. posma beigas, 11dz ar to tam biitu mazaka ietekme uz
cenu neka liela kvotu apjoma galigai norakstiSanai (1.a variants).

4.3. Ietekme uz konkurétspeju

ES ETS nestiprinasana istermina ietekmétu ES konkur€tsp&ju ilgtermina. Nereprezentativi
vajais oglekla cenas signals, ko pedgja laika raidijusi ES ETS un kas varétu palikt diezgan va;js$
vél krietni 4. posma, negativi ietekmétu investicijas mazoglekla tehnologijas un inovaciju $aja
joma. Tas izraisTtu arT ES energétikas un klimata politikas sairSanu un aizvien lielaku ieksgja
tirgus sadrumstalotibu. Jo spécigaks ir oglekla cenas signals istermina, jo mazakas biitu $is
negativas sekas.

Attieciba uz potencialajam tieSajam Tstermina izmaksam, kas var&tu rasties energoietilpigajam
nozarém, kuras uzskata par paklautam oglekla emisiju parvirzes riskam, ir janorada, ka
verific€tie emisiju dati par 2. posmu apkopojuma liecina, ka bezmaksas kvotu parpalikums
attieciba pret ripniecibas nozaru (iznpemot elektroenergijas nozari) zinotajam emisijam

> Papildu informacijai sk. ietekmes novert§juma 4.1.nodalu par izsoliSanas atlikSanu:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd_2012 xx2_en.pdf.
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parsniedz 34 % vai aptuveni 895 miljonus kvotu®. Ta ir aplése par visu ripniecibu kopuma;
protams, dazadu nozaru un iekartu raditaji potenciali var atSkirties. Ir paredzams, ka, ja
emisijas 3. posma Iidzinasies emisijam jebkura 2. posma gada, iznpemot 2008. gadu, arT
turpmaka kvotu bezmaksas pieSkirSana radis parpalikumu 3. posma, nemot véra esoSo
parpalikumu no 2. posma.

Ja emisiju apjoms Iidzinatos 2005. vai 2008. gada emisiju apjomam, tad turpmaka kvotu
bezmaksas pieskirSana papildus esoSajam parpalikumam nebiitu pietickama, lai segtu visas
ripniecibas nozares vajadzibas, un tas dal&ji butu jasedz, tirgii iegadajoties papildu kvotas.
Saja gadijuma riipnieciba 3. posma varétu piedzivot kvotu iegades izmaksu piecaugumu
strukturala pasakuma dgl.

Attieciba uz iesp&jamiem elektroenergijas izmaksu istermina palielinajumiem ES ETS dg]
(netieSas izmaksas) oglekla cenas palielinaSanas par EUR 1 katrreiz vidgji raditu 0,8 %
palielindgjumu salidzindjuma ar pasreiz&jam cenam riipniecibas nozaré’. Sajos skaitlos nav
nemta véra paredzami mazaka izmaksu parnese tajas dalibvalstis, kuras pieméro atkapi, kas
lauj pieskirt pagaidu bezmaksas kvotas elektroenergijas razoSanas modernizacijai, vai tas, ka
stabilas oglekla cenas d€] aizvien samazinas tadu iekartu nozime elektroenergijas cenu
noteikSana, kuras izmanto fosilo kurinamo.

4.4. Sociala ietekme

Oglekla cenas palielinasanas par EUR 1 vidgji varétu radit 0,5 % pieaugumu salidzinajuma ar
pasreizéjam cenam, ko maksa majsaimniecibas®. Dekarbonizacijas politika ari samazina
PM,;;s, SO, un NOy emisijas. Oglekla tirgus, kas raida stabilaku oglekla cenas signalu, var
pozitivi ietekm& veselibu, Istermina uzlabojot gaisa kvalitati—veicinot pareju no
akmenoglém uz gazi —, bet vidgja termina un ilgtermina atturot finans€juma sniegSanu
jaunam akmenoglu iekartam. len€mumi no izsolém varétu palielinaties, un tos var izmantot,
lai mazinatu nelabvéligo socialo ietekmi. 2030. gada satvara ietekmes novertéjums liecina, ka,
ja izmantotu izsoles ienémumus un ja oglekla cenas noteikSanu paplaSinatu, taja ietverot visas
nozares, dekarbonizacijas politika 1idz 2030. gadam varétu radit nodarbinatibas pieaugumu
0,2 % apmera jeb 430 000 neto darbvietu. Jo lielaka biis ietekme uz oglekla cenas signalu, jo
lielaka ir paredzama ietekme.

4.5. Ietekme uz vidi

ES ETS ietekme uz vidi, ko izsaka ka emisijas ES ET7S aptvertajas nozarés konkréta
laikposma, nosaka maksimalais emisiju apjoms. Ta ka varianti, kas paredz kvotu galigu
norakstiSanu (1.a, 1.b, 3.a un 3.b) nozim&tu 3. posma maksimala emisiju apjoma izmainas, to
ietekme uz emisiju samazinajumu ir lielaka neka tirgus stabilitates rezerves variantu ietekme.

Iespgjams, ka riipniecibas nozare dalu $a parpalikuma jau ir pardevusi, un tada gadijuma ripnieciba
nevis §1s kvotas zaud@tu, bet gan iegilitu naudas veida. Dati aptver visas stacionaras iekartas, par kuram
zinots Eiropas Savienibas darjjumu zurnala (EUTL) un kuru darbibas kods nav "sadedzinasana".

0,4 %—1,7 % dalibvalstu ITmeni. Saskana ar ES dalibvalstis konstatgto palielinajumu vidgjo aritmétisko
raditaju, nevis videjo sverto raditaju.

0,2 %—1,3 % dalibvalstu Itmeni. Saskana ar ES dalibvalstis konstatgto palielinajumu vidgjo aritmétisko
raditaju, nevis videjo sverto raditaju.
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