* Kk

p EUROPSKA
*xx KOMISIA

* % %
%

V Bruseli 22. 1. 2014
SWD(2014) 18 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument k
Navrhu rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady

o zriadeni a prevadzke rezervy stability trhu pre systém Unie na obchodovanie s
emisiami sklenikovych plynov a o zmene smernice 2003/87/ES

{COM(2014) 20 final}
{SWD(2014) 17 final}

SK SK



SK

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument k
Navrhu rozhodnutia Euréopskeho parlamentu a Rady

o zriadeni a prevadzke rezervy stability trhu pre systém Unie na obchodovanie s
emisiami sklenikovych plynov a 0 zmene smernice 2003/87/ES

1. VYMEDZENIE PROBLEMU

Na zaciatku treticho obdobia obchodovania (2013 — 2020) sa systém obchodovania s
emisiami EU (ETS) vyznadoval nadbytkom zhruba 2 miliardy kvot.! Ocakava sa, 7e v
najblizsich rokoch sa tento nadbytok zvys$i a do roku 2020 dosiahne uroven viac ako 2,6
miliar(;y kvot a nasledne do roku 2028 iba postupne klesne na zhruba 2,1 miliardy (referen¢ny
scenar”).

Stcéasna nerovnovahu v systéme ETS EU sposobuje v prvom rade hospodarska kriza a velky
prilev medzinarodnych kreditov na konci fazy 2 vzh'adom na obmedzenia pouzitia urcitych
kreditov zavedenych vo faze 3. Existuje nesulad medzi aukénou ponukou emisnych kvot,
ktord je stanovend vel'mi nepruzne a dopytom po nich, ktory je pruzny a ovplyvneny
ekonomickymi cyklami, cenami fosilnych paliv, ako aj doplnkovymi politikami na
zabezpecenie zniZenia.

Aj ked je v systéme stropov a obchodovania, ako je systém ETS EU, zarudeny dohodnuty
environmentalny ciel, vyjadreny stropom obmedzujucim celkové emisie za dané obdobie,
cielu nékladovej efektivnosti, vyjadrenému celkovymi nakladmi, takisto prindlezi ustredny
vyznam. Existencia vysokého nadbytku je problémom, pretoZe sa o¢akava, ze EU zablokuje
vysokouhlikovym kapitdlom a investiciami. Znizuje dynamickd uc¢innost’ vystupu zalozeného
na trhu a preto zo strednodobého a dlhodobého hl'adiska zvySuje celkové ndklady, ktoré st
vyznamné pre vyzvu spojend so zmenou klimy.

Ako kratkodobé opatrenie na zmiernenie uc¢inkov tohto problému v kontexte dodatocnych
docasnych nerovnovah, sposobenych regulacnymi zmenami spojenymi s prechodom do fazy
3, Komisia navrhla odlozit’ (back-load) aukciu 900 miliénov kvot na zaciatok fazy 3.
K tomuto odlozeniu sa ¢lenské §taty vo Vybore pre zmenu klimy v ramci komitologického
postupu vyjadrili kladne. Aj ked’ toto opatrenie prave skima Eurdpsky parlament a Rada, v
tomto posudeni vplyvu sa odlozenie berie ako fakt. OdloZzenim a opatreniami, ktoré sa
analyzuju v tomto posudeni vplyvu, sa sleduja doplitujtce ciele.

Nadbytok je definovany ako rozdiel medzi kumulativnym mnozstvom kvot dostupnych na ucely suladu
s predpismi na konci daného roka a kumulativnym mnozstvom kvot efektivne pouzitych na ucely
suladu s emisnymi predpismi do tohto daného roku.

Pri referencnom scenari sa predpoklada Gplna realizacia existujucich politik, vratane dosiahnutia ciel'ov
v oblasti energie z obnovitenych zdrojov a znizovania emisii sklenikovych plynov do roku 2020 a
vykonavania smernice o energetickej efektivnosti. Pri zadkladnom scenari sa predpokladaji iba tie
politiky, ktoré sa uz zrealizovali a nedosahuju sa pri nom vsetky ciele vo vsetkych ¢lenskych Statoch,
napriklad ciele v oblasti obnoviteI'nych zdrojov. Pri zdkladnom scenéri sa ocakéava, Ze nadbytok zostane
na urovni 2 miliard v roku 2020.
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Ako sa zdoraznilo uz v sprave o stave eurdpskeho trhu s uhlikom v roku 2012 (sprava o trhu s
uhlikom)®, odlozenie vsak vedie k opdtovnému narastu nadbytku v rokoch 2019 a 2020, a
preto nema vplyv na priemernu velkost Strukturdlneho nadbytku vo vyske viac ako 1,8
miliardy kvot vo faze 3, priCom vrchol vo vyske 2,6 miliardy kvot dosiahne v roku 2020
(pozri Figure 1). Toto posudenie vplyvu je zamerané prave na Strukturdlny nadbytok (a
moznosti jeho rieSenia udrzateI'nym spdsobom).

Obriazok 1: Historicky a planovany buduci profil ponuky a dopytu do roku 2028 pri odloZeni
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2. CIEDL

Operaénym cielom je zabezpetit' medzidasovi G&innost” trhu s uhlikom v kratkodobom
horizonte a neskor, v nastaveni trhu, ktoré sa vyznacuje rozsiahlymi aukciami, priCom sa
zohladni potreba jednoduchosti a predvidatelnosti. Tento ciel si vyzaduje rieSenie
Strukturalneho nadbytku, ktory podl'a ocakavania bude pretrvavat’ aj v pripade inych moznych
opatreni po roku 2020 v suvislosti s ramcom na rok 2030 (t. j. revizie linedrneho koeficientu
zniZenia, pouZitia medzinarodnych kreditov, rozsirenia rozsahu posobnosti). Dalej si vyzaduje
zvysenie odolnosti systému ETS EU v stvislosti s rozsiahlymi udalostami, ktoré mozu vazne
narusit’ rovnovahu medzi ponukou a dopytom.

3. MOZNOSTI

V novembri 2012 Komisia v sprave o trhu s uhlikom vypracovala neuplny zoznam Siestich
moznosti Strukturdlnych opatreni. Postdenie vplyvu rdmca v oblasti zmeny klimy a
energetiky do roku 2030 obsahuje vSeobecné postidenie vplyvov tychto moznosti, ktoré redlne
nemaju potencial obnovit’ rovnovahu medzi ponukou a dopytom v kratkodobom horizonte,
ale mali by vplyv iba v kontexte rdmca do roku 2030 (v€asnd revizia linearneho koeficientu
znizenia, rozdirenie rozsahu posobnosti systému ETS EU na daldie odvetvia a pouzitie
pristupu k medzinarodnym kreditom). MoZnost' zvySenia ciel'a sa vyluc¢ila zo zamerania

? COM(2012) 652.

V kontexte trhov s uhlikom sa tak oznacuje optimalna rovnovaha medzi signdlom ceny uhlika a
investiciami do nizkouhlikovych technoldgii, ktoré st potrebné teraz a tymi, ktoré budu potrebné v
buducnosti.
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posudenia vplyvu do roku 2030 na zéklade spétnej vizby od zainteresovanych stran. Pocas
verejnych konzultécii o Strukturdlnych opatreniach vyplynula z diskusie dodato¢na moznost’ —
zriadenie mechanizmu rezervy, ktorym sa zabezpeCi pruznejSia aukénd ponuka emisnych
kvot.
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Tabul’ka 1: Porovnanie mozZnosti uvedenych v sprave o trhu s uhlikom

Stanoviska
zainteresovanych stran*

Potencidlna efektivita zlepSenia fungovania
eurépskeho trhu s uhlikom vo faze 3

a) Zvysenie ciela EU
znizit’ emisie na 30
% do roku 2020

Vel'mi obmedzena
podpora

Nie je predmetom tohto postidenia

Sprevadzalo by ho znizenie auk¢nej ponuky pocas
fazy 3 zhruba o 1,4 miliardy kvét. Mohlo by mat’
potencial zlepsit’ fungovanie trhu v kratkodobom
horizonte

Referencné prognézy emisii na rok 2020 sa uz
teraz vlastne velmi priblizuji  {rovniam
suvisiacim s cielom 30 % zniZenia. To znamena,
7e aj keby EU nebola schopna zvysit' svoj ciel’ na
30 %, uplnym splnenim inych dohodnutych
ciefov je mozné znizit' emisie v EU na troveti,
ktora by bola v sulade s tym, ¢o sa vyzaduje na
dosiahnutie zvysenia ciel'a na 30 %

b) Stiahnutie
ur¢itého mnozstva
kvot vo faze 3

Stredna podpora

Skoré stiahnutie uréittho mnozstva kvot ma
potencial  vytvorit  nedostatok a  zlepsit’
fungovanie trhu v kratkodobom horizonte

¢) Viasna revizia
ro¢ného linearneho
koeficientu znizenia

Stredna podpora

Obmedzeny potencial zlepsit’ fungovanie trhu v
kratkodobom horizonte

Ocakava sa vSak pozitivny vplyv v strednodobom
a dlhodobom horizonte

d) Rozsirenie
rozsahu pdsobnosti
systému ETS EU na
d’al$ie odvetvia

Obmedzena podpora (vo
faze 3)

Obmedzeny potencial zlepsit' fungovanie trhu v
tejto faze v kratkodobom horizonte

Potrebné je dalej preskimat posudenie
administrativnych vyziev a potencidlu na
zlepSenie fungovania trhu od fazy 4

Potencidlne vSak iné vyhody, napriklad v zmysle
technologicky neutralnych stimulov naprie¢
odvetviami

e) Pouzivanie

Obmedzena podpora (vo

Velmi obmedzeny potencial zlep$it' fungovanie

pristupu k faze 3) trhu v kratkodobom horizonte
I(nec(iflnarodnym Kumulovanym odovzdanim medzinarodnych
reditom kreditov sa uz vyuzili viac ako dve tretiny sumy
povolenej do roku 2020
f) Diskrecné Vel'mi obmedzena Nie je predmetom tohto posudenia
mechanizmy podpora mechanizmov

riadenia cien

zameranych na cenu

ETS EU je nastroj zaloZzeny na objeme, nie na
cene

Dodato¢na moznost’

Stredna podpora
mechanizmu zameraného
na (auk¢énu) ponuku s
cielom riesit’

Potencidl  zlepSenia  fungovania trhu v
kratkodobom horizonte
Ocakava sa, Ze najuzitocnej$im a

najjednoduch§$im mechanizmom bude rezerva
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nerovnovahu na trhu kvot

Na zéklade uvedenych skutocnosti je toto posudenie zamerané na tri moznosti a niekol'ko
¢iastkovych moznosti, ktoré by sa mohli readlne uskutocnit’ a prostrednictvom ktorych by sa
mohlo obnovit’ spravne fungovanie systému ETS EU v kratkodobom horizonte:

° Moznost’ 1: Stiahnutie ur¢itého mnozstva kvot vo faze 3

o Moznost’ 2: PruznejSia aukénd ponuka v podobe rezervy stability trhu (dodato¢na
moznost’ zaloZena na variante moznosti diskre¢nych mechanizmov riadenia cien zo
spravy o trhu s uhlikom)

J Moznost’ 3: Kombindcia rezervy stability trhu a stiahnutia ur¢itého mnozstva kvoét vo
faze 3
3.1. Ciastkové moZnosti trvalého stiahnutia

Na tucely tohto posudenia, vzhl'adom na sucasny nadbytok a jeho ocakavany vyvoj, sa na
mnozstvo stiahnutych kvot stanovuje vyssi horny limit vo vyske 1 400 milionov kvét.

Mohli by sa samozrejme navrhnut' aj iné mnozstvd stiahnutych kvot. V ramci analyzy
citlivosti sa posudzuje d’alSia Ciastkovd moznost’ s niz§im mnozstvom 500 miliénov kvot
(moZnost’ 1b).

3.2 Ciastkové moZnosti rezervy stability trhu

Rezerva stability trhu by v zasade fungovala na zaklade:

. pripocitania kvét do rezervy po ich od¢itani od budtcich aukénych objemov s cielom
zmiernit’ nestabilitu trhu v dosledku velkého do€asného nadbytku v systéme ETS
EU;

. uvolnenia kvét z rezervy a ich pripoc€itania k buducim aukénym objemom s cielom

zmiernit’ nestabilitu trhu v dosledku vel'kého do¢asného deficitu v systéme ETS EU.

Rezervou stability trhu ako mechanizmom zaloZenym na pravidlach, by sa zmenil iba Casovy
rozvth aukénych objemov. Neovplyvnila by trovenn alebo Casovy rozvrh bezodplatného
pridelovania. NavySe by nemala vplyv na strop a neviedla by k zmene urovne
environmentalnych ambicii.

Na zéklade predbezného posudenia réznych koncepénych aspektov sa z hladiska vplyvu na
nerovnovahu trhu posudzuju viaceré Ciastkové moznosti tykajice sa rozhodujicich faktorov
pripocitavania alebo uvolfiovania kvot z rezervy (aktivaénych mechanizmov), ako aj vyska
upravy. Mozné su aj iné kombindcie prvkov.

Tabulka 2: Ciastkové moZnosti rezervy stability trhu

Opis Moznos | Aktivaény mechanizmus Vyska tpravy

t’
Relativne uzke 2a Celkovy nadbytok prekracuje rozpétie 40 — 50 | Vzdialenost’ od pasma
pasmo a % nad stropom / neobmedzené
neobmedzené
Relativne uzke 2b Celkovy nadbytok prekracuje rozpétie 40 — 50 | Limit 100 milionov
pasmo a
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obmedzené % nad stropom kvot

Absolutne Siroké 2¢ Celkovy nadbytok prekracuje rozpétie 400 — 1 | Vzdialenost’ od pasma

pasmo a 000 miliénov kvot / neobmedzené

neobmedzené

Absolutne Siroké 2d Celkovy nadbytok prekracuje rozpétie 400 — 1 | 10 % kumulativneho

pasmo a 000 miliénov kvot nadbytku / ¢ast’ v

obmedzené objeme 100 milionov
kvot

Ro¢na zmena a 2e Roc¢na zmena nadbytku > 100 miliénov kvot Neobmedzené / zmena

neobmedzené nadbytku nad 100
milionov kvot

Ro¢na zmena a 2f Ro¢né zmena nadbytku > 100 miliénov kvot 50 % zmeny nadbytku

obmedzené nad 100 miliénov kvt

HDP 2g Prognoéza rastu HDP prekracuje 2 — 3 % Casti po 200 miliénoch
kvot

Vicsina Ciastkovych moznosti je zamerana na aktivaéné mechanizmy zalozené na nadbytku.
Maja vyznamnt vyhodu v tom, ze st schopné zohl'adnit’ vplyv doplnkovych politik, napriklad
opatrenia v oblasti obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti. Vzhladom na
stanoviska zainteresovanych stran k vyznamu zachovania charakteru systému ETS EU ako
nastroja zaloZzeného na mnozstve, v ramci ktorého ceny uhlika nestanovuju zakonodarcovia,
ale vyplyvaju z vyvoja na trhu, toto postdenie nie je zamerané na aktivaéné mechanizmy
zalozené na cendch.

Prvy subor ciastkovych moznosti je zamerany na aktivaéné mechanizmy zaloZzené na
nadbytku (moznosti 2a — 2f), bud’ vo vztahu ku kumulativnemu nadbytku alebo k zmene
nadbytku. Cielom tohto mechanizmu by bolo udrzat' nadbytok v hraniciach vopred
vymedzeného cielového rozpitia (pasma). Kedze stanoviska k optimalnym hodnotam
aktiva¢nych mechanizmov este nie st kone¢né, vyberaji sa rozne Grovne pasma nadbytku tak,
aby sa umoznila analyza citlivosti z hladiska vplyvov réznych urovni a Sirok pasma. Vo
vSeobecnosti sa posudzuju dva varianty, jeden v pripade, Ze existuje urcity druh zaruky, ze sa
predide vel'kym zmenam aukénej ponuky (bud’ v podobe limitu velkosti upravy alebo upravy
definovanej ako percentudlny podiel kumulativneho nadbytku) a druhy s neobmedzenymi
upravami.

Pri jednej moznosti sa rezerva posudzuje na zdklade aktivaéného mechanizmu zaloZeného na
externom ukazovateli, konkrétnejSie, na progndzach rastu HDP zverejnenych v jesennych
vydaniach Eurdpskej hospodarskej prognozy. KedZze sa pasmo nevyjadruje priamo v
emisnych kvotach, aktivaéné mechanizmy zalozené na externych ukazovatel'och si v kazdom
pripade vyZzaduji dodato¢ny krok spocivajuci v urceni mnozstva kvot umiestnenych do
rezervy/uvolnenych z rezervy. Vzhladom na tazkosti tykajice sa presného premietnutia
jednotky rastu HDP do mnozstva kvot, aktivaény mechanizmus zaloZeny na externych
ukazovatel'och sa posudzuje iba v kombinacii s vopred urCenymi vyskami upravy vo vyske
200 miliénov kvét.

3.3.

Na ul’'ahCenie porovnania sa na Cast’ trvalého stiahnutia pouZziva rovnaka vyska ako v rdmeci
moznosti 1b — 500 milionov kvot. Pokial’ ide o koncepciu cCasti tykajlicej sa rezervy stability
trhu, je zalozena na ustrednej moznosti (moZnostiach), ktora vyplyva z predbezného

Ciastkové moZnosti kombinacie rezervy stability trhu a trvalého stiahnutia
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posudenia roznych ¢iastkovych moznosti rezervy stability trhu, t. j. z Ciastkovej moznosti bez
Sirokého absolutneho pasma a z ¢iastkovej moznosti rocnej Upravy spocivajlicej v umiestneni
kvot do rezervy, vymedzenych ako podiel kumulativneho nadbytku.

4. ANALYZA VPLYVOV
4.1. Rovnovaha na trhu

Posudzuje sa, ¢i sa moznost'ou trvalého stiahnutia a moZnostou rezervy stability trhu riesi
existujuci problém velkej nerovnovahy na trhu. V pripade rezervy stability trhu sa zaroven s
pouzitim udajov z fazy 2 (2008 — 2012) posudzuje, ¢i by jednotlivé moznosti zabranili
problému, keby sa boli zaviedli uz vo faze 2.

Trvalé stiahnutie:

J Ocakava sa, Ze rozsiahlym trvalym stiahnutim (moznost' la) sa vc€as znizi
nerovnovaha na trhu, bez opatovného narastu nadbytku neskér vo faze 3. Zda sa, ze
tdito moznost’ je viac v sulade s cielom medzi¢asovej ucinnosti, nez v pripade
zakladnej moznosti 0.

. Znizenim vysky trvalého stiahnutia na 500 miliébnov kvot (moznost’ 1b) by sa
nalezite znizil stabilizaény vplyv opatrenia, doslo by k opdtovnému narastu nadbytku
neskor vo faze 3 a zlepSenie medziCasovej Uc¢innosti by bolo v obmedzenejSom
rozsahu nez pri rozsiahlom stiahnuti.

Rezerva stability trhu:

. Existuje rozdiel medzi schopnostou jednotlivych ciastkovych moznosti zabranit
akumulacii vel’kého nadbytku a riesit’ takyto nadbytok, ak uz vznikol (pozri Error!
Reference source not found.). Urcité cCiastkové moznosti by tomuto problému
zabranili v odliSnom rozsahu, ako by to bolo v pripade inych ciastkovych moznosti.
Ocakava sa vsSak, ze vSetky Ciastkové moznosti budu tento problém riesit, hoci
rdznou rychlostou.

o Aktivaéné mechanizmy zaloZené na nadbytku st ucinnejsSie ako tie, ktoré st zalozené
na HDP, pokial ide o zachytenie zmien dopytu, nielen v dosledku
makroekonomickych zmien, ale aj v désledku inych faktorov, ktoré moézu ovplyvnit
dopyt, napriklad vplyvu doplnkovych politik. Zaroven lepSie zachytavaju faktory na
strane ponuky, napriklad zmeny prilevu medzindrodnych kreditov.

o Pri porovnani jednotlivych aktivaénych mechanizmov zalozenych na nadbytku sa
ocakava, ze tie, ktoré su zalozené na kumulativhom nadbytku, buda vykonnejSie ako
tie, ktoré su zalozené na ro¢nych zmenach nadbytku, v situécii, ked” sa uz rovnovaha
na trhu zlepsila prostrednictvom odloZenia. Aj ked’ aktivacné mechanizmy zalozené
na zmenach rovnovahy mozu byt ucinnejSie, pokial ide o predchadzanie
nerovnovahe na trhu, nevedu k d’alSiemu znizovaniu nadbytku, ked’ uz trh nie je v
stave rovnovahy.

o Aktivaéné mechanizmy zaloZzené na nadbytku s absolitnym pasmom zaznamenali
lepsi vysledok, pokial’ ide o jednoduchost’. Navyse, relativne pasmo, ktoré¢ sa zuzuje
v stlade so znizujicim sa stropom, mdze priniest’ zl¢ vysledky, ak sa zvysSila potreba
zaistenia proti riziku.

o Ocakava sa, ze SirSie pasmo povedie k nizSej vyske a frekvencii Uprav, ako aj k
mensej variabilite aukénych objemov. Na druhej strane je pravdepodobné, ze uzsie
pasmo povedie k vacSiemu poctu zasahov, a to v oboch smeroch, t. j. k niekol’kym
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upravam, ktorymi sa do rezervy stability trhu umiestnia kvoty len preto, aby sa tieto
kvoty o kratky Cas z rezervy uvolnili.

J Obmedzené upravy, bud’ s explicitnym limitom vysky upravy, alebo urcené ako
urcity percentudlny podiel kumulativneho nadbytku, zaznamenali lepsi vysledok z
hl'adiska predvidatelnosti. Zaroven vedu k vécsej plynulosti z hl'adiska aukcii a k
postupnym zmendm nadbytku aj rezervy stability trhu. Neobmedzené upravy vsak
ziskali lepSie hodnotenie, pokial’ ide o pruznost’ rieSenia rozsiahlych a nédhlych
vykyvov rovnovahy na trhu a vo vSeobecnosti dokdzu rovnovahu na trhu obnovit
rychlejSie. V situaciach s velkym nadbytkom, ktory sa na trhu ocakéva koncom fazy
3, vSak mézu viest’ k tomu, Ze na trhu niekol’ko rokov nebude Ziadna auk¢né ponuka.

Obrazok 2: Vyvoj nadbytku v ramci jednotlivych ciastkovych moZnosti trvalého stiahnutia a rezervy
stability trhu, ak sa budu realizovat’ vo faze 4

3000 Nadbytok
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Moznost 2e

Ro¢nd zmena a 50 % - MozZnost 2f

Na ul'ahCenie porovnania sa d’alSia analyza nezaobera vSetkymi moZnostami rezervy stability
trhu. Vzhl'adom na kombinaciu kritérii sa navrhuje, aby sa moznost' 2d (s aktivacnymi
mechanizmami zalozenymi na objeme, so Sirokym absolutnym rozpatim nadbytku od 400 do
1 000 miliénov kvot a s roénou Upravou, pri ktorej sa do rezervy umiestnia kvoty definované
ako 10 % kumulativneho nadbytku) prijala ako Ustrednd moznost’ rezervy stability trhu, ktora
sa ma d’alej posudit’ z hl'adiska vplyvov inych ako vplyv na rovnovahu na trhu a porovnat’ s
moznostami trvalého stiahnutia. Tato moznost mé& vyznamnu vyhodu z hladiska
jednoduchosti. Aj ked’ v rdmci tejto moznosti nemusi byt’ mozné uplne riesit’ nerovnovahu na
trhu vo faze 3, bude to mozné uz na zaciatku fazy 4.

Této Ciastkova moznost’ zaroven tvori tu Cast moznosti kombindcie rezervy stability trhu a
trvalého stiahnutia, ktora sa tyka rezervy stability trhu:

J Napriek tomu, Ze tadto moznost’ vedie k opatovnému nérastu nadbytku na konci fazy
3, v porovnani so zakladnou moznost'ou 0 tato moznost’ nadbytok znizuje. Takisto je
zachované postupné znizovanie nadbytku vo faze 4. Zda sa, Ze je viac v sulade s
cielom medziCasovej ucinnosti, nez zdkladna moznost’ 0.

4.2. Potencialny vplyv na tvorbu cien uhlika

V situacii bez odlozenia a akychkol'vek Strukturdlnych opatreni sa v referencnom scenari
pouzitom na posudenie vplyvu na ramec politiky v oblasti klimy a energetickej efektivnosti
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do roku 2030 ocakava cena uhlika 5 EUR v roku 2015 a 10 EUR v roku 2020, pricom sa
predpokladd d’alSie zvysSenie nadbytku kvét na viac ako 2,5 miliardy kvot v roku 2020 a
nasledne len jeho postupny pokles. Ak vo faze 3 dojde k odlozeniu 900 milidnov kvot
(zdkladnd moznost’ 0), ceny by sa v zdsade nemali zvysit’ vyrazne nad uroven tychto prognéz,
ak bude v prislusnom obdobi zvy$ny nadbytok dostatoc¢né velky.

Z hladiska velkého stiahnutia (moznost’ la) by vplyv na cenu uhlika bol prinajmenSom
podobny ako pri odlozeni v prvych rokoch fazy 3, ale bez nérastu cien od roku 2019. Ak by sa
trvalym stiahnutim planovany nadbytok znizil iba v obmedzenom rozsahu, o 500 miliénov
kvot (moznost’ 1b), o¢akava sa, Ze aj vplyvy na ceny by boli nalezite obmedzené.

Ceny sa mozu zvysit, ked sa bude zvdcSovat rezerva stability trhu. Ked’ uz bude zavedena a
trh bude vyvazenejsi, ceny by mala silnejSie ovplyvitovat’ klesajuci strednodoby a dlhodoby
strop. Ked’ sa z rezervy uvolnia kvoty, ceny mozu v relativnom vyjadreni klesntut’. Akékol'vek
rezerva, ktora znizuje nadbytok na uroven podporujucu spravne fungovanie trhu s uhlikom,
by tak skor podporila postupny prechod na nizSie emisie, aj v pripade vysSej ambicie v
systéme ETS EU v kontexte ramca do roku 2030. Ocakava sa, e sa tym zniZi riziko prilis
nizkych investicii do nizkouhlikovych technologii v kratkodobom horizonte, ¢im sa zvysia
naklady v strednodobom a dlhodobom horizonte. Podrobné postdenie ro¢ného rozsahu
vplyvov rezervy stability trhu na ceny viak nie je mozné vykonat’ z niekol’kych dovodov’.

Koncom fazy 3 sa o¢akava relativne zvySenie cien v dosledku kombinovaného t¢inku rezervy
stability trhu, doplneného t¢inkom trvalého stiahnutia 500 miliénov kvét. Z tohto dovodu sa
ocakava, ze poskytnuta podpora bude silnejSia ako pri samotnom trvalom stiahnuti rovnakého
mnozZstva (moznost' 1b). Dalej je pravdepodobné, Ze bude mat’ vicsi vplyv, ako by mala
podobna samotna rezerva stability trhu (napr. moznost’ 2d). Tato moznost’ by vSak napriek
vSetkému koncom fazy 3 spoOsobila urcity narast nadbytku, a preto by mala na ceny mensi
vplyv nez rozsiahle trvalé stiahnutie (moznost’ 1a).

4.3. Vplyvy na konkurencieschopnost’

Neposilnenie systému ETS EU v kratkodobom horizonte by v dlhodobom horizonte malo
vplyv na konkurencieschopnost EU. Nereprezentativne slaby signal cien uhlika, ktory v
poslednom ¢&ase vyplyva zo systému ETS EU a ktory moze zostat’ na dost’ nizkej arovni az do
fazy 4, by mal nepriaznivé UCinky na investicie a inovacie v oblasti nizkouhlikovych
technologii. Dalej by viedol k dezintegracii politiky EU v oblasti energetiky a klimy a k
vacsej fragmentacii vnutorného trhu. Cim silnej§i bude signal cien uhlika v kratkodobom
horizonte, tym menSie by mali byt’ tieto negativne nasledky.

Z hladiska moznych kratkodobych priamych nakladov pre energeticky naroné odvetvia,
ktoré sa povazujii za odvetvia vystavené riziku uniku uhlika, treba poznamenat, Ze z
overenych udajov o emisiach z fazy 2 vyplyva celkovy nadbytok bezodplatnych kvét vo
vztahu k emisiam, ktoré vykazali priemyselné odvetvia (okrem energetického sektora), viac
ako 34 %, alebo zhruba 895 miliénov kvot’. Ide o odhad pre priemysel ako celok, takze je
zrejmé, Ze medzi odvetviami a zariadeniami existuju potencialne variacie. Ak by emisie vo
faze 3 boli podobné emisiam v akomkol'vek roku fazy 2 okrem roku 2008, potom sa oc¢akava,
ze vysledkom pokracujuceho bezodplatného pridelovania bude nadbytok pocas fazy 3, so
zretelom na existujici nadbytok z fazy 2.

> Dalsie informacie sa nachadzajo v kapitole 4.1 posudenia vplyvu na odloZenie:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd_2012 xx2 en.pdf.

Cast’ tohto nadbytku uz mohli priemyselné podniky predat, a v takom pripade by sa hodnota tychto
kvét pre priemysel nestratila, ale objavila by sa teraz v podobe penazi. Udaje zahfiiajii vietky
stacionarne zariadenia uvedené v protokole transakcii Eurdpskej unie (EUTL), pri ktorych sa neuvadza
kéd €innosti ,,spal’ovanie®.
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Ak by emisie mali byt podobné ako v roku 2005 alebo 2008, potom by pokracujice
bezodplatné pridel'ovanie popri existujicom nadbytku nebolo dostato¢né na splnenie vsetkych
potrieb priemyslu, ktoré by sa ¢iastocne museli splnit’ kiipou d’alSich kvot na trhu. V tomto
pripade by sa v priemysle mohli vo fize 3 zaznamenat’ zvySené naklady pre Strukturdlne
opatrenie nakupu kvot.

Vo vzt'ahu k moznym kratkodobym zvySeniam nakladov na elektricku energiu v dosledku
systtmu ETS EU (nepriame naklady) sa kazdé zvySenie ceny uhlika o 1 EUR moézZe
premietnut’ do zvy3enia v priemere o 0,8 %, v porovnani s aktualnou cenou pre priemysel’.
Pri tychto udajoch sa neberie do tvahy ocakavané postiipenie nizsich nékladov v ¢lenskych
Statoch, ktoré uplatnia odchylku umoznujucu prechodné bezodplatné pridel'ovanie kvét na
modernizaciu vyroby elektrickej energie, alebo klesajici vyznam zariadeni na principe
fosilnych paliv pre oblast’ tvorby cien elektrickej energie vd’aka stabilnej cene uhlika.

4.4. Socialne vplyvy

Zvysenie ceny uhlika o 1 EUR by sa mohlo premietnut’ do zvySenia v priemere o 0,5 % v
porovnani s aktualnou cenou pre domacnosti’. Politikami v oblasti dekarbonizacie sa tieZ
znizuju emisie PM; s, SO, a NOy. Prostrednictvom stabilnejSieho signalu ceny uhlika moze
mat’ trh s uhlikom pozitivne vplyvy na zdravie v kratkodobom horizonte, a to na zaklade
zlepSenia kvality ovzduSia prostrednictvom podpory prechodu v pouzivani paliva z uhlia na
plyn a v kratkodobom a dlhodobom horizonte prostrednictvom odradenia od financovania
novych uhol'nych zariadeni. Prijmy z aukcii sa mézu zvysit' a mézu sa pouZit’ na zmiernenie
nepriaznivych socialnych vplyvov. Z posudenia vplyvu do roku 2030 vyplyva, Ze ak sa prijmy
z aukcii opdt’ vratia do obehu a ak sa ur€ovanie cien uhlika rozsiri na vSetky odvetvia, politiky
v oblasti dekarbonizacie mozu viest k zvySeniu zamestnanosti o 0,2 % (vytvorenie 430 000
gistych pracovnych miest do roku 2030). Cim vi&si bude vplyv na signdl ceny uhlika, tym
vacsie takéto vplyvy sa ocakavaju.

4.5. Vplyvy na Zivotné prostredie

Environmentalny vplyv systému ETS EU z hladiska emisii v odvetviach zahrnutych v
urcitom obdobi urcuje strop. Ked'’Ze pri moznostiach zahfiiajucich trvalé stiahnutie (1a, 1b, 3a

a 3b) by sa predpokladala zmena stropu vo faze 3, maju z hladiska zniZenia emisii
pozitivnejsi vplyv nez moznosti zahfiajiice rezervu stability trhu.

V rozpéti od 0,4 % do 1,7 % na arovni ¢lenskych Statov. Na zaklade jednoduchého priemeru zvyseni
pre ¢lenské staty EU, takze nejde o vazeny priemer.
V rozpiti od 0, 2 % do 1,3 % na trovni ¢lenskych Statov. Na zaklade jednoduchého priemeru zvyseni
pre ¢lenské staty EU, takze nejde o vazeny priemer.
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